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1. Uvod

Projekat Vestine za ruralno zaposlenje (VRZ) u vrednosti od 1.4 miliona Svajcarskih Franaka u
zajedni¢kom finansiranju od strane HELVETAS Swiss Intercooperation, Medicor Foundation,
Julius Bar Foundation i Rieter Foundation, prvu fazu (2013-15) je zaklju€io u decembru 2015
god.

Cilj VRZ'a je bio doprinos povecéanju dohodaka i zaposlenja u seoskim podrucjima, fokusirajuci
se na poseban nadin na &etiri zabagene opstine Sarplaninskog i Severoistoénog podrudja
Kosova (Dragas, Strpce, Novo Brdo i Kamenica). Mlade Zene i muskarci (u okviru ove starosne
grupe narocito se naglasavaju mlade zZene), kao i pripadnici manijinskih etnickih grupacija, koji
se smatraju medu najugrozenijim grupacijama u ovim regionima, su cilajne grupe VRZ
intervencije.

Prva faza VRZ-a je obuhvatila prezentaciju novih i inovativnih reSenja, njihovo testiranje i
adaptiranje sa kontekstom, kako bi se adresirala odredena ograniCenja u smislu vestina
podrazumavajuéi povecanje dohodaka i zaposlenja.

Vaspitna grupa (VG) metodologija: Metodologija se dokazala kao koristan instrument pri
osposobljavanju mladih zena i muskaraca (1.508- moro njih je obuéeno) za zaposljenje kao i za
razvijanje preduzimackih vestina kako bi zapoceli svoj privatni biznis (945 polaznika obuke je
uklju€eno u privrednu delatnost). Dokazalo se u€esnicima, takode, da se ekonomske mogénosti
nalaze u lokalnom ekonomskom kontekstu i da migracija u urbane centre ili van Kosova ne
znadci uvek da mora biti jedino resenje.

Privatni sektor kao vuéna snaga ekonomskog razvoja. Saradnja VRZ-a sa biznisima u Sest
selektivnim vrednosnim lancima pokazala je znacaj integrisanog pristupa koji je, takode,
adresirao potrebne vestine koje trebaju privathom sektoru kao razvojna snaga. Projektne
intervencije su poboljSale poloZaj malih proizvodaca i lokalnih biznisa u snabdevackom lancu.
One su poboljsale, takode i produktivnost, kvalitet i konkurentnost putem boljeg pristupa znanju,
informacijama i unapredenim vestinama zaposlenika.

Uklju¢ivanje ugrozZenih grupacija: U okviru glavne ciljane grupe ( mlade seoske Zene i mladi
muskarci), VRZ je, u odnosu na specificne ugroZene grupacije, zaklju€io da: ukupan broj
osposobljenih Zena iznosi 33% od ukupnog broja polaznika obuka, dok je cilj bio 50 %. 33% je
bilo pripadnika manijinskih grupacija dok je njihov ciljani procenat bio predviden 25% .
Postizanje amicioznog cilja za Zene zahtevale snazZnije polno usredsredenje u drugoj fazi.
Barijere, kao Sto su druStvene norme i percepcije, su teze promenljive i zahtevaju dugoroCnu
viziju projektne interevencije.

Kljucéna uloga javnog sektora kao regulatora rukovodnih okvira za LER: Lokalni ekonomski
razvoj zahteva partnerstvo izmedu javnog i privatnog sektora. Obe strane moraju biti svesne Sta
je potrebno uciniti u smislu podrzavanja ekonomskog razvoja. VRZ intervencije, tokom tri godine
| faze projektne delatnosti, su uticale na promenu percepcije lokalnih nadleznika u slede¢em:
nazaposlenost se sada smatra kao iskuSenje koje se moze i mora reSavati viSe na lokalnom
nivou nego ocekivati reSenja samo od drzavnog nivoa. Opstine su pocCele da ucestvuju sa
investicijama u reSenja koja se iniciraju od strane projekta, pri ¢emu koriste raspoloziva
budZetska sredstva, kao i ostalom podrSkom kao Sto je koris€enje kancelarijskih prostora i
logistika.

U prvoj fazi se uspesSno zakljuCuje da su predvideni ciljevi postignuti, dok su u nekim
sluCajevima i prekoraeni. Neki od postignutih rezultata su: 4.896 osoba ja podrzana
obuc€avanjem §to ¢ini 94 % od ukupnog planiranog broja (5.200 osoba). Nadgledanje projekta je
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pokazalo da su do danas 1.603 njih nasli zaposlenje ili su zapoceli dodatnu ekonomsku
aktivnost, §to znaci da je, ovim, projekat postigao oko 90% opSte predvideni cilj zapo$ljavanja.
Osim kvantitativnih podataka, u kvalitativnom smislu se zakljuCuje da informacije i izvu€ene
pouke indiciraju da modeli razvoja vestina i reSenja, pilotirani od strane VRZ, vode ka pozeljnim
ishodima.

2. Obrazlozenje za Il fazu (2016 -18)

Na osnovu pouka iz | faze, i saznanja o vladanju problema visoke nezaposlenosti, manjkanju
vestina i niskom privrednom razvoju u ruralnim sredinama, Helvetas i njeni podrzavajuéi
donatori su odluéili da nastave sa jo$ jednom trogodisnjom fazom. Visoka stopa nezaposlenosti
afektira narocito tri grupacije.

» Mladi: Stopa nezaposlenosti mladih iznosi 61%.Mlada osoba na Kosovu je je dva puta
vise ugrozena od nezaposlenosti u odnosu na odraslu osobu. Vise od jedne trecéine
osoba u starosti od 15-24 godina nije uklju€ena u obrazovanje, obu€avanije ili zaposlenje
(NEET). Oni su totalno iskljuéeni sa obrazovnog sistema i sa radnog trzista.

» Zene: Samo jedna u pet radno sposobnih Zena je zaposlena.U uporedenju sa susednim
zemljama, ucCesCe Zenske radne snage u radno trziSte je znatno nize. Sem toga
nezaposlenost Zena je znatno ve¢a od nezaposlenosti muskaraca i iznosi 41.6% Zena
naspram 33.1% muskaraca.?

» Manjine: Ishodi radnog trzista za manijine su nepovoljni. U poredenju sa albancima,
stospa nezaposlenosti kod srba je za 15 % vida dok kod roma, askalija i egiptana za 18
%.

Na nezaposlenost utiCcu odredeni razlozi. Najvazniji razlog se odnosi na neefikasni obrazovni
sistem i slab ekonomski rast.

Kosovski sistem Struénog obrazovanja i obucavanja (SOO) ne obezbeduje potrebe privatnog
sektora: obrazovni planovi i programi su zastareli i bez dopunjavanja, polaznici teSko dobijaju
mogucnost za prakti¢ni rad uz Skolovanje, i ucitelji teSko dobijaju pedagoske obuke. Kosovski
privatni sektor ne pruza dovoljno posla za ubrzani rast radne snage.

Istovremeno, privreda ima poteskoca u razvoju i proSirenju kako po osnovi ogranicenih ljudskih
resursa tako i po osnovi nepovoljnih investicionih okolnosti.

Svi ovi faktori bivaju jo§ ja€i u ruralnim/zabaé¢enim podrucéjima podrazumevajuéi lokalni
ruralni razvoj. Omladina, Zene i manjine u ruralnim i zabacenim sredinama suoCavaju se sa
odredenim poteSko¢ama kako u pogledu zaposljavanja tako i u ostvarenju samozaposljavajucih
mogucnosti. Pristup formalnom SOO nije uvek mogué. Napustanjem Skolovanja, uglavhom od
strane Zena, Cini da oni ne ispunjavaju minimum potrebnog znanja za upis u formalni SOO
sistem. Manjine ispoljavaju poteskocCe u smislu jezickih bariera kao i €injenice da neki nastavni
programi ne pruzaju na njihovom maternjem jeziku. DruStvene norme, takode, veoma C&esto
spreCavaju pristup Zena i manjina moguénostima dohodaka i zapoSljavanja. Privatni sektor u
periferiji je slab i nerazvijen; javno i privatno zaposlenje je skoncentrisano u urbanim centrima.

3. Vizija, cilj i uticaj
Opsta vizijla VRZ projekta je da seoska populacija, naroCito mlade zene i muskarci
Sarplaninskog i Severoisto¢nog regiona Kosova imaju bolji pristup dohocima i mogucnostima

! Kosovo Agency of Statistics, Results of the Kosovo 2014 Labor Market Survey, p. 9
2 Kosovo Agency of Statistics, Results of the Kosovo 2014 Labor Market Survey, p. 9
®ILo Young people’s transition to work: Evidence from Kosovo http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_emp/---

emp_policy/documents/publication/wcms_113895.pdf, p. 65
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zapoSljavanja o okviru lokalnog ekonomskog konteskta, i budu u stanju da odlu¢no ostvare
svoje ideje ispunjavajuci idejne zahteve. Jedna od vizija jeste i to da kako Zene i muskarci, tako
i albanci i manjine imaju podjednaki pristup i prevazilazenje diskriminacionih ograni¢enja u
aktivnom radom trzistu.

Opsti cilj VRZ-a je “ unapredene mogucnosti za dohodak i zaposlenje za mlade, narocito za
Zene i manjine, i seoskih domacinstava u opstinama Sar Planina i Severoistoka Kosova.”

Tri kljuéne karakteristike cilja-podvlacimo:

e Jedan, dok u projektu preovladava korist za Siru populaciju u ciljanim podrucjima,
aktuelnu ciljanu grupu ¢ine mlade Zene i muskarci u starosti od 15-35 godina. Posebna
paznja Ce biti posvecena stvaranju podjednakih mogucnosti za Zene i muskarce, kao i
albanske vecine sjedne i srba, gorana, bosnjaka, roma, askalija i egip¢ana na drugoj
strani (RAE). Narodito se Zzene i manjine suo¢avaju sa mnostvom ogranicenja koje imaju
prirodu socijalnih normi i percepcija koje spre€avaju pristup moguc¢nostima prihoda i
zapoSljavanja.

¢ Dva, formulacija cilja istiCe, takode, moguénosti prihoda i zaposljavanja, sto znacdi da
je cilj, ne samo zapoSljavanje mladih, veé i stimuliranje preduzetnidtva i pobolj$anje
dohodaka seoskih domacinstava u okvirima lokalnog ekonomskog konteksta.

e Tri, finalni uginak projekta je geografsko fokusiranje na op$tine Sar Planina i
Severoistoka Kosova. S obzirom da ¢e fokus nastaviti da budu Cetiri opstine koje su
selektirane u prvoj fazi projekta (Draga$, Strpce, Novo Brdo i Kamenica), strategija
projekta ¢e teziti da pro8iri svoj doseg na jos osam dodatnih opstina po istim podrucjima
promovisuéi pruzaoce usluga kojima se projekat sluzio tokom prve faze projekta.

4. Nacin sprovodenja projekta i ishodi

Radi postizanja poboljSanog pristupa moguénostima dohodaka i zaposlenja, integrisani pristup
VRZ-a nastoj da unapredi sposobnost zapoSljavanja mladih kroz $to uskladenije radne
vestine,sa potrebama radnog trzidta, kroz ostvarenje bolje integracije lokalnih malih proizvodaca
i biznisa u selektivni snabdevacki lanac, i kroz stimuliranje pove¢ane konkurentnosti biznisa
investiraju¢i u neformalno obrazovanje i obuku.

OlakSavajuci pristup projekta u drugoj fazi bi¢e snaZno usredsreden na produbljavanju
(postojanosti) i proSirenju (stepena) uticaja koji je, inovativhim modelima i reSenjima,
postignut u prvoj fazi projekta. Tri najznacajnija ishoda koji su obuhvaceni ovim su:

e Razvoj vesStina: Metodologija grupne nastave se pokazala efektivnom u
osposobljavanju mladih Zena i muskaraca u pogledu potrebnih struénih vestina i za
njihovo bolje pripremanje za ukljuivanje u trziSte rada. Lokalne institucije kao 5to su
Javna sluzba za zaposljavanje (JSZ) i Lokalni akcioni savet mladih (LASM) izrazili su
interesovanje da preuzmu metodologiju na dalje koriS¢enje kako bi pruzili postojaniju
podrsSku usluga za mlade koji traze posao. Radi sprovodenja pomenutog, od VRZ oni
traze razvoj kapaciteta i podrSku za pocetne aktivnosti, ukljuCujuéi i adaptaciju
metodologije za osnivanje njihove institucije.

e Integracija SME u snabdevacke lance: U okviru selektiranih Sest snabdevackih
lanaca, VRZ je uspeSno postigao poboljSanje integracije malih proizvodaca vodeéi ih
prema vecoj produktivnosti i kvalitetu proizvoda, i samim tim i do vecéih porodi¢nih
dohodaka. Vecina spomenutih znanja i informacija je preneseno putem ugovorenih
pruzioca usluga. Neki od ovih pruzioca usluga sada nastavljaju da pruzaju usluge za
razvoj vestina. Ostalo je puno toga Sto se mora odraditi kako bi se podrzalo postojano
funkcionisanje ovih sluzbi. Njihove potrebe su: procena trZiSne potraznje, razvoj
proizvoda, model razvoja biznisa i razvoj kapaciteta/prezentacija
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o Privrednicka konkurentnost kroz neformalno obucavanje: Biznisi u ciljanim
opstinama od strane VRZ poceli su da menjaju svoju percepciju o potrebi investiranja u
ljudske resurse. Mnogi od njih su uloZili svoj vlastiti novac u neformalno obucavanje
postojec¢ih i buduc¢ih radnika kao dodatak doprinosa projektu. Uvidevsi pozitivhe uticaje
na rezultate biznisa, neki od biznisa, sada su voljni da preuzmu troSkove daljeg
obucavanja. Od 61 pruZaoca obuke, 6 njih je zabeleZilo rast potraznje od strane lokalnih
aktera-postoji potencijal za razvoj efektivhog trZzista za neformalno obucCavanje i
obrazovanje $to je, uz uceSée privatnog sektora (kao Sto su korisnici, doprinosioci i
sluzbe obuka) i u partnerstvu sa javnim sektorom (kao Sto su kancelarije LER-a i PES).
Mnogo toga jo$ treba Ciniti kako bi se ovo trziSte razvijalo na postojan nacin, i kako bi se
obezbedilo Sirenje dosega na vise lokalnih biznisa.

5. Ciljana grupa i geografski fokus

Ciljane grupe su mladi, Zene i manjine starosti od 15-35 godina (50% Zena i 25% manjine), kao i
poljoprivrednici i biznisi.
Ukupan broj ciljane populacije u dva regiona dostiZze broj od 6000 To su. 1. nezaposleni

mladi, Zene i manjine, 2) akteri snabdevackog lanca: mali proizvodaci, vlasnici biznisa i njihove
porodice, 3) zaposlenici u lokalnim biznisima.

VRZ |l nastavlja se fokusirati na 4 opétine iz | faze (Draga$, Strpce, Novo Brdo i
Kamenica), produbljivanje ucinka sa snaznim usredsredenjem na kapacitete u lokalnim
ekonomskim institucijama kako u pruZanju osnovnih usluga za razvoj vestina i kapaciteta, tako
i u smislu nastojanja na pro$irenju dosega i na jo$ osam novih opstina u Sarplaniskom i
Severoistoénom regionu Kosova.

6. Partneri

VRZ saraduje sa raznim partnerima: biznisi, javne i privatne organizacije, lokalne i
medunarodne NVO. Kako bi ostvarili promene u institucionalnim ekonomskim okvirima u
podrucjima projektnih intervencija VRZ je procenio i selektirao potencijalne partnere i oekuje
saradnju narocito sa opStinama, i to sa: direktoratom za omladinu, poljoprivredu i ekonomiju,
opstinskim sluzbama za zapoS$ljavanje, lokalnim biznisima, pruziocima obuka, ¢lanovima
UdruZenja biznisa, Udruzenjem proizvodaca, Lokalnim akcionim savetom omladine,

VRZ ¢e u drugoj fazi zahtevati veéu odanost od svojih partnera, zamenjujuéi svoje direktno
prisustvo sa indirektnom podrSkom projekta. S toga ¢e ugovori zajednickih ulaganja obuhvatati
nastojanja koris¢enja Sto vise moguce lokalnih resursa (i malih projektnih resursa). Partnerstva
Ce se morati zasnivati viSe na obostranom sveobuhvatnom razumevanju kako bi se ojaCala
uloga lokalnih partnera u smislu da budu u stanju da nastave sa vodenjem projekta i nakon
okonc¢anja finansijske podrske VRZ.
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