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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Rregullorja nr.01/2020 pér SMPK dhe GPK éshté akti kryesor juridik qé pércakton pari-
met, rregullat, procedurat dhe standardet pér matjen e performancés sé komunave
dhe ndarjen e grantit né kété drejtim. Nga hyrja né fuqgi e Rregullores jané zhvilluar
dy cikle té matjes sé performancés, ku njéra prej tyre éshté aktualisht duke pérfun-
duar, dhe njé raund i skemés sé grantit. Rregullorja e lartpérmendur éshté hartuar nga
MAPL me mbéshtetje té SDC/DEMOS. Andaj pér té paré zbatimin e saj né praktiké, qé
éshté objektiva e kétij Raporti, éshté béré njé vlerésim, duke pérdorur metodologjiné
strikte ligjore té pérputhshmérisé sé veprimeve té ndryshme administrative né raport
me kérkesat e Rregullores.

E gjetura kryesore nga vlerésimi i Rregullores éshté se dispozitat e saj jané duke u
zbatuar né nivel mjaft té larté. Me gjithé sukseset e arritura dhe zhvillim adekuat té
procedurave, zbatimi i saj éshté penguar gjaté njé kohe nga vendimi i Ministrisé pér
tu térhequr nga skema e grantit, problem ky qé pastaj éshté evituar. Ato dispozita qé
zbatohen pjesérisht ose nuk po zbatohen aktualisht nga Rregullorja, jané si rrjedhojé
e mungesés sé kapaciteteve té caktuara né procesin e matjes sé performancés. Té
metat tjera jané aspekte mé té vogla procedurale, té cilat jané ndikuar shpesh nga fak-
toré té ndryshém. Raporti pérmban rekomandimet specifike pér eliminimin e kétyre
té metave dhe ngritjen e kapaciteteve, té cekura si mé larté.
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1 HYRJE

Baza kryesore ligjore pér monitorimin e performancés sé komunave dhe ndarjes sé
grantit pér performancén e tyre né Republikén e Kosovés, éshté Rregullorja nr.01/2020
pér Sistemin e Menaxhimit té Performancés Komunale dhe Skemés sé Grantit pér Per-
formancé Komunale.* Kjo Rrregullore éshté miratuar nga Ministri i Pushtetit Lokal dhe
publikuar né Gazeté Zyrtare me 04.08.2020.

Sistemi pér matjen e performancés sé komunave né ushtrimin e kompetencave té tyre
vetanake, sipas Rregullores quhet Sistemi i Menaxhimit té Performancés Komunale
(SMPK), ndérsa granti i cili bazohet né kété sistem - Granti pér Performancé Komunale
(GPK). Né té dyja sistemet komunat dhe Ministria e Adminstrimit té Pushtetit Lokal (né
tekstin e métejmé Ministria), kané role, té drejta dhe pérgjegjési té ndryshme né pér-
puthje me dispozitat e Rregullores.

Né kohén e hartimit té kétij Raporti, Rregullorja i ka béré njé (1) vit nga hyrja né fuqi.
Pérmes dispozitave té saj, vlerésimi i performancés sé komunave éshté béré pér per-
formanceén e vitit 2019 dhe éshté duke u béré tani pér vitin 2020. Gjaté kétyre dy viteve
éshté béré edhe vlerésimi pér grantin e pérformancés komunale, gjegjésisht pér vi-
tin 2019 dhe do té béhet pér vitin 2020. Kéto vlerésime ndryshojné nga vlerésimet
e kaluara né disa aspekte, kjo ngase edhe Rregullorja né fuqi ka sjellur risi né raport
me Rregulloren e kaluar pér sistemin e menaxhimit té performancés?, kjo sa i pérket:
rregullimit mé té detajizuar té procedurave pér sistemin e performancés, pércaktimin
mé specifik té pérmbajtjes sé Sistemit Elektronik i Menaxhimit té Performancés Komu-
nale (SEMPK), rregullimit specifik té sistemit té GPK dhe té tjera.

Né kété drejtim, meqgé cikli i paré i vlerésimit éshté pérfunduar dhe i dyti éshté né
pérfundim e sipér, éshté paré e arsyeshme pér té vlerésuar zbatimin e dispozitave
té Rregullores, me synim identifikimin e té arriturave té deritashme si dhe té metave

1 Rregullorja éshté e publikuar né linkun: Né tekstin e métejmé do té pérdo-
ret emértimi i shkurtuar Rregullorja pér SMPK dhe SGPK.

2 Rregullorja 02/2017 pér Sistemin e Menaxhimit té Performancés sé Komunave - e publikuar né Gazetén Zyrtare me 19.03.2018,
né linkun
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eventuale, gé mundésojné intervenimet e métutjeshme specifike pér ngritjen e efika-
sitetit dhe rezultateve né zbatim. Ky vlerésim éshté zhvilluar nga projekti ' DEMOS’ gjaté

periudhés Maj-Gusht 2021, sipas metodologjisé té shpjeguar né Kapitullin 2 té kétij
Raporti.



2 METODOLOG]JIA

Fushéveprimi i vlerésimit té zbatimit té Rregullores pér SMPK dhe GPK ka gené vetém
né aspektin ligjor té pérputhshmérisé sé dispozitave té Rregullores, gjegjésisht nivelit
té zbatimit té té drejtave dhe detyrimeve té pércaktuara, té komunave dhe Ministrisé.

Pyetjet kryesore qé vlerésuesi i ka pérdorur né kété drejtim jané:

- A plotésohen kriteret ose a ndjeket procedura e paraparé nga institucionet né
Nenin gé po vlerésohet?

- Nése jo, cilat jané arsyet qé ai Nen po zbatohet pjesérisht apo nuk po zbatohet
fare?; dhe

- Cfaré mund té béhet pér té arritur zbatueshmériné e ploté té atij Neni specifik?

Duke gené strikt i natyrés sé zbatueshmeérisé ligjore, vlerésimi nuk ka pérfshiré né
ményré specifike aspektin e efektit té zbatimit ose jo té dispozitave té Rregullores, sic
béhet pér shembull me metodologjiné ex-post té vlerésimit té akteve normative. Efekti
i Rregullores pérmendet vetém né raste té caktuara né kété Raport dhe até né kon-
tekst mé té pérgjithshém, bazuar né géndrimet e zyrtaréve té intervistuar.

Megjithaté, metodologjia e pérdorur ka nxjerré rezultate interesante dhe té réndé-
sishme pér politikébérjen e métutjeshme sa i pérket performancés sé komunave.
Té dhénat e nxjerra nga ky vlerésim dhe té paragitura né kété raport, bazohen né
vlerésimin specifik gé i éshté béré neneve té Rregullores, té paraqgitura né tabelén né
vijim.
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Neni 4 - Parimet;

Neni 6 - Pérgjegjésité e ministrisé;

Neni 7 - Detyrat dhe pérgjegjésité e ko-
Mmunés;

Neni 8 - Kriteret pér caktimin e koordina-
torit komunal pér performancé;

Neni 10 - Fillimi i procesit té matjes sé
performancés;

Neni 11 - Menaxhimi i procesit té matjes
sé performancés né komuné;

Neni 12 - Procesi dhe ményra e rapor-
timit;

Neni 13 - Afati pér raportim nga komuna;

Neni 14 - Menaxhimi i procesit té
vlerésimit té performancés né ministri;

Neni 17 - Organet pérgjegjése pér verifi-
kim né komung;

Neni 18 - Krijimi i dosjes sé verifikimit;

Neni 19 - Organet pérgjegjése pér verifi-
kim né ministri;

Neni 20 - Procesi i verifikimit né ministri:

Neni 21 - Pavlefshmeéria e té dhénave;

Neni 22 - Konsultimi paraprak dhe e dre-
jta pér ankesg;

Neni 25 - Shérbimet e sistemit elektronik;

Neni 26 - Autorizimet e pérdoruesve;

Neni 30 - Qasja né grant;

Neni 31 - Burimi i té dhénave;

Neni 32 - Hartimi i rregullave té grantit
dhe autorizimi pér zbatim;

Neni 36 - Procedurat e vlerésimit té per-
formancés pér grant;

Neni 37 - Miratimi i rezultatit té vlerésim-
it

Neni 38 - Komunikimi i rezultateve tek
komunat, dhe

Neni 39 - Procedura e ankesave pér
ndarjen e grantit té performancés.

Tabela 1. Nenet e vlerésuara té Rregullores pér SMPK dhe GPK

Pér té vlerésuar zbatimin e neneve té lartpérmendura éshté punuar hap pas hapi, né
renditjen si né vijim. Fillimisht jané analizuar Rregullorja pér SMPK dhe GPK, si dhe
rregullat e grantit®. Pastaj éshté zhvilluar dhe konsultuar metodologjia e vlerésimit.
Tutje, ka filluar mbledhja dhe analizimi i té dhénave pér vlerésimin nga burime té
ndryshme. Jané analizuar dokumente ekzistuese té nivelit gendror dhe lokal lid-
hur me Rregulloren, si¢ jané raporte, vendime dhe njoftime té natyrave té ndryshme,
té ofruara nga Ministria dhe komunat. Né kété kontekst, fokus i vecanté i éshté dhé-
né Koncept Dokumentit pér Sistemin e Menaxhimit te Performancés Komunale dhe
Grantit té Performancés®, qé shpjegon problematikén e pérgjithshme gé sistemi dhe
granti i kané hasur deri mé tash.

3 Ato pér vitin 2020 dhe 2021. Té gasshme né:
dhe

4 Ky Koncept Dokument éshté miratuar né Mbledhjen e Qeverisé me vendimin nr.12/21 té datés 28.07.2021. Koncept Dokumenti
éshté i gasshém né:
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Pas késaj, éshté zhvilluar njé¢ anketé online me koordinatorét komunal pér perfor-
mancé dhe zyrtarét komunal pér raportim té performancés, té té gjitha komunave.
Késaj ankete i jané pérgjigjur pozitivisht gjithsej 76 respondenté (69 né gjuhén shqipe
dhe 7 né gjuhén serbe), apo 28 koordinatoré dhe 48 zyrtaré raportues, sipas gjinisé 47
burra dhe 29 gra.

Tutje, pas anketés online, jané zhvilluar edhe takime me koordinatoré té perfor-
mancés komunale dhe pérfagésuesin e Ministrisé. Me daté 30 gershor, 2021 éshté
mbajtur punétori me koordinatorét nga komunat: Drenas, Lipjan, Rahovec, Mitrovicé
dhe Vushtrri, ku éshté diskutuar né ményré specifike pér zbatimin e Rregullores nga
kéndvéshtrimi i nivelit lokal. Kurse, me daté 15 korrik, 2021 éshté mbajtur takim me
pérfagésuesin e Ministrisé nga Departamenti pér Performancé dhe Transparencé Ko-
munale, ku gjithashtu éshté diskutuar pér zbatimin e Rregullores, nga kéndvéshtrimi
i nivelit gendror.

Té gjitha té dhénat e mbledhura jané analizuar dhe pérpunuar, dhe rrjedhimisht té
gjeturat kryesore jané pérfshiré né kété Raport, pas validimit té tyre nga pérfagésuesit
e komunave dhe Ministrisé, si dhe projektit DEMOS.
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3 VLERESIMI | ZBATIMIT TE
RREGULLORES

‘Sistemi i vlerésimit té performancés, vecanérisht
paraqitja e té dhénave né ményré elektronike dhe
kérkesa pér dokumentim té tyre, i ka béré komunat

mé té vetédijshme se té dhénat duhet té dokumentohen
dhe e ka rritur pérgjegjésiné dhe llogaridhénien.’

Ky konkluzion i nxjerré nga punétoria e mbajtur me koordinatorét e performancés
komunale, mé sé miri, né ményré té pérgjithshme, paraget nivelin e zbatimit té Rregul-
lores pér SMPK dhe GPK. Vérehet se sistemi nga viti né vit ka shénuar pérmirésim
dhe rritje té nivelit té zbatimit té rregullave té pércaktuara. Pérveg efektit né rritjen
e pérgjegjésisé dhe llogaridhénies, monitorimi i performancés dhe skema e grantit,
sipas komunave, kané rezultuar edhe me planifikim mé té miré nga ana e tyre pér
ushtrimin e kompetencave. Atyre sistemi ju mundéson té identifikojné fushat se ku
ato ngecin dhe té investojné pikérisht aty.

Konkluzionet e punétorisé sé cekur si mé larté, gé jané validuar edhe gjaté takimit me
Ministriné, jané né pérputhje, né masé té madhe, edhe me rezultatin e anketés online
té zhvilluar me 76 zyrtaré komunal (koordinatoré pér performancé dhe zyrtaré ra-
portues). Sipas respondetéve té késaj, 78% e tyre jané té mendimit se Rregullorja pér
SMPK dhe GPK zbatohet né njé nivel shumé té miré ose té shkélgyeshém.
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Figura 1. Niveli i zbatimit té Rregullores pér SMPK dhe GPK sipas pyetésorit

Impuls pothuajse kryesor né pérmirésimin e sistemit té performancés éshté Sistemi
Elektronik. Ky sistem, edhe pse ka gené i paraparé mé herét me Rregulloren e kaluar,
ka filluar té zbatohet vetém me Rregulloren aktuale qé éshté né fuqi,®> dhe pavaré-
sisht sfidave teknike fillestare, ka ndikuar shumé pozitivisht né efikasitetin e zbatimit
té sistemit, gjegjésisht procedurave té parapara.

Kénagshmeéria me kété sistem éshté né nivel té larté, qé tregohet edhe nga rezultatet
e anketés, ku 89% e respondentéve e vlerésojné si shumé té miré ose té shkélgyeshém
sistemin.

Dobét Mjaftueshém
1% 0%

Shkélqyeshém
49%

Figura 2. Vlerésimi i Sistemit Elektronik té Menaxhimit té Performancés Komunale nga
respondentét

5 Shih ‘Raportin e punés sé Ministrisé s& Administrimit té Pushtetit Lokal, Janar - Qershor 2021’ fage 10. | gasshém né: https

HUPS.//7

mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2021/07/Raporti-punes-se-MAPL -se-Janar-Qershor-2021-FINALE-00000002.docx
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Njé fakt tjetér gé tregon zbatimin né nivel té larté té Rregullores éshté se té gjitha
komunat, sipas Rregullores né fuqi, jané duke raportuar pér performancén e tyre, pa-
varésisht se disa nga to, gé nga fillimi, jané té vetédijshme pér nivelin e performancés
sé tyre dhe mundésité e vogla gé i kané pér té fituar Grantin e performancés komu-
nale.b

Me gjithé nivelin e larté té pérgjithshém té zbatimit té Rregullores pér SMPK dhe GPK,
jané identifikuar edhe disa aspekte té cilat mund té rrisin efikasitetin e zbatimit edhe
mé shumé. E para éshté sa i pérket kapaciteteve té pérfshira né proces, ndérsa té tjera
jané té meta anésore té procedurave té cilat kryesisht ndodhin pér shkak t& mung-
esés sé sqarimeve, kegkuptimeve, kontradiktave té Rregullores ose ndonjéheré negl-
izhencés sé zyrtaréve/zyrtareve né proces. Analiza e méposhtme e té gjitha neneve té
vlerésuara sipas radhés,, krahas sukseseve né pérputhshmériné e ploté, do ti paraget
edhe ngecjet e lartpérmendura, duke pérfshiré edhe informatat pér arsyet se pse ato
kané ndodhur.

PERPUTHSHMERIA ME NENIN 4

Neni 4 i Rregullores pércakton parimet e sistemit té menaxhimit té performancés ko-
munale. Ato jané: parimi i ligjshmérisé, transparencés, subsidiaritetit, merités, efika-
sitetit dhe efektivitetit, vlefshmérisg€, barazisé, dhe i zbatueshmérisé. Nga té dhénat
e mbledhura, vérehet se gjaté zbatimit té sistemit dhe hapave té ndryshém né pro-
ceduré, té gjitha kéto parime merren parasysh nga komunat dhe Ministria. Diskutimi
gjaté takimeve ka gené mé i fokusuar né parimin e efikasitetit dhe sa i pérket kétij
parimi, éshté vérejtur se resurset jané té limituara dhe ndonjéheré véshtirésojné
zbatimin e Rregullores. Kjo vlen sa i pérket komunave, né ményré mé specifike tek
zyrtarét raportues, té cilét shpesh ndérrohen dhe jo gjithmoné jané té njoftuar dhe
trajnuar pér té gjitha detajet e procedurés sé sistemit, si dhe koordinatoréve té perfor-
mancés té cilét krahas detyrave kryesore té tyre né komuné, ushtrojné kompetencén
e koordinatorit si shtesé nga ato. Mirépo, edhe né nivel té Ministrisé éshté identifikuar
nevoja pér resurse shtesé né verifikimin né ményré mé efikase té té dhénave té ofru-
ara nga komunat.

PERPUTHSHMERIA ME NENIN 6

Rregullorja né Nenin 6 ka pércaktuar pérgjegjésité e Ministrisé pér menaxhimin e
SMPK-sé dhe Grantit pér Performancé Komunale. Té gjeturat tregojné se Ministria né
pérgjithési zbaton té gjitha pérgjegjésité e pércaktuara mé keté nen. Shumica e
respondentéve (77%) jané gjithashtu té kénaqur me rolin e Ministrisé né menaxhimin
e SMPK-sé dhe Grantit.

6 Kétu megjithaté vlen té theksohet se pér performancén e vitit 2019, komunat Dragash dhe Mamushé, nuk kané raportuar. Shih
fagen 16 té Raportit vjetor té rivierésimit té performancés sé vitit 2019 pér grantin e performancés komunale pér vitin fiskal
2021. 1 gasshém né:
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Figura 3. Vlerésimi i rolit té Ministrisé né menaxhimin e SMPK-sé dhe Grantit

Né kété drejtim, né vecanti éshté vérejtur se monitorimi dhe pérkrahja e komu-
nave né zbatimin e Rregullores, nga ana e Ministrisé, éshté rritur nga viti né vit dhe
vecanérisht me Rregulloren e re. Tanimé, pérdoren kanale té ndryshme té komu-
nikimit, dhe informacioni prapaveprues éshté mé stabil, me synim té vetém rritjen e
nivelit té zbatimit té Rregullores. Kétu vlen té theksohet se edhe mbéshtetja e projektit
DEMOS ka gené e réndésisé sé vecanté pér ta béré kété komunikim sa mé efikas.

Gjaté vitit 2021 nga Ministria jané organizuar takime me koordinatoré pér performancé
komunale, si dhe trajnime me zyrtarét raportues té komunave. Gjithashtu éshté funk-
sionalizuar ‘Forumi i performancés komunale’ dhe éshté kompletuar dokumentacioni
pér funksionimin e kétij forumi. PEr mé shumé, specifikisht me géllim té pérfshirjes sé
zyrtaréve komunal né sistemin elektronik té performancés, deri né Qershor 2021, jané
mbajtur 2 takime me 38 koordinatoré pér performancé komunale.’

Kéto té dhéna korrespondojné edhe me té gjeturat e anketés, ku njé pjesé e madhe e
respondentéve (63%) kané theksuar se stafi i Ministrisé éshté gjithmoné i gatshém pér
té ofruar késhilla dhe udhézime pér komunat.

7 ‘Raportii punés sé Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal, Janar - Qershor 2021' fage 10.

RAPORT PER ZBATIMIN E RREGULLORES NR. 01/2020 PER SMPK DHE GPK 15



Figura 4. Gatishméria e stafit té Ministrisé pér ofrimin e késhillave dhe udhézimeve pér
komunat né zbatimin e SMPK-sé

Megjithaté, Ministria né ushtrimin e pérgjegjésisé sé saj vlerésohet negativisht, sa i
pérket vendimit té vitit 2020 pér ndérprerjen e Skemés sé Grantit?, lidhur me per-
formancén e komunave vitit 2019. Ky veprim ka démtuar zbatimin e procedurave té
parapara té Rregullores né fuqi, gjegjésisht afateve té parapara, por edhe né motivimin
e atyre gé jané pérfshiré né proces. Pér fat, Ministria éshté kthyer sérish mé voné né
proces dhe pas rivlerésimit (qé ka rifilluar né mars té vitit 2021), granti i performancés
éshté ndaré sa i pérket performancés sé komunave né vitin 2019.

Njé e meté tjetér anésore né ushtrimin e pérgjegjésive té Ministrisé, éshté fakti se
Ministria nuk e publikon raportin e performancés me kohé (sipas Rregullores kjo
duhet té béhet mé sé largu deri né fund té muajit maj té vitit vijues). Kjo ka ndodhur
pér arsye té fillimit mé té vonshém té mbledhjes sé té dhénave té performancés, pér
vitin paraprak, si dhe pérdorimit té Sistemit Elektronik pér heré té paré.°

PERPUTHSHMERIA ME NENIN 7

Né kété nen pércaktohen pérgjegjésité e komunave pér krijimin e kushteve pér funk-
sionimin efikas té SMPK-sé. Pérgjigjet e respondentéve tregojné njé nivel té larté té
kénagshmérisé me kushtet e komunés né kété drejtim (76%).

8 Vendimi i Ministrit nr. 454-666/9 i datés 25.09.2020
9 Ky fakt éshté konstatuar edhe né ‘Raportin e punés sé Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal, Janar - Qershor 2021 fage 10.
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Figura 5. Vlerésimi i respondentéve pér kushtet e komunés sé tyre pér funksionimin efikas té SMPK-sé

Pavarésisht késaj, vlen té theksohet se edhe né kété pjesé, si¢c éshté pérmendur tek
pjesa e parimeve, éshté vérejtur nevoja pér pérmirésimin e métutjeshém té kapa-
citeteve njerézore té komunave.

Njé e meté tjetér qé éshté identifikuar né zbatim té Rregullores éshté sa i pérket publi-
kimit té raporteve té performancés né uebfage té komunave.* Jo té gjitha komunat
i publikojné kéto raporte, ashtu si¢ kérkohet me Nenin 7. Gjithashtu, prezantimi i
kétij raporti né kuvendet komunale pér tu diskutuar, nuk béhet né secilén komu-
né dhe atéheré kur béhet, nuk béhet me kohé. Kjo éshté kryesisht pér shkak té neg-
lizhencés, por edhe mungesés sé proaktivitetit té anétaréve té kuvendeve komunale
pér té insistuar né njé gjé té tillé.

Né kuadér té komunave, rol té madh né zbatimin e Rregullores kané edhe kryetarét
e komunave. Gjaté vlerésimit éshté vérejtur se, komunat ku kryetari ka interesim
mé té madh, performojné mé miré. Interesimi dhe angazhimi i kryetaréve né disa
komuna megjithaté ka nevojé té rritet tutje, né kété drejtim.

Kjo vecanérisht sa i pérket raportimit me kohé nga zyrtarét raportues dhe aspektit té
dokumentimit té té dhénave.

PERPUTHSHMERIA ME NENIN 8

Kriteret pér caktimin e koordinatorit komunal pér performancé pércaktohen né Nenin
8 té Rregullores. Nga té dhénat e mbledhura éshté vérejtur se kryetarét e komunave
né pérgjithési marrin pér bazé pérgjegjésiné, kompleksitetin, shkathtésité, kualifi-
kimet dhe pérvojén profesionale me rastin e caktimit té koordinatoréve pér perfor-

10 Kjo éshté konstatuar nga verifikimi i ueb-fageve té komunave.
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mancé, dhe se ata jané zyrtaré me integritet dhe me kompetencé profesionale.
Fusha nga e cila vjen koordinatori dhe kuptimi substancial i kérkesave té SMPK-sé jané
té réndésisé esenciale pér rritjen e performancés sé komunave té caktuara.

PERPUTHSHMERIA ME NENIN 10

Prej Nenit 10 e tutje té Rregullores pércaktohet aspekti procedural i matjes sé perfor-
mancés. Neni 10 parasheh fillimin e procesit, gjegjésisht me kérkesén pér raportim
gé dérgohet nga Ministria tek komunat, 7 (shtaté) dité para rrjedhjes sé afatit pér ra-
portim. Nga té dhénat e mbledhura, éshté vérejtur se Neni 10 zbatohet plotésisht,
g€ nénkupton se kérkesa dérgohet nga Ministria sipas standardeve té pércaktuara né
Nenin 10 dhe procesi pércjellét pastaj me késhilla dhe udhézime té nevojshme
nga Ministria, si¢ éshté cekur né analizén e Nenit 6 mé larté - gjegjésisht ushtrimit té
pérgjegjésive nga Ministria pér zbatimin e Rregullores.

PERPUTHSHMERIA ME NENIN 11, 12 DHE 13

Né nenet 11 dhe 12 té Rregullores pércaktohen pérgjegjésité dhe procesi i matjes sé
performancés né komuné. Aty pércaktohen pérgjegjésité e koordinatoréve komunal
pér performancé dhe zyrtaréve komunal pér raportim té performancés. Aktualisht me
vendime té kryetaréve té komunave jané té caktuar 38 koordinatoré pérgjegjés pér
performancé komunale dhe sé bashku me zyrtarét raportues arrijné numrin e rreth
506 zyrtaréve komunal té angazhuar né procesin e SMPK-s€, apo mesatarisht 13 zyr-
taré pér komuné.? Né dispozitat e kétyre neneve, ceket se té dhénat gé raportohen
nga zyrtarét duhet té jené té dokumentuara dhe té japin fakte té mjaftueshme pér
objektivitetin e tyre, té cilat pastaj verifikohen nga koordinatori dhe autorizohen nga
kryetari i komunés. Afati i pérgjithshém i komunave pér raportim té té dhénave té per-
formancés éshté 45 dité kalendarike, sipas Nenit 13.

Sipas vlerésimit, kéto pérgjegjési dhe ky proces zbatohet. Vecanérisht, afati i
pérgjithshém prej 45 dité zbatohet, mirépo, jané vérejtur disa véshtirési vecanérisht
sa i pérket mbledhjes sé té dhénave nga ana e komunave. Njé pjesé e madhe e re-
spondentéve e shohin jo té lehté kété proces (79%).

11 Kjo éshté vértetuar nga verifikimi i kérkesés gé éshté dérguar nga Ministria.

12 Koncept Dokumenti pér Sistemin e Menaxhimit te Performancés Komunale dhe Skemés sé Grantit té bazuar né Performancé
fage.6. 1 gasshém né:
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Figura 6. Procesi i mbledhjes sé té dhénave té performancés nga komunat

Véshtirésité né procesin e mbledhjes sé té dhénave té performancés, jané evidente
né disa raste vecanérisht sa i pérket kérkesés pér dokumentimin e tyre. Edhe pse
SMPK dhe sidomos Sistemi Elektronik, né masé té madhe e kané ngritur nivelin e do-
kumentit té punés, krahasuar me periudhat mé té hershme, pérséri vérehen veprime
neglizhente né fusha té caktuara ku edhe pse njé puné né ményré praktike kryhet, ajo
nuk dokumentohet nga zyrtarét pérgjegjés. Kéto probleme jané mé té theksuara
me ndérmarrjet qé ofrojné shérbime publike, gé nuk jané né menaxhim té drejtpér-
drejté té kryetarit té komunés. Né raste té caktuara, ato nuk bashképunojné plotésisht
duke shkaktuar vonesa né raportimin e té dhénave apo mos raportimin fare té tyre.

Megjithaté, kéto probleme jané té natyrés ad hoc dhe njé numér i madh i té dhénave,
pavarésisht véshtirésive, arrihet té dokumentohen. Kjo éshté né pérputhje edhe me té
gjeturat e pyetésorit, ku péraférsisht né 85% té rasteve mund té thuhet se té dhéna té
tilla dokumentohen plotésisht.

Nuk dokumentohet
3%

Pjesérisht
12%

Plotésisht
85%

Figura 7. Té dhénat e performancés té dokumentuara dhe té bazuara né fakte

0000000 OCGOS
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PERPUTHSHMERIA ME NENIN 14

Neni 14 pércakton detyrat e njésisé pérgjegjése pér performancé né Ministri, pér
té siguruar se pérmbushen té gjitha kriteret pér pranimin e té dhénave té raportuara
nga komunat, si dhe pastaj pérpunimin, analizén, verifikimin e té dhénave dhe har-
timin e raportit té performancés komunale. Pavarésisht se ky Nen zbatohet®, gjaté
vlerésimit éshté vérejtur se Ministria ka kapacitete té limituara gé até ta zbatoj né
ményré sa mé efikase.

PERPUTHSHMERIA ME NENIN 17 DHE 18

Né Nenin 17 pércaktohet pérgjegjésia e koordinatorit pér performancé pér zbatimin
e kritereve pér verifikimin e té dhénave dhe bashképunimin me Ministriné né procesin
e sigurimit té cilésisé sé té dhénave. Zyrtarét raportues kontribuojné né kété drej-
tim, duke ofruar dokumentet zyrtare tek koordinatori komunal i performancés, si dhe
Kryetari i Komunés siguron qé jané pérmbushur té gjitha té dhénat pér siguriné e
cilésisé sé té dhénave. Té gjitha té dhénat duhet sistemohen né Sistemin Elektronik
dhe té arkivohen. Nga analiza e béré, mund té konkludohet se Neni 17 né pérgjithési
zbatohet, por si¢ éshté cekur mé larté gjaté neneve paraprake, ekziston nevoja pér té
rritur zbatueshmériné sa i pérket dokumentimit té té dhénave dhe interesimit
té kryetaréve té komunave né kété proces né vecanti, dhe né zbatimin e Rregul-
lores né pérgjithési.

Roli i koordinatoréve té komunave né verifikimin e té dhénave té raportuara shihet
me mijaft pozitivitet, ku 92% e respondentéve theksojné se koordinatorét e béjné njé
gjé té tillé.

Figura 8. Verifikimin i té dhénave té performancés nga koordinatorét e komunave

13 Raporti vjetor i rivlerésimit té performancés sé vitit 2019 pér grantin e performancés komunale pér vitin fiskal 2021. Fage 14.
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Neni 18 né anén tjetér, sa i pérket zbatimit té sistemit elektronik dhe arkivimit té té
dhénave té performancés, zbatohet plotésisht dhe nuk jané hasur té meta né kété
drejtim.

PERPUTHSHMERIA ME NENIN 19 DHE 20

Pérvec verifikimit gé béhet nga organet e komunés, verifikim i té dhénave béhet edhe
nga ministria. Kjo pérgjegjési sipas Nenit 19 i takon njésisé pérgjegjése pér perfor-
mancé komunale, né mbikéqgyrje nga Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé. Neni 20
pastaj rregullon procesin e verifikimit té té dhénave té raportuara nga komunat, né
Ministri. Kétu parashihet qé Ministria e bén kété para periudhés sé konsultimit
paraprak, gjegjésisht njésia pérgjegjése pér performancé e pérgatit raportin gé apro-
vohet nga Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé. Ministria sipas kétij Neni ka té drejté
edhe té pérmirésoj té dhénat e raportuara té komunave, né rast se gjaté fazés sé
verifikimit konstaton gabime teknike dhe pér té cilat komuna ofron déshmi zyrtare.

Vlerésimi i béré pér kéto nene, tregon njé zbatim té ploté té tyre. Madje, Ministria né
shumicén e rasteve, sipas arsyes dhe nevojés, kérkon té dhéna shtesé nga komunat
gjaté procesit té verifikimit, cka déshmohet edhe nga rezultati i pyetésorit né vijim.

Figura 9. Kérkesa pér dokumente zyrtare nga Ministria tek komuna, pér verifikimin e té dhénave

Gjithashtu, kétu vlen té theksohet se vlerésimi i treguesve té performancés béhet pér
té gjitha komunat, pérfshiré edhe ato qé nuk i kané plotésuar kushtet minimale pér tu
kualifikuar pér grant té performancés komunale.*

14 Po aty.
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PERPUTHSHMERIA ME NENIN 21

Té dhénat gé nuk i pérmbushin kriteret e cilésisé konsiderohen té pavlefshme sipas
Nenit 21. Treguesve me té dhéna té padokumentuara ose me té dhéna té pasakta i'u
ndahet vlera zero.” Procesi i vlerésimit tregon se Neni 21 zbatohet né pérpikéri té
ploté.

PERPUTHSHMERIA ME NENIN 22

Né Nenin 22 parashihet konsultimi paraprak i draft raportit té performancés dhe
e drejta e ankesés pér komunat brenda afatit prej 7 ditésh. Ankesat e komunave
sipas Nenit 22 pastaj shqyrtohen nga komisioni i ankesave, gé nxjerr vendim brenda
afatit prej 15 ditésh duke ofruar pérgjigje né pyetjet dhe vérejtjet e parashtruara nga
komunat vec e vec. Edhe sa i pérket kétij Neni, nuk jané vérejtur té meta, dhe ka pér-
puthshméri té ploté.

Rezultatet e pyetésorit gjithashtu tregojné se komunat kryesisht jané té vémendshme
né verifikimin e té dhénave té prezantuara nga Ministria né draft raport (84% e re-
spondentéve pajtohen me kété).

Figura 10. Verifikimi nga komuna i té dhénave té pérpunuara gjaté fazés sé konsultimit paraprak

Njé pjesé e madhe e respondentéve (68%) gjithashtu kané vlerésuar se ministria
pérgjigjet vec e veg né té gjitha pyetjet dhe vérejtjet e parashkruara nga komunat né
ankesat e tyre.

15 Raporti vjetor i rivlerésimit té performancés sé vitit 2019 pér grantin e performancés komunale pér vitin fiskal 2021. Fage 13.
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Figuraqq, Ofrimi i pérgjigjeve nga Ministria né pyetjet dhe vérejtjet e parashtruara nga komuna
né ankesé

PERPUTHSHMERIA ME NENIN 25 DHE 26

Pérmbajtja e SEMPK-sé pércaktohet né Nenin 25, ndérsa autorizimet e pérdoruesve
sipas niveleve né Nenin 26. Pérvec¢ disa problemeve té vogla teknike (me treguesit,
pér shembull arsimin dhe parkingjet publike), té cilat jané evituar gjaté konsultimeve
té komunave me Ministring, nga procesi i vlerésimit rezulton se SEMPK i pérmban
té gjitha té dhénat e kérkuara nga Rregullorja dhe funksionimi i tij deri tash ka
gené sipas autorizimeve me nivele dhe mjaft efikas. Madje, konstatimi i komunave
éshté se Sistemi Elektronik e ka lehtésuar tejmase té gjithé procesin (shih figurén 2
mé larté, ku 89% e respondentéve e vlerésojné si shumé té miré ose té shkélqyeshém
sistemin).

PERPUTHSHMERIA ME NENIN 30 DHE 31

Né Kapitullin V té Rregullores, pércaktohet granti pér performancé komunale.
Neni 30 pércakton té drejtén e té gjitha komunave pér tu qasur né grant, pérmes
plotésimit té kushteve minimale té pércaktuara né rregullat e grantit. Sipas Nenit 31, si
burim kryesor, granti pérdor té dhénat e SMPK-sé, por mund té pérdor edhe burime
té tjera té té dhénave zyrtare, né rast se SMPK nuk ofron njé té dhéné té tillé.

Vlerésimi i procesit tregon se kushtet minimale pércaktohen paraprakisht dhe té
gjitha komunave gé i kané plotésuar kéto kushte, i éshté siguruar qasje né skemén
e grantit.’* Gjithashtu konstatohet se skema e grantit pérdor edhe té dhéna tjera
nga dokumente sic jané: raportet e performancés komunale nga MAPL, raportet e au-

16 Pér shembull, sipas Raportit vjetor té rivlerésimit té performancés sé vitit 2019 pér grantin e performancés komunale pér vitin
fiskal 2021, 21 nga 38 komunat e vlerésuara i kané pérmbushur té pesé kushtet minimale dhe jané kualifikuar pér grant té per-
formancés komunale pér vitin 2021.
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ditimit té rregullsisé pér secilén prej 38 komunave té publikuara nga ZKA, dhe raportet
e vlerésimit té rishqyrtimit té akteve té kundérligjshme té komunave.”

PERPUTHSHMERIA ME NENIN 32

Neni 32 pércakton procedurén e hartimit dhe standardet e pérmbaijtjes té
rregullave té grantit, nga ministria né bashképunim me kontributdhénésit (dona-
torét). Procedurat e hartimit apo ndryshimit té tyre, afatet, pérbérja e grupeve punuese
pérgjegjése caktohen me vendim té Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé. Sipas
vlerésimit, kriteret minimale té Nenit 32 jané zbatuar plotésisht dhe vien té thek-
sohet se rregullat e autorizuara i jané shpérndaré me kohé secilés komuné dhe
jané publikuar né ueb-fagen e Ministrisé*®, ashtu si¢ kérkohet sipas Rregullores. Madje
komunat kané gené pjesé edhe e diskutimeve pér rregullat e grantit, pérmes forumit
pér performancé, ku kané marré pjesé koordinatorét e performancés nga komunat.

PERPUTHSHMERIA ME NENIN 36 DHE 37

Vlerésimi i performancés pér grant béhet nga grupi teknik né bazé té rregullave té
autorizuara té grantit, sipas Nenit 36. Ky grup pastaj e harton njé raport i cili i dérgo-
het organit mbikéqyrés - Komisioni i grantit té performancés komunale®, i cili e
bén shqyrtimin dhe miratimin pérfundimtar, sic parashihet me Nenin 37. Vlerésimi
tregon pérputhshméri té ploté me kéto dy nene. Ajo gé vecanérisht vlen té thek-
sohet kétu, éshté se Sistemi Elektronik, gé ka filluar té zbatohet me kété Rregullore,
lehtéson tejmase vlerésimin pér grant, ngase té dhénat nga SMPK do té kalojné
drejtpérdrejté né vlerésimin pér grant.

PERPUTHSHMERIA ME NENIN 38 DHE 39

Pas marrjes sé vendimit nga Komisioni, né pérputhje me Nenin 38, njoftimi i komu-
nave pér rezultatin e vlerésimit (pérmes fletévlerésimit) duhet té béhet brenda 7
(shtaté) ditéve, afat i cili éshté respektuar. Ndaj kétij vlerésimi, komunat kané té
drejté ankese né afat 7 (shtaté) ditéve, sipas Nenit 39. Aty parashihet se ankesa nuk
mund té kundérshtojné burimin e té dhénave zyrtare té pérdorura gjaté vlerésimit. Ato
ankesa pastaj trajtohen nga Komisioni i Ankesave® gé themelohet nga Sekretari i
Pérgjithshém i Ministrisé dhe gqé merr vendim pérfundimtar, gjithashtu né afat prej 7
(shtaté) ditéve.

17 Po aty. Fage 12. Té dhénat pér vlerésimin e performancés sé vitit 2018 pér grantin e performancés pér 2021, i kané pérdorur
kéto burime.

18 Po aty, fage 14

19 Komisioni i Grantit té Performancés Komunale sipas Nenit 35(4) té Rregullores, pérbéhet nga Sekretari i Pérgjithshém i Minis-
trisé, njé zyrtar i nivelit drejtues té Ministrisé dhe njé zyrtar publik nga ministria pérgjegjése pér financa. Komisioni sipas Vendimit
nr. 02-655 té datés nr. 04.09.2020 e ka kété pérbérje. Gjithashtu, né pérputhje me Nenin 35(7) né kété Komision sipas kétij
Vendimi marrin pjesé né cilésiné e vézhguesve pérfagésues nga subjekte kontributdhénése né grant dhe shogéria civile.

20 Komisioni i Ankesave sipas Nenit 39(4) té Rregullores pérbéhet nga 3 anétaré, 2 nga Ministria dhe 1 pérfagésues i jashtém, si

dhe né té nuk mund té jené anétaré, anétarét e Komisionit té Grantit apo grupit teknik. Vendimi pér themelimin e kétij Komisioni
i plotéson kriteret e cekura si mé larté.
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Vlerésimi tregon se afatet e Nenit 39 jané respektuar®, por té meta ka sa i pér-
ket pérmbaijtjes sé ankesave. Edhe pse Neni 39(2) parasheh gé ankesat nuk mund
té kundérshtojné burimin e té dhénave zyrtare té pérdorura, kéto burime né raste
té caktuara kontestohen nga komunat. Kjo éshté ndoshta pér shkak té ményrés sé
hartimit té dispozités e cila né fakt nuk éshté dashur té kufizoj bazén e ankesés, por
ndoshta do té duhej té pércaktonte se ankesat e tilla nuk merren parasysh nga Komis-
ioni i Ankesave. Megjithaté, vlen té theksohet njé problematiké shtesé e hasur né kété
aspekt, fakti se Raporti i funksionimit té Kuvendeve Komunale me Rregulloren e re,
éshté konsideruar si burim shtesé pér vlerésimin e plotésimit té kushteve minimale
nga komunat. Ky Raport nuk e ka njé proceduré té ankesés si¢ éshté rasti me raportet
tjera gqé pérdoren si burime té té dhénave (raportii auditorit, raporti i SMPK-ség, etj). Kjo
pastaj e bén dispozitén e Nenit 39(2) té pakuptimté pér arritjen e géllimit té saj.

Njé e meté tjetér gé vlen té theksohet éshté edhe sa i pérket hierarkisé sé Komis-
ionit té Ankesave né raport me Komisionin e Grantit. Né shkallén e paré, Komisioni i
Grantit udhéheqget nga Sekretari i Pérgjithshém, kurse Komisioni i Ankesave qé duhet
té vlerésoj vendimin e Komisionit té Grantit, udhéheqget nga Drejtori i Departamentit,
g€ né kuadér té Ministrisé éshté né hierarki nén Sekretarin e Pérgjithshém, gjegjésisht
i raporton atij/asaj.

21 Kétu éshté verifikuar Ankesa e Komunés sé Lipjanit nr. 020-43444 e datés 10.09.2020
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4 PERFUNDIMET

Vlerésimi i béré pér Rregulloren pér SMPK dhe GPK tregon njé nivel shumé té larté té
zbatimit té saj. Organet dhe zyrtarét/zyrtaret e pérfshiré tanimé jané té familjarizuar
me té gjitha aspektet e sistemit dhe grantit, dhe zbatimi i procedurave béhet pa prob-
leme té theksuara. Problemi kryesor gé ka gené me térhegjen e Ministrisé nga Granti
éshté eliminuar me kohé dhe tanimé Ministria éshté e pérkushtuar me té gjitha kapa-
citetet e saj né zbatimin e Rregullores. Risité gqé Rregullorja e re i ka sjellur né raport
me Rregulloren e kaluar, kané ndikuar pozitivisht sidomos né ngritjen e efikasitetit té
zbatimit té procedurave té pércaktuara. Sistemi Elektronik, gé ka filluar poashtu té
zbatohet me Rregulloren e re, éshté e arritura mé e madhe né kété aspekt.

Pavarésisht, zbatimit né nivel té larté, té metat qé€ jané identifikuar gjaté analizés mund
té ménjanohen me pérkushtim dhe ndérmarrjen e aktiviteteve té caktuara. Andaj, né
kété drejtim, pér té rritur edhe mé shumeé nivelin e zbatimit, né ményré specifike reko-
mandohet:

Pér Ministriné:

- Mbledhja e té dhénave té performancés me kohé dhe publikimi gjithashtu me
kohé i raporteve;

- Njoftimi i té gjithé kryetarét e rinj té komunave pas zgjedhjeve té ardhshme lo-
kale, né ményré substanciale pér SMPK-né dhe GPK-ng, dhe lobimi né rritjen dhe
mbajtjen e interesit té tyre té vazhdueshém pér procesin;

- Mentorimi i rregullt i zyrtaréve raportues, vecanérisht pér ata gé jané té rinj
né proces, né ményré qé pérmes aktiviteteve té caktuara té ngritén njohurité dhe
shkathtésité e tyre pér SMPK-né;

- Hartimi i udhézimeve specifike pér verifikimin e té dhénave té performancés té
raportuara;

- Angazhimi i resurseve shtesé afatshkurte né Ministri, té cilét sé pari trajnohen
dhe pastaj béjné verifikimin e té dhénave té cekura si mé larté gjaté periudhave té
caktuara kohore, dhe
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- Rishqgyrtimi i bazés sé ankesés sé komunave ndaj vendimit té grantit dhe pér-
bérjés sé Komisionit té Ankesave, té pércaktuara né Rregullore.

Pér komunat:

- Rregullimi i statusit té koordinatoréve té performancés komunale, ku atyre ju
pércaktohet detyré primare koordinimi i zbatimit té Rregullores né nivel té komu-
nave;

- Organizimi i aktiviteteve vetédijésuese me zyrtarét e drejtorive té ndryshme té
komunave, pér réndésiné e dokumentimit té punés sé tyre;

- Publikimi i vazhdueshém i raporteve té performancés né ato uebfage té ko-
munave ku aktualisht nuk publikohen, dhe

- Diskutimi i raporteve té performancés me kohé né kuvendet komunale.

Kéto rekomandime mund té zbatohen me pérkrahjen e Projektit DEMOS, né pérputhje
me planifikimin e aktiviteteve dhe objektivat e projektit.
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