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PERMBLEDHJE
EKZEKUTIVE

Rregullimi i statusit té kryeqytetit me ligj té vecanté éshté objektivé e shumé shteteve, me géllim
té pércaktimit té njé statusi mé té vecanté né raport me qytetet tjera. Posaqérisht, shtetet evro-
piane i kane dhéné njé réndési rregullimit té statusit té€ kryeqytit (Gjermania, Sllovakia, Kroacia,
etj'.). Eshté evidenté gqé shumica e popullatés éshté e koncentruar té jetoj né kryeqytete. Terri-
tori i kryeqyteti éshté mé i madh, zhvillimi ekonomik, shérbimet diplomatike dhe elemente tjera
té réndésishme zhvillohen kryesisht né kryeqytete. Pér kéto arsye, me ligje t& vecanté shtetet
kané pércaktuar status té ndryshém nga ato té qyteteve té tjera né ményré gé té decentralizojné
shérbimet dhe té themelojné mekanizma té ndryshém té cilét mirren me ofrimin e kétyre shérbi-
meve, té€ ngrisin buxhetin pér zbatimin sa mé té miré té pérgjegjésive gé dalin nga ligjet e tilla etj.

Me shpalljen e pavarésisé sé Kosovés dhe adoptimin e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés,
edhe Kosova e pércaktoi si obligim Kushtetues qé Prishtina si Kryeqytet té keté njé ligj té veganté
gé i jap njé status té vecanté dhe me té cilin rregullohen aspekte t&€ ndryshme né ofrimin e shér-
bimeve pér qytetaré dhe qé e dallojné nga rregullimi i tyre me Ligjin pér Vetéqeverisje Lokale.
Njé ligj i tillé éshté miratuar né vitin 2018, mirépo edhe pas tri viteve té hyrjes né fuqi, ende
ekzistojne disa sfida né zbatimin e tij té miréfillté dhe té cilat do té paragiten né kété raport né
ményré gé t'i analizojmé dhe té arrijmé né disa pérfundime dhe rekomandime:

e Mungesa e zbatimit adekuat té dispozitave ligjore. Pérkundér faktit se Ligji pér Kryeqyte-
tin e Republikés sé Kosovés pércakton se kryeqyteti duhet té keté stemén, vulén, emblem-
én dhe flamurin e vet, ende nuk éshté ndérrmarré ndonjé iniciativé nga Kuvendi i Komunés
sé Kryqytetit té Prishtinés dhe organeve té saj pér harmonizimin e kétyre simboleve. Pr-
ishtina ende ka né fugi Statutin e vitit 2010 i cili €shté i bazuar né Ligjin pér Vetéqgeverisje
Lokale, por nuk ka pasur ndonjé iniciativé pér té ndryshuar dhe adresuar ndonjé nga ¢ésht-
jet gé adresohen me Ligjin pér Kryeqytetin e Kosovés, Prishtinén. Né té gjitha aktet dhe
emértimet e saj referohet si Komuna e Prishtinés, e jo kryeqyteti i Prishtinés.

1 The Congress of Local and Regional Authorities. Chamber of local authorities. Status of capital cities, 2007. Burim: https://rm.coe.int/status-of-capital-
cities/16807199af
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Mungesa e themelimit té organeve té pércaktuara me ligj. Ligji pér Kryeqytetin e Repub-
likés sé Kosovés i jep mandat Kuvendit te Komunés sé Kryeqyetit té€ Prishtinés té themeloje
Drejtoriné e Policisé, mirépo ende nuk ka njé organ té tillé. E njejta situaté géndron edhe
me ofrimin e pérkujdesit dytésor shéndetésor, me ¢’rast pércaktohet mundésia qé Prishtina
té keté njé spital té€ vetin. Si pasojé e mungesés sé koordinimit dhe bashképunimit ndérin-
stitucional, si dhe vullnetit politik, asnjéra nga kéto dy kéto institucione nuk éshté themeluar.

Pagartésia e dipozitave ligjore lidhur me regjjstrimin e pronave té komunés sé Pr-
ishtinés versus pronave té Kryeqytetit. Prishtina pérveq né rastin e pronés “Germia” dhe
prona e fabrikés ‘IMN Kosova’ (ish “Cigllana”) nuk ka béré ndonjé ndryshim né regjistrat ka-
dastral lidhur me ndérrimin e titullarit té pronés, nga ajo e komunés né pronési té kryeqyte-
tit. Kjo pér shkak té pagartésive ligjore lidhur me faktin se cili éshté dallimi dhe ¢faré duhet
té regjistrohet si proné komunale dhe si proné e Kryeqytetit.

Pamundeésia e shfrytézimit té grantit prej 6%. Me Ligjin pér Kryeqytetin, Prishtina pérfi-
ton njé grant jo mé pak se 6% me géllim té zbatimit té pérgjegjésive shtesé gé i takojné me
kété Ligj. Nga pamundésia qé kompetencat e dhéna me kété Ligj nuk jané zbatuar téré-
sisht, Ky grant bartet nga viti né vit.

Mos-nxjerrja e akteve pérkatése pér zbatim té ligjit. Ministria pérgjegjésé pér punét e
brendshme ende nuk ka nxjerré njé akt nén ligjor me té cilin pérckatohet se si do té rreg-
ullohet statusi i Drejtorisé sé Policisé pér Kryeqgytetin. Njé gjé té tillé nuk e ka béré as MAPL
lidhur me llojin e pércaktimit té tasksés shtesé té Kryeqytetit. Kéto dy elemente kané béré
gé té mbetet i pazbatueshém Ligji né kéto dy fusha.

Mungesa e monitorimit té zbatimit té Ligjit. Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal, si
pérgjegjése pér monitorimin e funskionimit t&¢ komunave, deri mé tani nuk ka béré ndonjé
monitorim specifik lidhur me zbatimin e Ligjit pér Prishtinén. Monitorimi kryesisht éshté béré
duke marré pér bazé kompetencat e komunave te pércaktuara me Ligjin pér Vetéqgeverisje
Lokale, por kompetencat shtesé té pércaktuara me Ligjin pér Prishtinén nuk jané moni-
toruar. Monitorimin e zbatimit té€ kétij ligji nuk e ka béré as Kuvendi si institucioni mé i larté
legjislativ né vend.



Iniciaitivat pér t'u béré Prishtina me Ligj kané nisur nga viti 2009 dhe kjo pérpjekje buronte nga e
drejta kushtetuese e vendit e cila pércakton se Kryeqytet i Kosovés éshté Prishtina dhe pozita e
saj duhet té rregullohet me Ligj (neni 13). Qé nga ajo periudhé deri né gjysmén e vitit 2018 jané
shfaqur véshtirési dhe paqartési lidhur me pérmbajtjen gé duhet té keté Ligji pér Kryeqytatin e
Republikés sé Kosovés — Prishtina (kétu e tutje Ligji pér Kryeqytetin).

Drafte t& ndryshme té kétij Ligji jané pércjellur nga viti né vit, disa prej té cilave kané kaluar edhe
né procedurat parlamentare. Madje njéri nga kéto drafte ka marrur miratimin né parim gjaté njé
seance té Kuvendit t& Kosovés té mbajtur né korrik t&€ 2011, por gé meé pas Komisioni Parlame-
tar pér Administraté Publike, Pushtet Lokal dhe Media, kété draft e ka kthyer né proceduré né
geveri me arsyetimin se pérmbaijtja aktuale e kétij Projektligji i referohet né térési komunés sé
Prishtinés dhe jo Kryeqytetit.

Komisioni parlamentar né até kohé duke ju referuar njé pune té ekspertizés ligjore, kishte re-
komanduar gé Kushtetuta e Kosovés kérkon miratimin e njé Ligji pér qytetin e Prishtinés dhe
jo pér Komunén e Prishtinés dhe poashtu kishte kérkuar sqarime shtesé nga ekzekutivi lidhur
me Pallatin e Rinisé gé né até kohé ishte pjesé e Projektligjit dhe me té cilin pércaktohej trans-
ferimi i té drejtés sé pronésisé, nga menaxhimi i Agjencionit Kosovar té€ Privatizimit né pronési
té Komunés sé Prishtinés. Ky komision kundérshtonte formulimin né ligj pér “Prishtinén metro-
politane” e cila pércaktonte zgjerimin e terrritorit t&¢ Komunés sé Prishtinés né dém té komunave
Obiliq, Lipjan, Podujevé dhe Fushé Kosové, e cila binte ndesh me ligjin pér Kufijté Administrativ
té Komunave té Kosovés. Né anén tjetér, ky draft nuk pércaktonte kufijté e komunave tjera té
sipérpérmendura, dhe komisioni kishte konstatuar se ky formulim éshté béré pa u konsultuar
dhe pa u pajtuar me komunat e tjera pérkatése.

Nga ajo kohé deri né fillim té vitit 2018 né Kuvend té Kosovés nuk éshté proceduar mé asnjé
draft i kétij Projektligjit, duke e shndérruar késhtu kété vonesé né pretekst pér akuza dhe kundér
akuza mes partive politike. Né kété situaté, né opinion jané krijuar pritje qé miratimi i njé Ligji
pér Prishtinén do té nénkuptonte zgjidhjen e gjitha problemeve me té cilat pérballej Kryeqyteti.

Ligji pér Prishtinén éshté miratuar né korrik té& 2018 né Kuvend té Kosovés. Ky Ligj ka gjithésejt
21 nene. Qéllimi i kétij ligji pérkufizohet né nenin e paré, ku thuhet se mé kété ligj rregullohet
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organizimi dhe funksionimi i Kryeqytetit t&€ Kosovés, i cili ka status té veganté juridik. Territori i
Kryeqytetit éshté i njéjté me territorin e Komunés sé Prishtinés, ashtu si¢ pércaktohet me Ligjin
pér Kufijté Administrativé té€ Komunave (03/L-041). Kryeqyteti éshté njési e vetéqgeverisjes loka-
le me status dhe organizim té veganté, i cili ushtron kompetenca brenda territorit té tij.

Ligji pér Vetéqeverisje Lokale aplikohet edhe pér Kryeqytetin, pérve¢ nése pércaktohet ndryshe
me Ligjin pér Kryeqgytetin. Ligji pér Kryeqytetin i jep Prishtinés té drejtén pér té pasur brenda
policisé sé Kosovés njé drejtori t€ vecanté pér kryeqytetin dhe ka kompetenca pér ofrimin e
pérkujdesit dytésor shéndetésor. Poashtu, Kryeqyteti sipas nevojés themelon dhe menaxhon
ndérmarrje publike lokale gé shérbejné vetém pér territorin e Kryeqytetit. Kryetari i Kryeqytetit
ka dy nénkryetaré té cilét e ndihmojné Kryetarin né ushtrimin e kompetencave té tij, té cilét i
eméron dhe i shkarkon Kryetari. Kryetari mund t&€ eméroj deri né pesé késhilltaré. Prona e lua-
jtshme dhe e paluajtshme gé éshté né pronési t& Komunés sé Prishtinés pas hyrjes né fuqi té
kétij ligji, regjistrohet né pronési té Kryeqytetit. Kryeqytetit i jepet njé grant shtesé né lartésiné
jo mé pak se gjashté pérqind e grantit t&€ pérgjithshém té komunave, té pércaktuar né Ligjin pér
Financat e Pushtetit Lokal, nga buxheti i Kosovés pér secilin vit fiskal.

2.1. Objekt i studimit

Duke gené se Projekti DEMOS éshté projekt i geverisjes lokale dhe né fazén hartimit té Ligjit
pér Kryeqytetin ka ndihmuar procesin e hartimit té€ kétij Ligji, né planin e vet pér vitin 2021 ka
planfikuar gé té béj njé studim lidhur me nivelin e zbatimit té kétij Ligji. Andaj, objektiva kryesore
e kétij hulumtimi éshte té rishikojé dhe analizojé nivelin e zbatimit té Ligjit pér Kryeqytetit, tri vite
pas miratimit té tij.

2.2. Metodologjia dhe objektivi i hulumtimit

Pér hartimin e kétij raporti jané pérdorur metodat kuantitative té nxjerrjes se rezultateve. Pérveg
Ligjit pér Kryeqytetin, jané analizuar edhe pérmbaijtja e Ligjit pér Vetéqgeverisje Lokale, Ligjit pér
Zgjedhjet Lokale, Ligjit pér Financat e Pushtetit Lokal, Ligjit pér Policing, Ligjit pér Shéndetésiné,
Ligjin pér Rendin dhe Siguriné Publike, Ligjit pér Obiligin, Ligjit pér fshatin Hoqé e Madhe, Ligjit
pér fshatin Zym i Hasit, Ligjit pér Ndérmarrjet Publike, Rregulloren pér Themelimin e Ndérmar-
rieve Publike/lokale, Korniza Afatmesme e Buxhetit 2020-2020 e Ministrisé sé Financave dhe
poashtu jané analizuar trendet buxhetore né nivel lokal nga vitit 2017 deri né vitin 2021 si dhe
Programi i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés 2021-2025.

Pér siguriné e té dhénave dhe konfirmimin e tyre éshté ndjekur metoda kualitative. Jané zhvillu-
ar intervista me udhehqgés té Komunés sé Prishtinés, Ministrisé sé€ Shéndetésis€, Ministrisé sé
Financave, Komunés sé Obiligit, Doganave té Kosovés, Ministrisé sé Pushtetit Lokal dhe jané
intervistuar pérfagésues nga organizatat e shoqérisé civile. Pérve¢ metodés kualitative dhe
kuantitative té€ ndjekur pér té nxjerr rezultatet, éshté pérdorur edhe metoda krahasuese mes
Ligjeve, rasteve dhe komunave dhe poashtu éshté béré njé analizé e rregullimit té statusit té
kryeqyteteve té tjera rajonale dhe evropiane. Kjo me géllim gé té béhet njé krahasim i asaj se
cfaré kompetenca kané kryeqytetet tjera né krahasim me Kryeqytetin e Kosovés.
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INFORMATA
PARAPRAKE

Me njé territor prej 572 km22 dhe me njé numér té popullsisé pré&j 198.8973, Prishtina éshté ko-
muna mé e madhe né Republikén e Kosovés. Statusi i saj si Kryeqytet i Kosovés pércaktohet
mé Kushtetutén e Republikés sé Kosovés. Sipas Ligjit pér kufijté administrativ t& komunave, Pr-
ishtina ka 42 fshatra (Ligji nr. 03/L-041). Pér funksionimin e komunés pérve¢ organeve géndrore
funksionojné edhe bashkésité lokale.

Prishtina cilésohet si komuna mé e madhe pér veprimtari prodhuese, ndértimore, hoteliere, treg-
tare etj. Vetém né vitin 2020 jané regjitruar 2960 biznese prejt té€ cilave dominojné ato té tregtisé
(715), duke pasuar edhe nga ato té aktiviteteve profesionale (493), komunikim dhe informim
(349), etj*. Kjo komuné ende mbetet gendér e shérbimeve diplomatike dhe konsulore, si dhe
gendér e shumé aktiviteteve kulturore dhe sportive.

Prishtina si edhe komunat tjera, gqeveriset sipas Ligjit pér Vetéqgeverisje Lokale. Kuvendi i Ko-
munés i éshté organi mé i larté i komunés dhe pérbéhet nga 51 anétaré. Ndésa Kryetari i
Komunés éshté organi mé | larté ekzekutiv. Kéto organe zgjedhen né zgjedhje té lira dhe té
drejtpérdrejta. Kuvendi i Komunés ka mandat té miratojé statutin dhe Rregulloren e punés, rreg-
ulloret komunale dhe miratimin, ndryshimin dhe shfugizimin e tyre, b) miratimin e buxhetit dhe
planeve investuese; c) miratimin e ¢éshtjeve té tjera financiare té cilat jané té rezervuara pér
kuvendin sipas statutit apo rregullores sé punés, etj. Ndérsa Kryetari i Komunés ka pérgjegjési
té a) pérfagésojé komunén dhe té veprojé né emér té saj; b) udhéheqé ekzekutivin e komunés
dhe administratén e saj dhe mbikéqyré administrimin financiar té komunés; c) ushtrojé té gjitha
kompetencat té cilat nuk i jepen né ményre eksplicite kuvendit t&¢ komunés apo komiteteve té
tij; d) ekzekutojé aktet e kuvendit t&€ komunés, etj. Administrata e komunés kryen funksionet e
pércaktuara me Ligjin pér vetéqgeverisje lokale®, i cili ka pér bazé parimet e Kartés Evropiane pér
Vetéqevrisje Lokale. Me kété ligj jané té pérckatuar kompetencat vetanake dhe ato té deleguara.

Komuna e Prishtines. Prishtina Online. Qyteti. Burim: https:/prishtinaonline.com/qyteti

Vjetari Statistikor i Republikés sé Kosovés 2021, fq.33. Burim: https://ask.rks-gov.net/media/6114/vjetari-statistikor-2021f.pdf

Ibid, fg. 205.

Ligji pér Veteqeverisje Lokale, Ligji nr. 03/L-040 (GAZETA ZYRTARE E REPUBLIKES SE KOSOVES / PRISHTINE: VITI Ill / Nr. 28 / 04 QERSHOR 2008).
Burim: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2530
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Shérbimet komunale ofrohen nga ndérrmarrjet publike locale, si¢ jané; Trafiku Urban, Ndér-
marrja Publike Banesore, Ndérmarrja Publike “Hortikultura”, Kompania Publike Komu-
nale "Sportmarketing”, Stacioni i Autobuséve, Prishtina Parking, Kuzhina Qendrore dhe
"TERMOKOS”. Shérbimet e ujit dhe administrimit t¢ mbeturinave kryhen nga kompani
regjionale (Pastrimi dhe Ibér Lepenc).

Shérbimet dytésore té shéndétésisé ofrohen nga gendrat e mjekésisé familjare. Prishtina nuk ka
njé spital té vetin, por shébimet emergjente pér qyetarét e Prishtinés ofrohen nga Qendra Klinike
Universitare e Kosovés. Sa i pérket siguris€, pérveq késhillave pér siguri né bashkési nuk ka
ndonjé organ té vecanté gé ofron siguri, mirépo kjo mbéshtetet nga Policia e Kosovés.

Me miratimin e Ligjit pér Kryeqgyetin, Prishtinés i jané dhéné disa kompegtenca shtesé né ményré
gé si kryeqytet te funksionojé né ményré mé efikase. Pér zbatimin e kétyre pérgjegjésive i éshté
dhéné edhe njé financim shtesé, pérkatésisht njé grant shtesé jo mé pak se 6%. Megjithaté,
kéto kompetenca shtesé ende nuk kané arritur t&€ zbatohen né praktiké né ményré té miréfillté.
Kjo né disa raste reflektohet si pasojé e ndérrimeve politike né nivelin géndror. Nga ana tjetér,
siatuata e pandemisé ka béré gé gjaté vititi 2020 té gjitha institucionet té€ mobilizohen né menax-
himin e situatés dhe zbatimi i kétyre kompetencave té€ mbetet anash.

Megjithaté, edhe pas 3 viteve nuk ka ndonjé monitorim té€ miréfillté té zbatimit té kétij Ligji.
MAPL e cila éshté pérgjegjése pér monitorimin e komunave dhe publikon raporte lidhur me
monitorimin, merré pér bazé kompetencat e pércaktuara me Ligjin pér Vetéqgeversije Lokale.
Deri mé tani nuk ka ndonjé raport apo analizé lidhur me zbatiin e Ligjit pér Kryeqytetin e cila
pasqyron zbatimin dhe ngecjet né zbatimin e kétij Ligji. Né anén tjetér, as Kuvendi i Kosovés si
organ ligjvénés nuk ka béré njé monitorim té tillé. Komisioni i Kuvendit pér Administraté Publike,
Pushtet Lokal, Media dhe Zhvillim Rajonal, i cili éshté pérgjegjés pér analizmin e zbatimit té kétij
ligji, asnjéheré nuk ka kérkuar raportim nga ana e institucioneve pérgjegjése lidhur me zbatimin
e kétij ligji.

Ligji pér Kryeqytetin i ofron Kryegyetit njé autonomi mé t& madhe lidhur me ofrimin e shérbimeve
publike, siguriné dhe shéndetésiné, mirépo zbatueshméria e tyre do té paragitet né kapitullin né
vijim
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https://prishtinaonline.com/drejtorite/ekonomi-dhe-zhvillim-lokal/nderrmarjet-publike-komunale/kompania-publike-komunalesportmarketing
https://prishtinaonline.com/drejtorite/ekonomi-dhe-zhvillim-lokal/nderrmarjet-publike-komunale/kompania-publike-komunalesportmarketing
https://kk.rks-gov.net/prishtine/planifikimi-strategjik-dhe-zhvillimit-te-qendrueshem/nderrmarjet-publike-komunale/stacioni-i-autobuseve/
https://kk.rks-gov.net/prishtine/prishtina-parking/
https://kk.rks-gov.net/prishtine/planifikimi-strategjik-dhe-zhvillimit-te-qendrueshem/nderrmarjet-publike-komunale/kuzhina-qendrore/
https://prishtinaonline.com/drejtorite/ekonomi-dhe-zhvillim-lokal/nderrmarjet-publike-komunale/n-q-termokos
https://prishtinaonline.com/drejtorite/ekonomi-dhe-zhvillim-lokal/nderrmarjet-publike-komunale/n-q-termokos

TE DREJTAT DHE
PERGJEGJESITE
E VECANTA TE

KRYEQYTETIT

Ligji pér Kryeqytetin e Kosovés i jep disa té drejta dhe pérgjegjési té vecanta Prishtinés né
krahasim me komunat e tjera, por pjesa mé e madhe e neneve té Ligjit pér Prishtinén ofrojné té
drejta gé Prishtina si komuné i ka pasur edhe para miratimit té kétij Ligji.

Té drejtat dhe pérgjegjésité e veganta konsistojné né aspektin e sigurisé, shéndetésisé, ndér-
marrésisé, té drejta pronésore, financiare dhe pjesérisht administrative.®

4.1. Simbolet e Kryeqytetit

E drejta e komunave pér pércaktimin e simboleve t& komunave pércaktohet me Ligjin pér
Vetéqeverisje Lokale (neni 7), e cila kérkon gé mé 2/3 e votimit t& Kuvendit t& Komunés té mira-
tohen apo ndryshohen ato. Prishtina, sikurse komunat tjera ka miratuar kéto simbole dhe i pér-
doré ato pér nevoja zyrtare. Megjithaté, bazuar né Ligjin pér Prishtinén, Kryeqgyteti ka stemén,
vulén, emblemén dhe flamurin e vet né pajtim me legjislacionin pér vetégeverisje lokale dhe lig-
jet tjera pérkatése’. Pas miratimit té kétij Ligji, nuk ka ndyshuar ose nuk éshté shtuar ndonjé nga
kéto simbole. Né té gjitha simbolet e Prishtinés dhe aktet e saj figuron emri komuna e Prishtinés
dhe jo Kryeqyteti i Republikés sé Kosovés Prishtina.

Statuti i Komunés sé Prishtinés, éshté miratuar né vitin 2010 dhe pércakton se “Komuna
éshté njési themelore territoriale e vetégeverisjes lokale, né té cilen qytetarét e saj realizojné
vetégeverisjen né pajtim me Ligjin pér vetégeverisjen lokale”. Kompetencat dhe pérgjegjésité

6  Ligji Nr. 06/L-012. Qershor 2018. Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Burim: https://bit.ly/3tEvB8C )
7 Ligji Nr. 06/L-012. Qershor 2018. Neni 6. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Burim: https://bit.ly/3tEvB8C
8  Neni 2, Statuti i Komunés sé Prishtinés, miratuar me 25.02.2010. Burim: https://é€&.prishtinaonline.com/uploads/statuti-i-komunes-se-prishtines-2010.pdf
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jané té specifikuara sikur edhe pér komunat tjera. Si akti mé i larté Kryeqytetit nuk ka ndonjé dis-
pozité gé pérmban obligimet e dala sipas Ligjit té Prishtinés. Udhéheqésit aktual té Prishtinés i
konsiderojné simbolet té finalizuara para kohés sé miratimit té Ligjit pér Kryeqytetin, si dhe nuk e
kané paré té arsyeshme dhe nuk kané marré ndonjé iniciativé pér ndérrimin e tyre, pérkatésisht
pércaktimin e tyre me ermin Kryeqyteti i Republikés sé Kosovés-Prishtina.®.

4.2. Siguria publike e Kryeqytetit

Me ligjin pér Prishtinén, siguria publike ushtrohet pérmes Drejtorisé sé& Policisé pér Kryeqyte-
tin. Kjo drejtori themelohet me kérkesé té Kryetarit t& Kryeqyetit, ndérsa Kuvendi i Kryeqytetit
ushtron mbikéqgyrjen e politikave lokale té sigurisé té cilat bien né kompetencé té Kryeqyteti.
Kuvendi i Kryeqytetit ka té drejtén té kérkoj nga drejtori i policisé sé Kryeqytetit té€ informoj lidhur
me gjendjen e sigurisé.

Me Ligjin pér Vetégeverisje Lokale, komunat gé jané t&€ banuara me popullaté shumicé serbe,
brenda kompetencave té zgjeruara u lejohet pérfagésimi né pérzgjedhjen e komandantéve té
stacioneve pérkatése té policisé, sipas Ligjit t& Policisé sé Kosovés." Né Ligjin pér Policiné
e Kosovés saktésohet se né komunat ku komuniteti serb éshté komuniteti mé i madh etnik,
komandantét e stacioneve policore dhe komandantét e nénstacioneve i eméron Ministria e
Punéve té Brendshme me propozimin e Kuvendit Komunal dhe Drejtorit t& Pérgjithshém. Kur
pozita e komandantit té stacionit ose komandantit t& nénstacionit lirohet, Drejtori i Pérgjithshém
do t'ia dérgojé njé kérkesé me shkrim Kuvendit Komunal. Bashké me kérkesén. Drejtori i Pérg-
jithshém do té dérgojé edhe njé listé me té gjithé kandidatét e pérshtatshém pér poziten dhe
do té kérkojé nga Kuvendi Komunal té€ rekomandoj sé paku dy kandidaté té cilét i plotésojné
kriteret minimale pér pozité nga lista.'? Né Ligjin pér Prishtinén Kryetari i Kryeqytetit pas aprovi-
mit nga Kuvendi i Kryeqytetit i propozon Drejtorit té€ pérgjithshém té policis€, minimumin dy (2)
kandidaté pér Drejtoré té Drejtorisé sé Policisé pér Kryeqytetin dhe njéri nga kéta merr detyrén
e Komandantit té policisé€.”™ Ky formulim né Ligjin pér Kryeqytetin e bené té veganté né dy raste
kompetencen e emérimit t&€ komandantit té policisé pér dallim nga praktika e ndjekur né rastet e
komunave me shumicé popullaté serbe. E para: emrat pér komandantin e policisé propozohen
nga kryeqyteti dhe jo nga drejtoria e policisé dhe drejtoria e policisé nuk mund té refuzojé té dy
emrat e propozuar, por duhet té€ vendos pér njérin nga dy emrat gé Kryeqyteti propozon.'

Ligji nuk specifikon se ¢faré té drejtash, pérgjegjési apo kompetenca do té kété Drejtoria e
veganté e policisé pér Kryeqytetin. Poashtu nuk specifikohet se nga kush kjo drejtori pranon
udhézime pér punét né terren (udhéheqgéseve té Prishtinés apo té Drejtorisé sé Pérgjithshme
té policis€)' dhe njéherazi nuk béhet e ditur forma e rekrutimit té policéve gé do t'i shérbejné
kryeqytetit. Pér mé tepér, Ligji pér Prishtinén nuk specifikon mandatin Komandantit (kohézgjat-

9 Intervisté me Nénkryetarin e Komunés sé Prishtiné Muhedin Nushi.

10 Ligji Nr. 06/L-012. Qershor 2018. Neni 7. Pika 1.1 deri né piken 1.1.6. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Burim: https://bit.ly/3tEvB8C

11 Ligji Nr. 03/L-040. Qershor 2008. Neni 19 dhe neni 23. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Burim: https://bit.ly/3npm2éi

12 Ligji nr. 04/L-076. Mars 2021. Neni 42. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Burim: https:/bit.ly/32R4obp

13 Ligji Nr. 06/L-012. Qershor 2018. Neni 7 pika 1.2. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Burim: https://bit.ly/3tEvB8C

14 Intervisté me Shkelgim Jakupi, Drejtor i Departamentit Ligjor né Ministriné e Pushtetit Lokal.

15 Televizioni “Kohavision”. Intervisté e Kryetarit té Prishtinés Shpend Ahmeti. Minuta 3:05. Titulli i kronikés: Prishtina pa polici komunale, tri vite pas miratimit té
Ligjit pér kryeqytetin. Daté 4 prill 2021. Burim: https://bit.ly/2QMF5VM

12 LIGJI PER PRISHTINEN, TRIVITE PAS MIRATIMIT
(NIVELI I ZBATIMIT DHE EFEKTET E ARRITURA)


https://bit.ly/3tWvB8C
https://bit.ly/3npm2wi
https://bit.ly/32R4obp
https://bit.ly/3tWvB8C
https://bit.ly/2QMF5VM

jen e tij/saj) dhe nuk béhet e ditur ményra e vlerésimit ose shkarkimit té tij/saj né rast t& mos
pérmbushjes sé detyrave.'® Zbrazéti ligjore poashtu jané ¢éshtjet teknike nésé policia e para-
paré pér punét e kryeqytetit duhet té keté automjete, uniformé dhe pajisje té njejta me policiné
e rregullt apo té ndryshme.

Ligji pér kryeqytetin ka paraparé fushén e sigurisé qé do té kété kjo drejtori. Kjo fushé del jashté
funksionit dhe natyrés sé geverisjes lokale, ngase ¢éshtjet e sigurisé lidhen me rastet e vras-
jeve, viedhjeve, plagkitjeve, kércénimeve, dhunés né forma té ndryshme e késhtu me radhé."
Sipas Ligjit pér Policiné e Kosovés saktésohet se secila komuné e Kosovés duhet ta theme-
loj Keshillin Komunal pér Siguri né Bashkesi. Qéllimi i Késhillit t& Sigurisé éshté qé ta zhvilloj
vetédijesimin lidhur me natyrén e krimeve, parregullsité dhe sjelljet e dhunshme né komunitetin
lokal, t'i identifikoj brengat lidhur me siguring, publike dhe t'i rekomandoj planet e veprimit, pér
t'i adresuar kéto brenga me pérpjekje bashképunuese té autoriteteve komunale, komuniteteve
lokale dhe policis€." Rasti i Shqiperisé tregon se policia bashkiake né Tirané ka mandat pér
rendin publik, por jo pér siguriné publike.®

Ministria e Punéve té Brendshme (MPB) si autoritet pérgjegjés pér siguriné publike, nuk ka
ndérrmarré ndonjé iniciativé pér nxjerrjen e ndonjé akti ligjor me té cilin do té pércaktoheshin
procedurat pér ményren e krijimit dhe funksionimit té€ drejtorisé sé posagme brenda policisé sé
Kosovés pér Kryeqytetin, ndérsa tani pér tani nuk ka ndonjé plan se kur do t€ mund té iniconte
njé akt té tille. Komuna e Prishtinés i ka adresuar tri kérkesa né MPB pér hartimin e njé akti té
tille, por gé né asnjé rast nuk ka marré pérgjigjje né shkresat/kérkesat e adresuara.?®

Aktualisht Policia e Kosoveés i asiston Komunés sé Prishtinés né disa aksione, por kjo konsid-
erohet e pamjaftushme dhe jo krejt e pershtatshme, ngase pér ¢farédo asistence gé i duhet
Prishtinés nga policia duhet ta njoftojé kété institucion 72 oré me herét dhe poashtu né disa
raste Komuna e Prishtinés paguan policét pér angazhim té tyre jashté orarit zyrtar té punés
pér t'u angazhuar né kérkesat e kryeqytetit.2' Komuna e Prishtinés pér ¢do vit né buxhetin e saj
parasheh rreth 1 milion euro pér nevojat e krijimit dhe funksionalizimit t&€ Drejtorisé sé posagme
té policisé sé Kosovés qgé do t'i shérbejné kryeqytetit. Ky buxhet bartet nga viti né vit.22 Mungesa
e policisé sé veganté pér kryeqytetin aktualisht €shté duke e béré jo krejtésisht efikas geshtjen
e rregullimit t& hapésirave publike pér parking té veturave, qarkullimin e vazhdushém té taksive
ilegal, shfrytézimin e pa autorizuar hapésirave nga shitéséite ambulant, shfrytézimin, si dhe mos
ndéshkimin e démeve qé personat u béjné aseteve publike.

16 Intervisté me Shkelgim Jakupi, Drejtor i Departamentit Ligjor né Ministriné e Pushtetit Lokal.
17 Intervisté Sadri Rrmoku, kordinatoré i projekteve né Institutin Kosovar pér Qeverisje Lokale.
18  Ligji nr. 04/1-076 pér Policiné. Neni 7. Burim: https:/bit.ly/3f13gsA

19 Ligji nr. 8224 pér Policiné Bashkiake. Neni 8. Burimi: https:/bit.ly/3knYAIM

20 Intervisté me Nénkryetarin e Prishtinés Muhedin Nushi.

21 Intervisté me Nénkryetarin e Komunés sé Prishtinés Muhedin Nushi.

22 Intervisté me Nenkryetarin e Komunés sé Prishtinés Muhedin Nushi.
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4.3. Shérbimet e kujdesit dytésor shéndetésor

Kosova aktualisht ka gjashté spitale té pérgjithshme ku gravitojné 30 komuna té€ Kosovés, por
vetém regjioni i Prishtinés nuk e ka njé té tillé?3, ndérsa shébimet dytésore pér qytetarét e Prisht-
inés ofrohen nga Qendra Klinike Universitare e Kosovés e cila €shté e mbi ngarkuar né ofrimin e
shérbimeve edhe pér qyetarét e komunave tjera. Kjo si pasojé e asaj se qytetarét shumé heré e
besojné se QKUK ofron shébime mé té mira, mirépo né té shumtén e rasteve edhe spitalet tjera
i referojné pacintét né QKUK si raste urgjente dhe pér tretman mé té miré. Ligji pér Kryeqytetin
parasheh qé Prishtina mund té ofrojé shérbime dytésore shendetésore dhe té themelojé spitalin
e pérgjithshém, qé do té ishte nén menaxhimin e kryeqytetit.*

Sa i pérket ndértimit té spitalit té Prishtinés, disa nisma té ndérmarra nuk jané konkretizuar. Né
shtator 2019, Ministri i Administratés Publike, Mahir Yagcilar né koordinim dhe prani té ish-Min-
istrit t&é Shéndetésisé Uran Ismaili dhe perfagésuesja e kompanisé ICME kané nénshkruar mar-
réveshje pér fillimin e Studimit té Fizibilitetit pér Spitalin e Prishtinés. Fizibiliteti ishte menduar si
hap i paré, pér té vazhduar pastaj me zhvillimin e projektit dhe ndértimin e spitalit. Paraprakisht,
me 4 prill 2019 Ministri i Shéndetésisé, Uran Ismaili, s&€ bashku me ministrin e Administratés
Publike, Mahir Yagcilar, kishin nénshkruar Memorandumin e mirékuptimit pér fillimin e ndértimit
té Spitalit t& Prishtinés, i cili pércaktonte obligimet institucionale pér realizimin sa mé té shpejté
dhe efikas té projektit.?s

Projekti sipas memorandumit do té realizohej né katér faza: 1. Realizimi i Studimit t& Nevojave
dhe Vlerésimit t& Kapaciteteve; 2. Themelimi i Spitalit t& pérgjithshém té kryeqytetit, ashtu si¢
pércaktohet me Ligin pér Kryeqytetin; 3. Hartimi i projektit detal pér ndértimin né bazé té Stu-
dimit; 4. Ndértimi i objektit né bazé té projektit detal si dhe mbikéqyrja profesionale e fazés sé
ndértimit. Pér studimin e fizibilitetit Ministria e Administratés Publike ka ndaré 500 mijé euro.
Megjithaté, asokohe parashihej qé koston dhe kapacitetin e spitalit do ta pércaktonte studimi
i fizibilitetit q& do té udhéhiqej nga Ministria e Administratés Publike. Né vitin 2020 shuma e
paraparé buxhetore éshté rialokuar né projekte té tjera.?

Ministrat Yagcilar dhe Ismaili kishin deklaruar asokohe se ky projekt do té finalizohet brenda 5
muajve. Né periudhén e paraparé ka réné Qeveria Haradinaj, e cila pas zgjedhjeve té 6 tetorit
2019 i dorézoi mandatin Qeverisé Kurti 1, e cila me té marré t€ mandatit €shté ballafaqur me
pandeminé COVID-19. Pér shkak té emergjencés sé shéndetit publik gé ka sjellé COVID-19, ky
projekt dhe kéto nisma deri tash (maj 2021) nuk kané pasur ndonjé progres té ri.?” Megjithaté,
as né programin e geverisé Kurti Il (2021 — 2025) nuk éshté paraparé ndonjé hap ose veprim né
ndértimin e kétij spitali.?®

Nga ana tjetér, Komuna e Prishtinés nuk ka planifikuar ende lokacionin pér ndértimin e kétij spit-
ali, nuk éshté futur né buxhetin e vitit 2021 dhe pérve¢ késaj akoma nuk ekziston ndonjé nismé
pér vlerésimin e potencialeve té resurseve humane gé ka nevojé té ekzistojné pér té€ mbajtur
kujdesin parésor, por edhe pér té zhvilluar edhe shérbimin dytésor shéndetésor.?®

23 Portali Shtetéror i Kosovés. Institucionet shéndétésore né territorin e Kosovés. Lista. Burim: https://bit.ly/3u03MMé

24 Ligji Nr. 06/L-012. Qershor 2018. Neni 7 pika 1.2. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Burim: https://bit.ly/3tEvB8C

25 Pérgjigie nga Ministria e Shéndetésisé né kérkesen e adresuar pér gasje né té dhéna publike. Faik Hoti. Daté 28.04.2021.

26 Ibid

27 Pérgjigie nga Ministria e Shéndetésisé né kérkesen e adresuar pér gasje né té dhéna publike. Faik Hoti. Daté 28.04.2021.

28 Qeveria e Kosovés. Zyra e Kryeministrit. Programi i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés 2021 ~2025. Burim: https://bit.ly/30KEJFO

29 Televizioni “Kohavision”. Titulli i kronikés: Prishtina pa spital kérkon mosmbyllje t& shérbimeve né QKUK. Daté 19.03.2021. Burim: https:/bit.ly/3ehPphd
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Me Ligjin pér Vetéqeverisje Lokale, Komuna e Mitrovicés sé Veriut, Graganicés dhe ajo e Shtérp-
cés kané kompetenca pér ofrimin e pérkujdesit dytésor shéndetésor, duke pérfshiré regjistrimin
dhe licencimin e instutucioneve té pérkujdesit shéndetésor, punésimin, ekzekutimin e pagave
dhe trajnimin e personelit t&€ pérkujdesit shéndetésor dytésoré.** Kompetenca gé i éshté dhéné
Prishtinés né Ligjin pér Kryeqytetin pérveg té drejtés pér té pasur shérbim dytésoré shéndetésor
nuk e pérfshiné edhe pérgjegjésiné e licensimit dhe nuk pérmendet fusha e pagave dhe ajo
e trajnimeve. Sipas Ligjit pér shéndetési né Kosové, komunat (pérjashtuar Mitrovica e Veriut,
Graganica dhe Shterpca) nuk kané té drejté té licensojné shérbime shéndétésore. Té gjitha
institucionet shéndetésore mund té fillojné punén vetém pas licencimit nga Ministria ose nga
organi i autorizuar prej saj dhe kjo béhet duke pércaktuar kushtet specifike pér puné sa i pérket
hapésirés, kuadrit profesional dhe pajisjeve medicinale.®!

4.4. Shérbimet publike

Me Ligjin pér Ndérmarrjet Publike né Kosové pércaktohet se ¢do ndérmarrje e re publike me
shtrirje nacionale, regjionale apo lokale mund té themelohet vetém nése kjo miratohet paraprak-
isht nga ana e geverisé€.* Qeveria e Kosovés né vitin 2013 ka miratuar njé rregullore mbi kriteret
pér krijimin e ndérmarrjeve publike lokale, por edhe né kété rregullore e drejta pér té shqyrtuar/
refuzuar apo aprovuar kérkesat pér themelimin e njé ndérmarrje publike/lokale bie mbi geveriné.
Komunat paragesin kérkesé né NJPMNP (Njésia pér Politika dhe Monitorim té€ Ndérmarrjeve
Publike né Ministriné e Ekonomisé) pér krijimin e ndérmarrjeve publike lokale. Pas shqyrtimit
té kérkesave, NJPMNP i dérgon Komisionit Ministror pér Ndérmarrjet Publike. Nése Komisioni
Ministror konstaton se jané plotésuar kriteret, ajo e dergon kérkesen pér aprovim té€ Qeveriné e
Kosovés.3?

Né Ligjin pér Kryeqytetin pércaktohet e drejta pér themelimin dhe menaxhimin e ndérmarrjeve
publike lokale qé shérbejné vetém pér territorin e Kryeqyetit. Themelimi i ndérmarrjeve publike
lokale né Kryeqytet béhet me propozim té Kryetarit té Kryeqytetit, i shogéruar me planin e bizne-
sit dhe analizén financiare dhe miratohet me 2/3 e votave té anétaréve té Kuvendit t& Kryeqyte-
tit. Pér dallim nga procedurat e pérckatuara me Ligjin pér ndérrmarrje publike dhe akteve té tij
nén ligjore, procedurat pér themelimin e ndérmarrjes publike lokale té Kryeqytetit nuk kérkojné
marrjen e pélgimit nga Qeveria.?*

Deri tani, éshté béré themelimi i ndérmarrjes publike/lokale “Kuzhina Qendrore” dhe funksion-
alizimi i ndérmarrjes publike/lokale “Prishtina Parking”. Té dy kéto ndérmarrje kané pér géllim
ofrimin e shérbimeve pér qytetarét e Kryeqyetit. Ndérmarrja publike lokale “Kuzhina Qendrore”
éshté themeluar né gershor t&€ 2019 me géllim té ofrimit t& ushqimit pér cerdhet e kryeqytetit,
ndérsa né njé fazé tjetér éshté planifikuar edhe pérgaditja e ushqgimit pér nxénésit e shkollave té
mesme té ulta. Ndérmarrja publike “Prishtina Parking” ka filluar té bé&jé menaxhimin e hapésir-
ave publike té destinuara pér parking, si dhe ka pércaktuar tarifén pér parking té€ automjeteve.

30 Ligji Nr. 03/L-040. Qershor 2008. Neni 20. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Burim: https://bit.ly/3npm2éi

31 Ligji nr. 04/1-125 pér Shéndetési. Neni 42. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Maj 2013 Burim: https:/bit.ly/3frz9tv

32 Ligji nr. 03/1-087 pér Ndérmarrjet Publike. Neni 11. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Burim: https://bit.ly/3hDSXg2

33 Rregullorja Rregullore Nr.02/2013 mbi Kriteret pér krijimine Ndérmarrjeve Publike Lokale dhe pjesémarrja e Komunave né bordet e drejtoréve té Ndérmarrjeve
Rajonale té ujit. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Neni 6. Burim: https://bit.ly/3uE GAzk

34 Ligji Nr. 06/L-012. Qershor 2018. Neni 7. Pika 1.3.1 deri né 1.3.4. Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Burim: https://bit.ly/3tEvB8C
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Mjetet nga tarifat e parkingjeve jané té hyra vetanake té Kryeqytetit dhe menaxhohen sipas ligjit
pér Financat e Pushtetit Lokal.

4.5. Prona e Kryeqytetit

Céshtjet pronésore jané njé kompetencé tjetér e pércaktuar me Ligjin pér Kryeqytetin. Né& ligj
theksohet se prona e luajtshme dhe e paluajtshme qé éshté né pronési t&€ Komunés sé Prisht-
inés me hyrjen né fuqi té kétij ligji, regjistrohet né pronési té Kryeqytetit. Né komuné ekzisto-
jné pesé lloje té pronave: prona private, prona komunale, prona publike (q¢ menaxhohet nga
ndérmarrjet publike KEK, PTK) prona shogerore (qé menaxhohet nga ana e Agjencisé Kosovare
té Privatizimit) dhe prona té regjistruara né emer t&€ kompanive regjionale (ujésjellésit). Komuna
ekskluzivisht menaxhon vetém prona komunale.*® Sipas ligjit pér dhénien né shfrytézim dhe
kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés saktésohet se proné e paluajtshme e komunés
nénkupton pronén e paluajtshme e regjistruar né emér té€ komunés né regjistrin zyrtar kadas-
tral.®

Dispozitat e kétij ligji kané gjetur zbatim né rastin e ish shtépisé sé mallrave "Germia” e cila tani
éshté regjistruar si proné e Kryeqytetit dhe poashtu hapesira né dhe rreth fabrikés ‘IMN Kosova’,
e njohur dikur si “Cigllana” ka kaluar né pronési té Kryeqytetit.*”

Me Ligjin pér Kryeqyetin poashtu thuhet se organet kompetente kadastrale béjné korrigjimin e té
dhénave kadastrale dhe pronésore sipas detyrés zyrtare pér té bartur pronésiné prej Komunés
sé Prishtinés né emér té Kryeqytetit.® Megijithaté, ekziston njé paqartési ligjore se ku éshté
dallimi ne kété rast mes pronés sé méhershme komunale dhe pronés sé paraparé né Ligj si
proné e kryeqytetit.*® Kjo ka béré gé té mos keté ndonjé korrigjim né té dhénat kadastrale lidhur
me titullarin e pronés sé komunés.

35 Qeveria e Kosovés. Zyra e Kryeministrit. Strategjia Kombétare pér té Drejtat Pronésore né Kosové. 2016. Fq 23 deri 29. Burim: https://bit.ly/3bSF21X

36 Ligji NR. 06/L-092. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té Komunés. Prill 2019. Neni 3.
Burim: https://bit.ly/3ububX6

37 Intervisté me Nénkryetarin e Komunés sé Prishtinés Muhedin Nushi.

38 Ligji Nr. 06/L-012. Qershor 2018. Neni 18. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Burim: https://bit.ly/3tEvB8C

39 Intervisté me Nénkryetarin e Komunés sé Prishtinés Muhedin Nushi.
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4.6. Nénkryetarét e Kryeqytetit dhe stafi mbéshtetés

Pér dallim nga komunat tjera té cilat sipas Ligjit pér Vetegeverisje Lokale kané té drejté té kené
njé nénkryetar, me Ligjin pér Kryeqgytetin Prishtina mund té kété dy nénkryetar t& emeruar nga
Kryetari.*® Me hyrjen né fuqi té kétij Ligji, Kryetari i Prishtinés ka eméruar edhe njé nénkryetar.

Kryetari poashtu mund té€ eméroj deri né pesé késhilltaré, té cilét e késhillojné né ushtrimin
e detyrave dhe pérgjegjésive té tij/saj, té cilét/at i eméron dhe i shkarkon Kryetari. Ligji pér
Kryeqytetin ka rregulluar edhe pozitat e personelit né kabinetin e Kryetarit. Né kuadér té stafit
administrativ té Kryetarit béjné pjesé: shefi i kabinetit, asistenti administrativ dhe zyrtari i logjis-
tikés. Té punésuarit né kabinetin e kryetarit nuk jané népunés civil dhe u pushon mandati me
pérfundimin e mandatit té Kryetarit.*' Mbi kété bazé juridike, Kryetari i Prishtinés ka eméruar tre
késhilltar té cilét e ndihmojné/késhillojné Kryetarin né lidhje me politikat publike né nivel lokal.*

4.7. Taksa shtesé

Nje ngecje tjeter gé del nga Ligji pér Prishtinén ka té bé&jé me nenin 19 pika 8, ku thuhet se Pr-
ishtina cakton taksé shtesé pér kryeqytetin. Kjo ngecje éshté manifestuar edhe me paqartési
ngase Ligji nuk precizon se pér cilat taksa béhet fjalé dhe poashtu autoritetet nuk e kané té
garté nése Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal apo Komuna e Prishtinés duhet té nxjerrin
ndonjé akt nenligjor gé do té saktésonte detajet e késaj té drejté té Kryeqytetit.*

4.8. Shérbimi i Kuvendit té Kryeqytetit

Ligji pér Kryeqytetin né nenin 11 dhe 12 flet pér organizmin dhe funksionet e Kuvendit Komunal
té Kryeqytetit. pérmbaijtja e kétyre nenenve éshté pércktuar edhe Ligjnit pér Veteqeverisje Loka-
le, pérkatésishti nenit 35, 36, 39, 40 dhe nenit 51, nene kéto gé rregullojné né térési organizimin,
fushéveprimin dhe mandatin e Kuvendeve Komunale. Pér dallim nga Ligji pér Vetégeverisje Lo-
kale, Ligji pér Kryeqytetin té pjesa e Kuvendit Komunal ka paraparé gé Kuvendi i Kryeqytetit ka
shérbimin profesional me status té népunésit civil i cili pérbéhet nga shefi i shérbimit t&é Kuvendit,
zyrtarit ligjor dhe procesmbaijtésit. Struktura e punés dhe té punésuaréve né Kuvendin komunal
té Prishtinés nuk ka ndryshuar krahasuar me periudhen e para dhe pas miratimit t& Ligjit pér
Prishtinén. Struktura e t& punésuaréve té Kuvendit Komunal té Prishtinés éshté i rregulluar né
nivel té sektorit (sektori i Kuvendit) sektori éshté pjesé pérbérése e Drejtorisé sé pérgjithshme
té Administratés. Ky sektor pérbehet nga shtaté persona té punésuar gé mbajné pozita si zyrtar
i larté i Kuvendit, procesmbaijtés, koordinues, asistent dhe pérkthyes.** Pas miratimit t& Ligjit
pér Kryeqytetin, pozitat dhe numri i t€ punésuaréve né Kuvendin Komunal té Prishtinés nuk ka
ndryshuar.*®

40  Ligji Nr. 03/L-040. Qershor 2008. Neni 60. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Burim: https://bit.ly/3npm2éi
41 Ligji Nr. 06/L-012. Qershor 2018. Neni 15. Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Burim: https://bit.ly/3tEvB8C
42  Intervisté me Avni Zuka. Shef i pérsonelit né Komunén e Prishtinés.

43  Intervisté me Nénkryetarin e Komunés sé Prishtinés Muhedin Nushi.

44 Intervisté me Avni Zuka. Shef i personelit né Komunén e Prishtinés

45 |bid.
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4.9. Dekoncentrimi i shérbimeve administrative

Ligji pér Kryeqytetin ka pércaktuar té drejten e Prishtinés qé shérbimet administrative t¢ mund
t'i barté si shérbime edhe né bashkésité lokale (nenin 16 né paragrafi 3). Dekoncentrimi i shér-
bimeve administrative né nivel lokal né Prishtiné ka filluar né vitin 2014 dhe éshté pérmbyllur né
gjysmeén e dyté te vitit 2016, dy vite para se Ligji pér Prishtinén t& merrte aprovimin né Kuvendin
e Kosovés.*® Prishtina aktualisht éshté e ndaré né 33 bashkési lokale, 14 jané té shtrira né zonat
urbane té qytetit, ndérsa 19 né zonat rurale.” Né 2016 né kéto bashkési lokale éshté bartur e
drejta qé té leshojné pér palé 13 lloje t€ ndryshme té€ dokumenteve té cilat para kétij viti kané
mundur té térhigen vetém nga sportelet e objektit kryesor komunal. Dokumentet gqé lIéshohen
né kéto bashkési lokale jané: Vértetim pér letérnjoftim pér shtetas té huaj (pér letérnjoftim té
pérkohshém), vértetim pér pasaporté, vértetim pér vendbanim dhe vendgéndrim, vértetim pér
ndihmé sociale, vértetim pér regjistrim né shkollé dhe c¢erdhe, vértetim pér aplikim pér vizé,
vértetim pér udhétim, vértetim pér pension, vértetim pér regjistrimin e automjeteve, vértetim
pér kurorézim, vértetim pér ndérrim té vendbanimit, vértetim pér nénshtetési dhe vértetim pér
mbaijtés té familjes pér shtetas té huaj.*® Pas aprovimit té Ligjit pér Prishtinén, nuk ka ndonjé
kompetencé tjetér e cila éshté barté né bashkésité lokale.

4.10. Financimi i Kryeqytetit

Edhe né aspaktin e financimit Prishtina ka pérfituar grant shtesé, pérveg granteve té rregullita
gé u ndahen komunave. Kryeqytetit i jepet njé grant i veganté né lartésiné jo mé pak se gjashté
pérqind e grantit té pérgjithshém té komunave, té pércaktuar né Ligjin pér Financat e Pushtetit
Lokal, pér secilin vit fiskal. Kjo ndarje merr si referencé vetém vlerén e grantit t&€ pérgjithshém
té komunave dhe nuk merret nga ky grant, por ndahet specifikisht nga buxheti gendror. Granti
i veganté per Kryeqytetin bartet né grantin e pérgjithshém dhe té gjitha shpenzimet béhet nga
kjo linjé buxhetore.

Shpenzimet pér kryerjen e kompetencave shtesé té kryeqytetit té parapara me Ligj pér Kryeqyte-
tin parashihen né ndarjet e rregullta buxhetore té pércaktuara nga buxheti gendror. Shénde-
tésia dytésore trajtohet né kuadér té grantit t&€ shéndetésisé nuk mbulohet nga granti shtesé
pér Kryeqytetin. Ministria e Financave gé nga viti 2019 né buxhetin e paraqitur né Kuvendin
e Kosovés e ka péraparé grantin e pérfshiré né Ligjin pér Kryeqytetin.*® Kryeqyteti obligohet
té dorézoj planifikimin pér grantin pér Kryeqytetin pér kompetencat shtesé ¢do vit fiskal sipas
afateve té pércaktuara nga Ministria e Financave.*® Nga ana tjetér, Prishtina pér ¢do vit paraqet
né Ministriné e Financave raportin lidhur me alokimet e mjeteve gé do t'i pranojé nga Ligji pér
Kryeqytetin.®' Ligji pér Kryeqytetin i jep Prishtinés njé shumé té konsiderushme buxhetore mbi
baza vjetore dhe géllimi i kétij granti specifikohet né ligj pér t& mbuluar nevojat e kryeqytetit né
zbatimin e ligjit, por edhe né rritjen e efikasitetit té shérbimeve publike.

46 Intervisté me Nénkryetarin e Komunés sé Prishtinés Muhedin Nushi.

47 Komuna e Prishtinés. Prishtina Open Data. Lista e Kryetaréve dhe anétaréve té Bashkésive Lokale né Prishtiné. Burim: https:/bit.ly/3feK0lc
48 Komuna e Prishtinés. Rubrika lajmet. 2014. Burim: https://bit.ly/3hUv907

49 Qeveria e Kosovés. Ministria e Financave dhe Transfereve. Qarkorja buxhetore 2020 — 2021. Fq 12. Burim: https:/bit.ly/3h1vC7y

50  Ligji Nr. 06/L-012. Qershor 2018. Neni 19. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Burim: https://bit.ly/3tEvB8C

51 Intervisté me Nénkryetarin e Komunés sé Prishtiné Muhedin Nushi.
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Né Kosové nuk éshté vetém Prishtina gé ka té hyra té veganta buxhetore, jashté granteve té parapara
pér secilen komuné. Jané katér komuna né veriun e Kosovés (Leposaviqi, Zubin Potoku, Zvegani
dhe Mitrovica e Veriut) gé gezojné té hyra té vecanta pérmes zhdoganimit t&¢ mallrave né piken 1
dhe 31 (Bérnjak dhe Jarinjé) dhe té hyrat nga kéto mallra dedikohen si té hyra direkte pér komunat
e veriut, i njohur ndryshe si fondi pér veriun.5? Gjaté vitit 2020 nga kéto pika jané zhdoganuar mallra
né vleré nga 800 mijé euro.%®

Poashtu té hyra té veganta buxhetore ka edhe komuna e Obiligit, madje pér kété komuné éshté
miratuar né dhjetor té 2016 edhe njé Ligj i vecanté. Madje kjo komuné (Obiliq) me ligjin e miratuar
pércaktohet sakté zona qé konsiderohet e rrezikuar nga ndotja dhe poashtu parashihet gé kjo zoné
té kété tarifa me té lira té energjisé elektrike, qasje té favorizuar né punésim né termocentralet,
pérfiton gasje né avullin e termocentraleve pér kygje né sistemin e kogjenerimit (ngrohjes) dhe po
ashtu inkasimit té rentés minerale nga institucioni pérkatés, 20% e vlerés sé késaj rente rialokohet
nga buxheti gendror pér buxhetin komunal t&€ Komunés.** Gjaté vitit 2018 e tutje. Komuna e Obiliqit
ka pérfituar nga renta minerale deri né 5 milioné euro né vit.%® Né piképamje té geverisjes lokale né
Kosové nuk éshté vetém Prishtina gé pérfiton té hyra té veganta buxhetore, éshté edhe Obiligi (nga
renta minerale e termocentraleve) Prizreni (pér zonen historike té qytetit) Rahoveci (nga Ligji pér
fshatin Hogé e Madhe) dhe Dragashi (nga zona e Zymit té€ Hasit)

Sipas formulés sé ndarjes se granteve pér njesité e pushtetit lokal né Kosové, Prizreni, Rahoveci
dhe Dragashi marrin njé shumé shtesé t& mjeteve nga buxheti gendror, Prizreni pér shkak té gen-
dres historike, Rahoveci pér shkak té fshatit Hoqé dhe Dragashi shkaku i rajonit t& Zymit. P&r zonén
historike té Prizrenit ekziston edhe njé Ligj i vecanté i miratuar né korrik té 2012.5¢ Poashtu edhe pér
fshatin Hogé e Madhe dhe Zym i Hasit.*”

Buxheti vjetor i komunés sé Prishtines,
para dha pas miratimit té Ligjit pér Kryeqgytetin

€87,693,236  €85,523,526 € 91,236,587

| I I I

M 2018 i 2019 I 2020 B 2021

52  Zyra Kombétare e Auditimit. Zbatimi i rekomandimeve té raportit “Fondi Zhvillimor” dhe efektet e fondit. Fq 1 dhe 5. 2017. Burim: https://bit.ly/3nME5N8
53 Dogana e Kosovés. Kérkesé pér gasje né té dhéna publike. Adriatik Stavileci. Daté 26.04.2021

54  Ligji Nr. 05/L-044. Zonén e rrezikuar mjedisore té Obiligit dhe rreth tij. Dhjetor 2016. Neni 5 dhe 6. Burim: https:/bit.ly/33hdnCV

55  Intervisté me Abdurrahman Krasniqin, shef i kabinetit t& kryetarit t& komunés sé Obiligit.

56 Ligji Nr. 04/L-066. Qendrén Historike té Prizrenit. Korrik 2012. Burim: https://bit.ly/3ukeT3e

57  Ligji Nr. 04/L-62. Pér fshatin Hogé e Madhe. Korrik 2012. Burim: https://bit.ly/3unuEGs dhe Ligji Ligji NR. 04/L-196. Zym i Hasit. Burim: https://bit.ly/3ejil33
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Buxheti i Kryeqytetit né pérqindje sipas kategorive (2021)

Granti i

pérgjithshém, 25% Granti specifik pér

arsim, 22%

Granti pér
shéndetési, 8%

Té hyrat vetanake,

32% Té hyrat nga Ligji

pér Kryeqytetin,
13%

Burim: Komuna e Prishtinés (Korniza Afatmesme e Shpenzimeve 2020 -2022)

Buxheti i Kryeqytetit bazuar nshumat e
prgjithshme sipas kategorive (2021)

Granti i

pérgjithshém,
| 230905‘
Té hyrat vetanake,
€ 19,925,555

Burim: Komuna e Prishtinés (Korniza Afatmesme e Shpenzimeve 2020 -2022)

Granti specifik
pér arsim,
€ 7,527,953

Granti pér
shéndetési,
€ 12,430,096

Té hyrat nga Ligji
pér Kryeqytetin,
€ 28,258,367
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Tabela 1. Paraqget nivelin e zbatimit té pérgjegjésive té cilat dalin nga Ligji pér Kryeqytetin

5 5 -5
5 2% 4§
Neni Pérmbajtja =t ] 25
0 2 0 2 5 2
= E ~ £ o E
n :(‘T) =) :(‘T.) QGL)
1w o Z o 0o
Neni 6 Kryeqyteti ka stemén, vulén, emblemén dhe flamurin e vet
Neni 7 Policia themelon Drejtoriné e Policisé pér Kryeqytetin
Neni 7 Kryeqyteti ka kompetenca pér pérkujdesin dytésor shéndetésor
Neni 7 Kryeqyteti themelon spitalin e pérgjithshém té Kryeqytetit
Neni 7 Kryeqyteti themelon dhe menaxhon ndérmarrje publike lokale X
Neni 13  Kuvendi i Kryeqytetit ka shérbimin profesional me status té népunésit
civil i cili pérbéhet ngashefi i shérbimit t& Kuvendit, zyrtari ligjor dhe
Procesmbaijtési
Neni 15  Kryetari i Kryeqytetit ka dy (2) nénkryetaré X
Neni Kryetari mund t€ eméroj deri né pesé (5) késhilltaré X
Neni 15  Né& kuadér té stafit administrativ t& Kryetarit b&jné pjesé: shefi i kabi-
netit, asistenti administrativ X
dhe zyrtari i logjistikés.
Neni 16  Kryeqyteti béné dekoncentrimin e shérbimeve administrative X
Neni 18  Prona e luajtshme dhe e paluajtshme qé éshté né pronési té Ko-
munés sé Prishtinés regjistrohet né pronési té Kryeqytetit. X
Neni 18  Organet kompetente kadastrale bé&jné korrigjimin e t& dhénave
kadastrale dhe pronésore pér té€ bartur pronésiné prej Komunés sé X
Prishtinés né emér té Kryeqytetit.
Neni 18  Kryeqyteti ka té drejté té lidhé marréveshje me Qeveriné lidhur me X
¢éshtjet e pronésisé
Neni 19  Kryeqytetit i Kosovés i jepet njé grant shtesé né lartésiné jo mé pak
se gjashté pérqind (6%) e grantit té pérgjithshém té komunave X
Neni 19  Shpenzimet pér kryerjen e kompetencave shtesé té kryeqytetit té
parapara me kété ligj parashihen né ndarjet e rregullta buxhetore t¢ X
pércaktuara nga buxheti gendror.
Neni 19 | Kryeqyteti obligohet t& dorézoj planifikimin pér grantin pér Kryeqyte-
tin pér kompetencat shtesé ¢do vit fiskal X
Neni 19  Kryeqyteti cakton taksé shtesé pér kryeqytetin X
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PRAKTIKAT
NDERKOMBETARE
- RREGULLIMIT
- STATUSIT
KRYEQYTETIT

Né vecanti, organizimi dhe funksionimi i kryeqyteteve né shumicén e vendeve rregullohet bazuar
né nivelet shtetérore té geverisjes. Né vendet mé té€ médha, si¢ éshté rasti me Gjermaniné® dhe
Austriné®® si shtete federale, kryeqytetet pérbéjné gjithashtu njé provincé ku organizimi i qytetit
/ provincés ka struktura té ndryshme té organizimit, ndérsa kompetencat komunale jané ploté-
sisht t& decentralizuara. Né disa vende té tjera, ndarja rajonale e vendit krijon mundési pér té
krijuar struktura té ndryshme pér koordinimin dhe krijimin e politikave pér geverité lokale, si¢
éshté rasti i Kroacisé®®.

Né vijim do té paraqitet rregullimi i statusit té Bratislavés, Shkupit dhe Tiranés, me géllim qé té
pasqyrohet se si éshté béré rregullimi | tyre, cilat jané kompetencat, financimi dhe ndarja admin-
istrative e kétyre qyteteve.

5.1. Qyteti i Bratislavés

Asambleja Kombétare e Sllovakisé ka miratuar Aktin pér kryeqytetetin e Sllovakisé, Bratisllavén
me té cilin i pércakton njée status mé té veganté krahas qyteteve tjera né vend. Né nivelin ko-
munal, Bratislava drejtohen nga kryetari i zgjedhur me votim té drejtpérdrejté dhe nga Késhilli
i Qytetit i cili éshté organi pérfagésues. Bratislava ka njé strukturé té dyfishté t& organeve, ato
né nivel qyteti dhe organet nén-komunale té 17 rretheve. Secili rreth funksionon si njé qytet dhe

58 The Governing Mayor. The Constitution of Berlin of 23 November 1995, as amended as of 22 March 2016. Burim: https://www.berlin.de/rbmskzl/en/the-
governing-mayor/the-constitution-of-berlin/ (Qasur me: 15 gershor 2021)

59 Informatat mund té gjenden né: https://www.wien.gv.at/ (Qasur: me 20 gershor 2021)

60 Law of the Republic of Croatia on the City of Zagreb. Burim: https://www.legislationline.org/documents/id/5864 (Qasur me: 20 gershor 2021)
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kryesisht ndjek dispozitat ligjore pér qytetet e tjera sllovake. Pérfagésuesit e nivelit t&€ qytetit
vendosin pér ¢éshtjet mé té réndésishme gé kané té béjné me qytetin né térési.

Késhilli i Qytetit vendos pér té gjitha ¢éshtjet gé lidhen me kompetencat né nivelin e qytetit, sic
jané: planifikimi ekonomik, kulturor dhe shoqéror, transporti publik urban, ndértimi dhe mirém-
bajtja e rrugéve lokale, furnizim me ujé dhe kanalizime, grumbullimi, transportimi dhe asgjésimi i
mbeturinave, si dhe ndrigimi rrugor. Shteti mund té delegoj kompetenca tjera pér té cilat fillimisht
alokohen fonde. Késhilli i Qytetit miraton buxhetin e qytetit dhe pércakton té gjitha kushtet té
taksave vendore brenda kompetencave té veta.

Qyteti i Bratislavés éshté i ndaré né 17 rrethe. Né& nivelin e rrethit, shefi ekzekutiv éshté kryetari i
bashkisé sé rrethit té qytetit. Numri i késhilltaréve té rretheve ndryshon né rrethe, ndérsa politika
e tanishme éshté ge numri i tyre gradualisht té zvogélohet. Késhilltarét e rrethit zgjidhen nga te
gjithé banorét, vendbanimi kryesor i té ciléve éshté né rreth, pér njé mandat prej katér vjetésh.
Késhillat e rretheve kryejné punén e tyre detyrat sipas rregullave té pérbashkéta né lidhje me
késhillin bashkiak té qytete né Sllovaki. Zgjedhjet pér institucionet e rrethit zakonisht mbahen né
té njéjtén kohé me zgjedhjet pér institucionet e gqytetit. Gjaté kétyre zgjedhjeve, zgjidhet kryetari
i rrethit. Organi ekzekutiv i kryetarit té rrethit dhe i organit pérfagésues lokal (Késhilli i Rrethit).
Késhilli i Rrethit vendos né ményré té pavarur pér ¢éshtjet mé té réndésishme né niveli té rre-
thit, pérfshiré buxhetin dhe kushtet e taksave lokale brenda rrethit. Me Statutin e Bratislavés
pércaktohet se késhillat e rrethit béjné: menaxhimin e buxhetit té rrethit, menaxhimin e pasurive
té rrethit dhe pasurive té patundshme, menaxhimin e taksave lokale brenda kompetencés sé
rrethit, mirémbaijtjen dhe ndértimin i lokaleve, rrugéve dhe menaxhimin dhe mirémbajtjen e mon-
umenteve historike lokale. Kompetencat e deleguara nga shteti pér té cilat rrethet marrin fonde
shtetérore u shtohen kompetencave origjinale. Kompetencat e deleguara nga shteti pérfshijné
asistencén sociale, kujdesin pér njerézit e sémuré dhe me aftési té kufizuara dhe menaxhimin e
licencave pér peshkim dhe gjueti. Secili rreth disponon me taksat e veta dhe pércakton shkallén
e taksave. Ka edhe njé sistem té shpérndarjes sé burimeve fiskale midis nivelit t& qytetit dhe
rretheve.

5.2. Qyteti i Shkupit

Qyteti i Shkupit éshté rasti unik né geveriné lokale t& Magedonisé sé Veriut ku pérgjegjésité lo-
kale shpérndahen né ményré rigoroze ndérmjet autoriteteve té Qytetit t&€ Shkupit, si njé bashké-
si prej dhjeté komunave dhe autoriteteve té kétyre dhjeté komunave. Qyteti i Shkupit, né fushat
brenda kompetencés sé tij miraton dhe parashikon zbatimin e rregulloreve unike, siguron té njé-
jtin nivel té shérbimeve dhe qasje té barabarté pér qytetarét, duke zbatuar té njéjtat standarde.
Qyteti i Shkupit, brenda ligjit, né pérputhje me parimin e subsidiaritetit, ka té drejté té kryejé né
territorin e tij punimet me interes publik me réndési pér Qytetin e Shkupit, té cilat nuk pérjashto-
hen nga kompetenca e tij, ose nuk jané brenda kompetencave té autoriteteve shtetérore.

Organet e Qytetit t& Shkupit dhe komunave né Qytetin e Shkupit jané Késhilli dhe kryetari i ko-
munés. Késhilli i Qytetit té Shkupit éshté njé organ pérfagésues i gytetaréve gé ka fuqiné té mar-
ré vendime brenda kornizave té€ kompetencés sé Qytetit t&€ Shkupit. Késhilli i Qytetit t& Shkupit
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pérbéhet nga 45 anétaré té zgjedhur né zgjedhje té pérgjithshme, té drejtpérdrejta dhe té lira.
Kryetari i Bashkisé éshté organi pérfagésues dhe ekzekutiv né njésiné e geverisjes vendore.
Né kryerjen e punéve brenda kompetencave té Qytetit dhe komunave né Qytetin e Shkupit,
késhillat dhe kryetarét e komunave vendosin bashképunim té ndérsjell€, veganérisht pérmes:
shkémbimit té materialeve brenda kompetencés sé tyre pér informim té€ dyanshém ose dhénien
e pélgimit, mbaijtjen e seancave té pérbashkét pér hetimin e ¢éshtjeve brenda kompetencés sé
tyre dhe me interes té pérbashkét, inicimin e akteve dhe masave pér rregullimin e ¢éshtjeve me
interes pér Qytetin, etj.

Qyteti i Shkupit dhe komunat né gytetin e Shkupit, financohen nga burimet e té hyrave vetjake,
té hyrat nga tatimet, t€ hyrat nga buxheti i shtetit, t&¢ hyrat nga interesi i borxheve né pajtim
me ligjin dhe nga té hyra té tjera t&€ pércaktuara me ligj. Pér shkak té sigurimit té kushteve té
barabarta pér financimin e komunave né qytetin e Shkupit dhe pér kénagjen e nevojave té pér-
bashkéta té qytetaréve né qytetin e Shkupit, ekziston Fondi i pérbashkét i Qytetit té Shkupit dhe
i komunave né gytetin e Shkupit | cili formohet nga mjetet e tatimit mbi té ardhurat personale,
taksat komunale pér firma dhe taksat komunale pér shfrytézimin e rrugéve me automjete, mjete
transporti dhe mjete me rimorkio dhe mjete tjera. Qyteti i Shkupit dhe komunat né Qytetin e Shk-
upit, té hyrat nga Fondi i pérbashkét i realizojné né pajtim me metodologjiné pér shpérndarje té
mjeteve nga Fondi i Pérbashkét té miratuar nga Ministria e Financave. Qytetit té€ Shkupit i lejohet
gé té pércaktojé shkallé mé té larté té tatimit mbi pronén (0,05%) mbi nivelin e pércaktuar me
ligj, shkallé mé té larté té tatimit mbi garkullimin e patundshmérive nga shkalla mé e ulét e tatimit
mbi qarkullim té patundshmérive, té pércaktuar me ligj, mé sé shumti deri né (1%), etj®'.

5.3. Bashkia e Tiranés

Bashkia e Tiranés pérfagéson njé unitet administrativo-territorial dhe bashkési banorésh me
status té vecanté. Organet e Bashkisé e Tiranés jané: a) Késhilli Bashkiak si organ pérfagésues
i Bashkisé. b) Kryetari i Bashkisé si organi ekzekutiv i Bashkisé. Késhilli Bashkiak dhe Kryetari
zgjidhen drejtpérdrejt nga populli me zgjedhje té drejtepérdrejta.

Késhilli Bashkiak dhe Kryetari gézojné té drejtat, kryejné funksione dhe i ushtrojné pérgjegjésité
e pércaktuara pér bashkité né ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”. Né
Bashkiné e Tiranés funksionojné 11 njési bashkiake té geverisjes vendore, té cilat kané statusin
e pércaktuar. Né njésiné bashkiake, organet pérfagésuese jané: a) Késhilli i njésisé bashkiake
si organ pérfagésues i njésisé bashkiake. b) Kryetari si organ ekzekutiv i njésisé bashkiake.
Organet e njésisé bashkiake zgjidhen pérmes zgjedhjeve té drejtpérdrejta. Numri i anétaréve té
késhillit té njésisé bashkiake pércaktohet nga Prefekti né varési té numrit té banoréve, né bazé
té té dhénave té zyrave pérkatése té gjendjes civile (deri né 30 000 banoré 19 anétaré nga 30
000 né 50 000 banoré 23 anétaré mbi 50 000 banoré 27 anétaré)

Njésia bashkiake miraton, zbaton dhe administron buxhetin e vet né pérputhje me legjislacionin
né fuqgi. Buxheti i njésisé bashkiake krijohet nga té ardhurat e veta dhe nga pjesa gé financohet
nga buxheti i Bashkisé sé Tiranés, sipas pércaktimit gé bén Késhilli Bashkiak. Té ardhurat e

61 Ligji pér Qytetin e Shkupit. Burim: http://mls.gov.mk/images/laés/Ligji%20per%20qytetin%20e%20Shkupit.pdf (Qasur me: 28 gershor 2021)
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veta sigurohen nga tarifat e shérbimeve gé kryen njésia pér funksionet qé ka, sipas niveleve té
pércaktuara nga Késhilli Bashkiak i Tiranés, nga dhuratat, ndihmat, gjobat e té tjera, té pércaktu-
ara né ligjin pérkatés. Fondet e kushtézuara nga Bashkia u caktohen njésive bashkiake né pér-
puthje me funksionet, té€ drejtat dhe detyrat qé i jepen njésisé bashkiake, si dhe pér plotésimin e
funksioneve dhe té pérgjegjésive té deleguara nga Késhilli Bashkiak.

Késhilli i njésisé bashkiake organizon kontrollin e brendshém financiar. Cdo njési bashkiake i
nénshtrohet kontrollit t&¢ Bashkisé sé Tiranés dhe kontrollit t&€ jashtém financiar, sipas rregul-
lave té pércaktuara me ligj. Késhilli i njésisé bashkiake ka kéto té drejta dhe detyra: a) Mira-
ton rregulloren e brendshme té funksionimit t&€ vet. b) Zgjedh dhe shkarkon kryetarin dhe
zévendéskryetarin e késhillit. c) Eméron dhe shkarkon sekretarin e késhillit. ¢) Miraton buxhetin
e njésisé bashkiake dhe ndryshimet e tij, etj.

Kryetari i njésisé bashkiake ka kéto detyra dhe pérgjegjési: a) Zbaton aktet e késhillit té njésisé
bashkiake. b) Merr masa pér pérgatitien e mbledhjes sé késhillit né pérputhje me rendin e dités
sé pércaktuar nga késhilli, si dhe pér probleme gé kérkon ai veté. c) Raporton né késhill pér
gjendjen ekonomike e financiare sa heré kérkohet nga késhilli, por jo mé rrallé se njé heré né
6 muaj. ¢) Raporton para késhillit sa heré kérkohet prej tij pér problemet qé kané té béjné me
kompetencat dhe detyrat e njésisé€. d) Eméron dhe shkarkon zévendéskryetarin e njésisé bash-
kiake. dh) Eméron dhe shkarkon personelin e administratés sé vet, pérveg rasteve kur parashi-
kohet ndryshe né ligj. €) Ushtron té drejtat dhe siguron plotésimin e té gjitha detyrimeve qgé i jané
ngarkuar njésisé bashkiake, etj®?

62 Ligji Nr.8654, daté 31.7.2000 Pér Organizimin dhe Funksionimin e Bashkisé sé Tiranés. Burim: https:/portavendore.al/ép-content/uploads/2018/04/LIGJI-8654-
DATE-31.7.2000-PER-ORGANIZIMIN-DHE-FUNKSIONIMIN-E-BASHKISE-SE-TIRANES-1.pdf (Qasur me: 1 korrik 2021)
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PERFUNDIM DHE
REKOMANDIMET

Tri viteve pas miratimit té Ligjit pér Kryeqytetin, Prishtina vazhdon té pérballet me probleme té
ndryshme. Edhe disa kompetenca apo té drejta qé ky Ligj ka paraparé t'i keté Prishtina, vazh-
dojné té ngecin né zbatim. Kryeqyteti vazhdon té mos kété Drejtori t&€ vecanté policore, ndonése
ligji e ka paraparé. Poashtu veprimet né konkretizimin e nismave qé Prishtina té béhet me spital
té vecanté komunal kané ngecur dhe nuk ka ndonjé planifikim se kur do té fillojné punimet pér
ndértimin e kétij spitali né Prishtiné.

Pérmbajtja aktuale e Ligjit pér Kryeqytetin nuk e bejné Prishtinén ‘njesi té veganté’ t& qeverisjes
lokale né Kosové. Jané disa kompetenca té€ vecganta (si drejtoria e veganté e policisé pér
kryeqytetin, e drejta pér themelimin e ndérmarrjeve publike lokale, emerimi i njé nénkryetari
shtesé, emertimi i pozitave né kabinetin e kryetarit, taksa shtesé pér Kryeqytetin).

Ligji pér Kryeqytetin né shumé nene pérserité té drejtat qé i ka pasur Komuna e Prishtinés edhe
me Ligjin pér Vetegeverisje lokale, apo né ligjet e tjera sektoriale. Ligji pér Kryeqytetin flet pér
Kuvendin e Kryeqytetit, pér Kryetarin e Kryeqytetit, pér komitetet obligative, pér raportet me niv-
elin gendror, té cilat edhe me herét kané gené té rregulluara dhe té saktésuara me Ligjet e tjera
né fushén e geverisjes lokale.

Disa nene té kétij Ligji nuk jané saktésuar plotésisht dhe kjo ka krijuar paqartési, véshtirési por
edhe dykuptimési. Neni i cili kérkon gé prona e Komunés sé Prishtinés té kthehet dhe regjisrohet
si proné e kryeqytetit i takon késaj natyre. Poashtu kérkesa e Ligjit gé Prishtina té kété stemén,
vulén dhe flamurin e saj, si dhe mundésiné qé ka paraparé Ligji pér dislokimin e disa shérbi-
meve té administratés té€ Bashkésive Lokale éshté konsideruar i vonshém dhe i panevojshém.

LIGJI PER PRISHTINEN, TRI VITE PAS MIRATIMIT 27
(NIVELI | ZBATIMIT DHE EFEKTET E ARRITURA)



Nisur nga kéto dhe té gjeturat e tjera té kétij hulumtimi dhe studimi rekomandohet:

Pér Komisionin Parlamentar pér Administraté Publike, Pushtet Lokal,
Media dhe Zhvillim Rajonal:

e Komisioni parlamentar duhet thérret né degjim publik Kryetarin e Prishtinés pér té mésuar
pér detajet e zbatimit dhe mos zbatimit té Ligjit pér Prishtinén. Té gjeturat nga ky diskutim
duhet publikuar dhe dérguar deputetéve té€ Kuvendit t& Kosoveés.

e Komisionin Parlamentar pér Administraté Publike, Pushtet Lokal, Media dhe Zhvillim Ra-
jonal duhet té pérfshijé mbi baza vjetore vizité né Komunén e Prishtinés pér té paré nga
afér zbatimin e Ligjit pér Kryeqytetin dhe nevojat ligjore pér plotésim ndryshim gé dalin né
kété drejtim.

Pér Ministriné e Pushtetit Lokal:

e MAPL duhet té pérfshijé né raportin vjetor “Funksionimi i Komunave té Kosovés” njé sek-
sion ndaras pér Prishtinén duke u fokusuar né té drejtat gé dalin nga Ligji pér Kryeqytetin.
Ministria e Pushtetit Lokal duhet t&€ vendos né web fage Ligjin pér Kryeqytetin duke sim-
bolizuar késhtu réndésin e kétij Ligji né sistemin e pérgjithshém té qeverisjes lokale né
Kosové.

e MAPL poashtu duhet t€ shqyrtojé ményrén e aplikimit té tasksés shtesé dhe té nxjerré ud-
hézime shtesé pér aplikimin e késaj taske.

Pér Ministriné e Punéve té Brendshme:

e Kjo Ministri duhet té formojé njé grup punues né pérbérje té sé cilit duhet té jené zyrtaré té
Komunés sé Prishtinés, zyrtaré té Ministrisé sé Pushtetit Lokal, udhéhegés té Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Policisé dhe pérfagésues nga shogéria civile pér t'i diskutuar dhe
harmonizuar modalitetet e hartimit t&€ udhézimit administrativ gé parasheh funksionalizimin
e sektorit té policisé pér Kryeqytetin.

e Ministria e Punéve té Brendshme duhet té pérfshijé né agjenden e saj legjislative finalizimin
e udhezimit administrativ pér funksionalizimin e sektorit t& policisé pér Kryeqytetin.

Pér Ministriné e Shéndetésisé:

e Ministria e Shéndetésisé duhet té parasheh né buxhetin e saj edhe koston e participimit
pér t& mundésuar dhe ndihmuar Prishtinén né funksionalizimin e shérbimit dytésor shén-
detésor.

Pér Komunén e Prishtinés:

e Komuna e Prishtinés duhet té caktojé dhe miratojé lokacionin pér ndértimin e spitalit té
kryeqytetit.
e Komuna e Prishtinés duhet té nis dhe finalizojé studimin lidhur me ristrukturimin e sistemit

shéndetésor né Kryeqytet duke pérfshiré dhe paraparé ofrimin e shérbimit dytésor shénde-
tésor ashtu si¢ ka paraparé Ligji pér Kryeqytetin.
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Komuna e Prishtinés duhet té pérfshijé né buxhet shumen e nevojshme vjetore pér ndér-
timin/funksionalizimin e spitalit té Kryeqytetit.

Komuna e Prishtinés duhet té publikojé mbi baza vjetore njé raport té vecanté ku tregohen
projektet e financuara nga té hyrat e mundésuara nga Ligji pér Kryeqytetin.

Komuna e Prishtinés brenda vitit 2021 duhet té finalizojé njé studim se pér cilat raste/fusha
mund té& angazhohet Policia e Kryeqytetit.
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https://www.prishtinaonline.com/uploads/statuti-i-komunes-se-prishtines-2010.pdf
https://bit.ly/3feK0Ic
https://bit.ly/3hUv9o7
https://www.legislationline.org/documents/id/5864
https://www.legislationline.org/documents/id/5864
https://bit.ly/3npm2wi
https://bit.ly/3hDSXg2
https://bit.ly/3hDSXg2
https://bit.ly/3ukeT3e
https://bit.ly/3f13gsA
https://bit.ly/32R4obp
https://bit.ly/3frz9tv
https://bit.ly/3frz9tv
https://bit.ly/3unuEGs
https://bit.ly/3ejiI33

Ligji Nr. 05/L-044. Zonén e rrezikuar mjedisore té Obiligit dhe rreth tij. Dhjetor 2016. Burim: https://bit.
ly/33hdnCV
Ligji Nr. 06/L-012. Qershor 2018. Gazeta Zyrtare e Republikés sé& Kosovés. Burim: https:/bit.ly/3tEvB8C

Ligji Nr. 06/L-092. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e
pronés sé paluajtshme t&€ Komunés. Prill 2019. Burim: https://bit.ly/3ububX6

Ligji pér Organizimin dhe Funksionimin e Bashkésisé sé Tiranés 2000. Burim: hftps./portavendore.al/
wp-content/uploads/2018/04/L1IGJI-8654-DATE-31.7.2000-PER-ORGANIZIMIN-DHE-FUNKSIONIMIN-
E-BASHKISE-SE-TIRANES-1.pdf

Ligji pér Qytetin e Shkupit. Burim: http./mls.gov.mk/images/laés/Ligji%20per%20qytetin%20e%20Shk-
upit.pdf

Policia Bashkiake. Ligji nr.8224 daté 15.05.1997 “pér policiné bashkiake né Shqipéri”. Burim: https./bit.
Iy/2RLX0Rr

Portali Shtetéror i Kosovés. Institucionet shéndétésore né territorin e Kosovés. Lista. Burim: ttps://bit.
ly/3u03MMé

Qeveria e Kosovés. Ministria e Financave dhe Transfereve. Qarkorja buxhetore 2020 — 2021. Burim:
https://bit.ly/3h1vC7y

Qeveria e Kosovés. Ministria e Financés, Punés dhe Transfereve. Agjencia e Statistikave té Kosovés.
Vjetari Statistikor | Repulikés sé Kosovés 2021. Burim: https://ask.rks-gov.net/media/6114/vjetari-statis-

tikor-2021f.pdf

Qeveria e Kosovés. Zyra e Kryeministrit. Programi i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés 2021 —2025.
Burim: https://bit.ly/30KEJFO

Qeveria e Kosovés. Zyra e Kryeministrit. Strategjia Kombétare pér té Drejtat Pronésore né Kosové.
2016. Burim: https://bit.ly/3bSF21X

Rregullorja Rregullore Nr.02/2013 mbi Kriteret pér krijimin e Ndérmarrjeve Publike Lokale dhe pjesémar-
rja e Komunave né bordet e drejtoréve t&€ Ndérmarrjeve Rajonale té ujit. Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Kosovés. Burim: https://bit.ly/3uEGAzk

Televizioni “Kohavision”. Intervisté e Kryetarit t& Prishtinés Shpend Ahmeti. Minuta 3:05. Titulli i kronikés:
Prishtina pa polici komunale, tri vite pas miratimit té Ligjit pér kryeqytetin. Daté 4 prill 2021. Burim: https://
bit.ly/2QMF5VM

Televizioni “Kohavision”. Titulli i kronikés: Prishtina pa spital kérkon mosmbyllje t& shérbimeve né QKUK.
Daté 19.03.2021. Burim: https.//bit.ly/3ehPphd

The Congress of Local and Regional Authorities. Chamber of Local Authorities. Status of capital cities,
2007. Burim: https:/rm.coe.int/status-of-capital-cities/16807 199af

The Constitution of Berlin of 23 November 1995, as amended as of March 2016. Burim: https./www.
berlin.de/rbmskzl/en/the-governing-mayor/the-constitution-of-berlin/

Zyra Kombétare e Auditimit. Zbatimi i rekomandimeve té raportit “Fondi Zhvillimor” dhe efektet e fondit.
Burim: https://bit.ly/3nMESN8
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