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kontrole, i o njenom radu odgovara Skupštini Republike Kosova.

1) kao i sa najboljim evropskim praksama.

i verodostojni pregledi koji ocenjuju da li akcije, sistemi, operacije, programi ili organizacije 
2  i efektivnosti4 i dali ima 

prostora za poboljšanje. 

Samir Zymberi, 

Donjetë Dreshaj, 
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UA

DEMOS 

HSIK 

GOU

MLS Ministarstvo lokalne samouprave 

EO

VRK

SDC Švajcarska agencija za razvoj i saradnju 

SECO

SIDA  

NKR Nacionalna kancelarija revizije 
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1

opštinama, kao i Ministarstvo lokalne samouprave, u skladu sa zahtevima sporazuma i da li 
su ovi projekti postigli ciljane rezultate.   

5

rasprostranjenost itd. 

.

treba da se poboljšaju u nekoliko aspekata upravljanja ovim grantom. 

Razlozi ovog kašnjenja se odnose na pokretanje  postupaka javnih nabavki sa zakašnjenjem, 

opštinama i Ministarstva lokalne samouprave.  
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2

reference kako dokumentovati i bodovati kriterijume mogu se koristiti smernice izdate od 

blagovremenog pokretanja postupaka javnih nabavki, do završetka projekta u okviru 
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1. Uvod

Detalji sporazuma si prikazani u 
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• Tripartitni sporazum sa svakom opštinom 
posebno

• Memorandum o razumevanju

Ministry of Local 
Government (MLG)

HELVETAS 
(Swiss Intercooperation) 

• Sporazum o Decentralizaciji i podrška 
opštinama (DEMOS), faza I

• Prilog Sporazumu o Decentralizaciji i podrška 
opštinama (DEMOS), faza I

• Sporazum o uspostavljanju i finansiranju sve 
nacionalnog sistema grantova za

• Performanse za Opštine, GOU

Ministarstvo Lokalne 
Samouprave (MLS)

Švajcarska agencija 
za razvoj i saradnju 
(SDC) 

Švajcarsko Savezno 

Vlada Republike 
Kosova  

Ministry of Local 
Government (MLG)

HELVETAS 
(Swiss Intercooperation)

• 
Okvirni sporazum

MWG Winning 
Municipality (beneficiary 
municipalities)
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5

7 ia na 

dodeljenog granta. 

ciljane rezultate. 

zainteresovanim stranama u cilju poboljšanja upravljanja kapitalnim projektima iz Granta 
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Opštine HSIK/DEMOS (€) MLS (€) Opština (€)

Glogovac

Štrpce

Ukupno 671,050 241,391 941,164

koji je dodeljen opštini, troškove, broj i vrstu projekata, geografsku rasprostranjenost, itd. 

ugovora do prijema projekta. 

Za informacije o opštinama korisnicama, projektima u kojima je investirano i metodologiji 
revizije vidite
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2. 

upravljanje i integritet i transparentnost. 

kao i izveštavanja i odgovornosti. Opštine koriste lokalne tenderske postupke, ugovaranje, 

investicije u skladu sa svojim prioritetima i potrebama, u skladu sa kosovskim zakonodavstvom. 
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• HSIK/DEMOS i MLS 
sufinansiraju GOU-a 
za naredne 4 godine 
(2018-2021).

• GOU se dodeli 
opštinama u skladu sa 
postignutim 
bodovima u 

osnovu nekoliko 
pokazatelja 
fokusiranih u tri 

demokratsko 
upravljanje, (II) 
opštinsko upravljanje, 
i (III) integritet i 
transparentnost.

• HSIK/DEMOS vrši 
transfer sredstva u 

opštinama preko 
Ministarstva 
Finansija.

• GOU se administrira 
kao vladin grant 
opštinama. 

• MLS dodeljuje 
sredstva za projekat i 
šalje kopiju Opštini.

• Isplate iz MLS-a za 
vrednost 
sufinansiranja vrše se 
na osnovu realizacije 
radova / 
snabdevanja u 
skladu sa uslovima 
ugovora.

• MLS nadgleda 

da primeti 
nepravilnosti ili 
nedostatke tokom 
izvršenja ugovora, 
obaveštava 

nakon potpisivanja 
Memoranduma o 
razumevanju izradi 
projekat 
implementacije, da 
obavesti MLS-a u vezi 
sa potrebnim 
beleškama za izradu 
PJP-a i obavezivanje 
sredstava

• Opština se obavezuje 
da sprovodi postupke 
nabavke u skladu sa 
ZJN-om. O svim 
promenama ili 
dodatnim radovima 
tokom 
implementiranja treba 
da obavesti MLS-a.  

• Opština treba da 
osigura da se projekti 
završavaju unutar 

2019. Nakon ovog 
roka, obaveze prelaze 
na opštinu.  

Uloga HSIK/DEMOS-a, MLS-a i opštine u GOU

Uloga HSIK/DEMOS Uloga MLS-a Uloga Opštine 
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3. 

ciljane rezultate.  

nema preporuka. 

Nalazi su prikazani rednim brojevima i sastoje se od istog broja preporuka u poglavlju 5. 
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investirano 

odrešivanja prioriteta projektima za kapitalne investicije, ali svaka opština ima svoju praksu. 

 je investirala u konkretnom projektu (rekonstrukcija javnih površina) jer je 

Dok, 

gde se svaki kriterijum boduje i projekat koji prikuplja najviše bodova bira se za investiranje. 
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Tabela 1

Opština Naziv projekta
Opštinska 

strategija za 
razvoj 

Zakon o Plan javnih 
nabavki

Lista 
potpisanih 

ugovora 

Glogovac sakupljanje otpadnih Da Da Da Da

do raskrsnice puta Zahir Ne Da Da Da

opreme za potrebe Da Da Da Da

Štrpce Da Da Da Da

Ne Da Da Da

Ne Da Da Da

trenutne okolnosti u šta se investira i tako se rizikuje projekat da ne bude sveobuhvatan i 
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sporazuma 

opštine treba da poštuju postupke javnih nabavki na Kosovu. 

Sve opštine u kojima je izvršena revizija, poštovale su relevantne postupke javnih nabavki, 

kašnjenje u realizaciji, uglavnom su iz razloga potpisivanja ugovor u poslednjem delu godine. 

u kojima je izvršena revizija imali su trilateralne ugovore, u kojima su navedeni projekti u 

projekata u skladu sa sporazumom o postizanjem rezultata.  
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Razlozi za ova kašnjenja se odnose na zakašnjele zahteve od strane jedinica koje su podnele 

nabavki sa zakašnjenjem je uticalo da gotovo svi projekti budu potpisani u poslednjem delu 

Opština 
Izjava o potrebama i 

sredstava 
Potpisivanje 
ugovora Završetak radova prijem

Glogovac

dane za dodatne 
radove)

15 dana

Štrpce
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 i 

sela Donje Sudimlje, gde je nekoliko meštana tvrdilo da je u njihovom vlasništvu parcela u 

komasacije
Reka. 

 

 

ugovor.  
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11.

koji je pripremljen za ispitanike. 

12

DA LI JE OVAJ PROJEKAT VAŠ ZAHTEV KAO MEŠTANIN SELA/NASELJA? 

Odgovor Broj ispitanika12 Procenat (%)

Da 5 25
Ne 15 75
Ukupno 20 100

11

12
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KOLIKO STE ZADOVOLJNI INVESTIRANJEM OPŠTINE U OVAJ PROJEKAT? 

Odgovor Procenat (%)

zadovoljan 45

Nimalo 15

Ukupno 20 100

nisu nimalo zadovoljni. 

KOLIKO STE USPELI DA KORISTITE INVESTICIJU/PROJEKAT?

Odgovor Procenat (%)

45

Nimalo 1 5

Ukupno 20 100

njih je izjavilo da projekti nisu upotrebljivi.  

KOLIKO JE PROJEKAT UTICAO NA POBOLJŠANJE USLOVA STANOVNIKA?

Odgovor Procenat (%)

12

4

Nimalo 4

Ukupno 20 100

veliki uticaj na poboljšanje njihovih uslova i da je projekat uspeo da donosi javna dobra i 
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njima zadovoljna. 
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 i u 
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potpunosti u upotrebi.   

 

poboljšanju uslova za rad za zaposlene u opštinskoj upravi. 
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doneo nikakve prepreke ili prednost u realizaciji projekata. 

donatora tako da preostale obaveze nisu prenete ni u narednoj godini. 

 od njih imali su aneks ugovore. Ove dve 

sredstava za razliku u iznosu aneks ugovora. 

prenose kao opštinska imovina. 
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4. 

dodeljuje.  

investiraju bez pisanih kriterijuma i realne procene opštinskih potreba koje oblasti imaju 

Opštine u kojima je izvršena revizija su uglavnom potpisivale projekte u poslednjem delu 
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5. 
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GOU 

Godina Sporazum Cilj sporazuma sporazuma 

Oktobar 

godine

Sporazum o 

sporazum 

saradnje za poštovanje vladavine 
prava, demokratskih principa, 
osnovnih ljudskih prava i 

ljudskim pravima.  

Novembar 

godine

Sporazum o 
decentralizaciji i 
podršci opštinama 

Ovaj sporazum je zasnovan na 

lokalnim samoupravama i 
decentralizaciji na Kosovu kroz SCD je stavio na 

raspolaganje iznos od 

godine

Aneks Sporazuma 
o decentralizaciji i 
podršci opštinama podršku opštinama. 

godine
Memorandum 
o razumevanju 

godine uspostavljanju 

nacionalnog 
sistema za Grant 

Ovaj sporazum precizira 

ovog iznosa tokom godina.  Dodeljen iznos po 
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godine sporazumi sa 
svakom opštinom 
posebno.  

uspostavljanje okvira za saradnju 

godine
Na osnovu ovog dokumenta 
preciziraju se pravila i kriterijumi 

svake godine dodele granta.  evra. 



ZYRA KOMBËTARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

25

14

prioritetne investicije za opštinu.  

Kriterijumi za prvo pitanje15

Kriterijumi za drugo pitanje

14
15
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njihovog investiranja. 

koji je dodeljen opštini, troškove, broj i vrstu projekata, geografsku rasprostranjenost itd. 

do prijema projekta.  
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Opština                                          Mals Opština                                         projekata

Not spent Spent

1 12

2 1

4  
Štimlje 1

5 Skenderaj 2

Glogovac 1

7 2

Mitrovicë e 

Mitrovica
1

 

11

Severna 

Mitrovicë e 
veriut 

1

12 Novobërdë 2

1

14  1

15  
Shtërpcë 1

 
Gnjilane 1

17 1

1

Hani i 

Han 
1

TOTAL 1,805,857.00 € 948,555.00 € 2,343,521.97 € 5,097,919.01 € 226,195.50 € 1,579,661.50 € 39+7
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