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Zyra Kombétare e Auditimit e Republikés sé Kosovés éshté institucioni mé i larté i kontrollit
ekonomik e financiar dhe pér punén e vet i jep llogari Kuvendit té Republikés sé Kosovés.

Misioni yné éshté qé pérmes auditimeve cilésore té fuqizojmé llogaridhénien né administratén
publike pér pérdorimin efektiv, efikas dhe ekonomik té burimeve kombétare. Raportet e Zyrés
Kombétare té Auditimit promovojné drejtpérsédrejti llogaridhénien e institucioneve publike
duke ofruar bazé té géndrueshme pér té kérkuar llogari nga menaxherét e ¢do organizate té
audituar. Né kété ményré, ne rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé njé
rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té paléve tjera té interesit né rritjen e
pérgjegjésisé publike.

Ky auditim éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme

té Auditimit (SNISA 3000)' si dhe me praktikat e mira evropiane.

Auditimet e performancés té ndérmarra nga Zyra Kombétare e Auditimit jané shqyrtime
objektive dhe té besueshme gé vlerésojné nése veprimet geveritare, sistemet, operacionet,
programet, aktivitetet ose organizatat veprojné né pérputhje me parimet e ekonomisé?,
efikasitetit® dhe efektivitetit* dhe nése ka vend pér pérmirésim.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me pérmbajtjen e raportit té€ auditimit “Projektet
e financuara nga Granti i Performancés Komunale” pér vitin fiskal 2019, né konsultim me
Ndihmés Auditorin e Pérgjithshém, Vlora Spanca, e cila e ka mbikéqyrur auditimin.

Ekipi gé e realizoi kété raport:
Samir Zymberi, Udhéheqés i auditimit
Donjeté Dreshaj, Udhéheqés i ekipit
Vjosé Bojku, Anétar i ekipit

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - Adresa: Lagjja Arbéria, Rr. Ahmet Krasniqi 210, Prishtiné 10000, Kosové
Tel: +381(0) 38 60 60 04/1011

http:/ /zka-rks.or

1 Standardet dhe udhézimet pér auditimin e performancés bazuar né Standardet e Auditimit t&¢ ONISA-s dhe
pérvoja praktike.

2 Ekonomia - Parimi i ekonomisé nénkupton minimizimin e kostos sé burimeve. Burimet e pérdorura duhet té jené
né dispozicion né kohén e duhur, né sasiné dhe cilésiné e duhur dhe né ¢mimin mé té miré t& mundshém.
lidhjen mes burimeve té pérfshira dhe rezultatit té dhéné né aspektin e sasisé, cilésisé dhe kohés.

4 Efektiviteti - Parimi i efektivitetit nénkupton arritjen e objektivave té paracaktuara dhe arritjen e rezultateve té
pritshme.
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Lista e shkurtesave

AK Autoritet Kontraktues

DEMOS | Projekti pér Decentralizim dhe Pérkrahje Komunave
HSIK Fondacion Zviceran né Kosové HELVETAS

GPK Granti i Performancés Komunale

MPL Ministria e Pushtetit Lokal

OE Operator Ekonomik

QRK Qeveria e Republikés s¢ Kosovés

SDC Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim
SECO Sekretariati Shtetéror pér Céshtje Ekonomike

SIDA Agjencia Suedeze pér Bashképunim dhe Zhvillim Ndérkombétar
ZKA Zyra Kombétare e Auditimit
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Raporti i auditimit “Projektet e financuara nga Granti i Performancés Komunale” pér vitin
2019, éshté realizuar né bazé té marréveshjes né mes té Zyrés Kombétare t& Auditimit dhe
Agjencisé Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim (pérmes Projektit pér Decentralizim
dhe Pérkrahje Komunale). Q&llimi i kétij auditimi éshté qé té vlerésojé nése shpenzimet dhe
menaxhimi i projekteve kapitale té Grantit té Performancés Komunale té bashkéfinancuar
nga Fondacioni Zviceran né Kosové/Projekti pér Decentralizim dhe Pérkrahje Komunave si
dhe Ministria e Pushtetit Lokal, éshté né harmoni me kérkesat e marréveshjes dhe nése kéto
projekte kané arritur rezultatet e synuara.

Qéllimi i pérgjithshém i Grantit t& Performancés Komunale éshté nxitja e komunave pér té
pérmirésuar proceset e geverisjes, té cilat sé bashku me kornizén e politikave té pérmirésuara
¢ojné né ofrimin e shérbimeve mé té mira pér qytetarét. Pér vitin 2019 nga ky Grant kané
pérfituar 19 komuna, né vleré totale prej 2,754,412€. Ne kemi audituar 6 komunat vijuese:
Prizren®, Gllogoc, Vushtrri, Viti, Shtérpcé dhe Obiliq apo 912,441€ té shumés sé grantit.
Pérzgjedhja e komunave dhe projekteve pér auditim &éshté béré duke marré parasysh
madhésiné e komunés, shumén e ndaré nga ky Grant, numrin dhe llojin projekteve, shtrirjen
gjeografike, etj.

Auditimi ka konkluduar gé Granti i Performancés Komunale né pérgjithési i ka ndihmuar
komunat né ményré direkte apo indirekte né arritjen e objektivave strategjike dhe ka arritur
géllimin e tij kryesor duke ofruar shérbime mé té mira komunale pér qytetarét.

Komunat e audituara kané aplikuar procedurat e prokurimit né fuqi ashtu si¢ parashihet
me kérkesat e kétij Granti duke filluar nga pérfshirja e projekteve né planin e prokurimit
publik, zhvillimi i procedurave adekuate/té hapura té prokurimit, emérimin e menaxheréve
té kontratave sipas kérkesave né fuqi si dhe fondet e ndara jané shpenzuar pér projekte
kapitale dhe pér géllimin e kontraktuar. Po ashtu, qytetarét né pérgjithési jané té kénaqur
me investimet né zonat ku ata banojné dhe i kané mirépritur projektet té cilat kané sjellé té
mira publike. Edhe pse disa projekte jané financuar nga donatori e disa té tjera nga buxheti i
vendit, kjo nuk ka paragqitur pengesé né realizimin e projekteve®.

Mirépo, pavarésisht qé Granti i Performancés Komunale ka arritur géllimin e synuar, komunat
duhet té pérmirésohen né disa aspekte t& menaxhimit té kétij Granti.

Komunat ende nuk kané proces standard té pranimit té kérkesave nga qytetarét, shqyrtimit
té tyre dhe prioritizimit té€ nevojave pér investim.

Pesé nga gjashté komunat e audituara nuk kané arritur té pérfundojné projektet me kohé.
Arsyet e kétyre vonesave ndérlidhen me inicimin e procedurave té prokurimit me vonesé,
mos ofrimin e kushteve té pérshtatshme té punés pér Operatorét Ekonomik dhe mos
pérgjegjshmériné e Operatoréve Ekonomik ndaj kontratés. Po ashtu, ka manggsi né procesin
kontraktimit pér shkak se shumica e kontratave jané nénshkruar né pjesén e fundit té vitit.

5 Komuna e Prizrenit ishte subjekt i auditimit edhe pér vitin 2018.
6 Grantit i Performancés Komunale éshté bashké financuar nga Fondacioni Zviceran né Kosové/Projekti pér
Decentralizim dhe Pérkrahje Komunave dhe Ministria e Pushtetit Lokal.
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Andaj, procesi i menaxhimit té kontratés duhet té monitorohet dhe forcohet mé tepér pér té
maksimizuar rezultatet e synuara.

Vlerésojmé se me géllim té pérmirésimit t& menaxhimit t& Grantit té Performancés Komunale,
komunat duhet té fillojné t& dokumentojné formén dhe kriteret e pérdorura né prioritizimin
e investimeve kapitale, né ményré qé t'u jepet prioritet atyre projekteve té cilat jané mé me
interes pér qytetarét. Si referenca se si té¢ dokumentohen dhe té poentohen kriteret mund té
pérdoren udhézimet e léshuara nga Ministria e Financave.

Pér mé tepér, komunat duhet té forcojné procesin e menaxhimit té kétyre projekteve, duke
filluar me inicimin e procedurave té prokurimit me kohé deri te pérfundimi i projekteve
brenda kohés sé kontraktuar. Pér kété géllim kemi dhéné pesé rekomandime individuale né
kapitullin 5.

Pérgjigjja e paléve té pérfshira né auditim
Komunat e pérfshira né auditim dhe Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal jané pajtuar

me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit, si dhe jané zotuar se do t'i adresojné rekomandimet
e dhéna.
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Qeveria Zvicerane pérmes HSIK/DEMOS ka lidhur kontraté me Zyrén Kombétare té
Auditimit gé té kryhet ky auditim, pér té marré siguri té arsyeshme se Granti i Performancés
Komunale (GPK) éshté duke i shérbyer géllimit pér té cilin ndahet. Qéllimi i pérgjithshém i
GPK-sé éshté nxitja e komunave pér té pérmirésuar proceset e geverisjes, té cilat sé bashku me
kornizén e politikave té pérmirésuara cojné né ofrimin e shérbimeve mé té mira pér qytetarét.

Baza e fillimit t¢ bashképunimit ndérmjet Qeverisé sé Zvicrés dhe asaj t¢ Kosovés éshté
né gjithsej shtaté marréveshje duke pérfshiré edhe shtojcat e tyre. Marréveshja e paré u
nénshkrua né vitin 2010, ku pasohet me marréveshjet tjera té prezantuara né diagramin e
mé poshtém, té cilat thellojné bashképunimin ndérmjet dy geverive duke pérfshiré akterét
pérgjegjés dhe specifikuar procesin dhe ményrén e menaxhimit té kétij Granti. Né diagramin
e mé poshtém jané paragqité akterét dhe marréveshjet pérkatése té kétij bashképunimi. Detajet
e marréveshjeve jané paraqité né shtojcén 1.
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Diagrami 1: Akterét dhe marréveshjet e bashképunimit ndérmjet

Qeverisé sé Zvicrés dhe Qeverisé sé Kosovés:

Keéshilli Federal i
Zvicrés

Qeveria e Republikés
sé Kosovés

Ministria e Pushtetit
Lokal (MPL)

Agjensia Zvicerane pér
Zhvillim dhe
Bashképunim (SDC)

Ministria e Pushtetit

Lokal (MPL)

HELVETAS
(Swiss Intercooperation)

Ministria e Pushtetit
Lokal (MPL)

Komuna fituese e
GPK-sé

HELVETAS
(Swiss Intercooperation)

* Marréveshja pér Decentralizim dhe
mbéshtetje komunale (DEMOS), faza I

* Shtojca e Marréveshjes pér Decentralizim dhe
mbéshtetje komunale (DEMOS), faza I

* Marréveshja pér krijimin dhe financimin e njé
sistemi gjithé-kombétar té Grantit té

Performancés pér komunat, DEMOS II

* Rregullat e Grantit t& Performancés Komunale

* Memorandum Mirékuptimi

) (£

* Marréveshjet tri paléshe me secilén komuné
vecmas

Né vitin 2017, MPL-ja dhe SDC+ja u pajtuan pér krijimin dhe financimin e njé sistemi gjithé-
kombétar té Grantit té Performancés pér Komunale (GPK). Pér vitet 2018-2021, GPK-ja ka né
dispozicion njé buxhet total prej nénté (9) milioné euro. Ndérsa né vitin 2019, Qeveria Suedeze
pérmes SIDA (Swedish International Development Cooperation) vendosi qé t'i bashkohet
kétij Granti me 504,413 euro. Té gjitha komunat (38) e Kosovés gézojné té drejtén e aplikimit

pér kété Grant.
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Pérfitues té kétij Granti pér vitin 2019 jané 19 komuna me vleré totale 2,754,412€. Qeveria
Zvicerane sé bashku me até Suedeze kané investuar né 12 komuna: Vushtrri, Istog, Podujevé,
Shtime, Skenderaj, Gllogoc, Junik, Mitrovicé e Jugut, Prizren, Pejé, Mitrovicé e Veriut dhe
Novobérdé, ndérsa MPL-ja ka investuar né shtaté komuna: Viti, Obiliq, Shtérpcé, Gjilan,
Kaganik, Lipjan dhe Hani i Elezit.

Pérzgjedhja e komunave dhe projekteve pér auditim ka pérfshiré dy burimet e financimit
(MPL dhe SDC)” dhe né bazé té specifikave tjera, sipas analizave dhe gjykimit profesional.
Ne kemi audituar 6 komuna: Gllogoc, Prizren dhe Vushtrri té financuara nga HSIK/DEMOS
né total 671,050€; Obiliq, Shtérpcé dhe Viti né total 241,391€ apo 33% té shumés sé Grantit té
ndaré.

Motivi i auditimit

Né vitin 2018 éshté kryer njé auditim i performancés nga ZKA-ja pér Grantet e Performancés
Komunale, fushéveprim i té cilit ishin vetém projektet e financuara nga HSIK/DEMOS. Pér
dallim nga viti i kaluar, kété vit pjesé e auditimit jané edhe grantet e financuara nga MPL-ja.

GPK-ja éshté e réndésishme pér nga vlera dhe géllimi. Vlera e ndaré pér projektet gé do
té financohen nga GPK-ja pér katér (4) vite éshté nénté (9) milion euro, mesatarisht 2,5
milion euro né vit. Né vitin 2019 me hyrjen né bashkéfinancim té SIDA-s, vlera e GPK-sé u
rrit né 2,75 milion euro. Qéllimi i GPK-sé éshté té kontribuojé né ngritjen e performancés sé
komunave, andaj auditimi i projekteve té financuara nga GPK-ja ofron mundési té vlerésojé
kété performancé.

Pérderisa GPK-ja éshté e destinuar pér té gjithé qytetarét e komunés pérkatése, ata gézojné
té drejtén té diné se ku dhe si jané shpenzuar mjetet e GPK-sé. Andaj, ZKA-ja me auditimin e
kétyre projekteve synon té ofrojé njé pasqyré té pérgjithshme pér donatorin dhe qytetarét se
si po shpenzohen mjetet e GPK-sé.

Pér mé tepér, auditimi pér GPK-né e vitit 2018 nxori né pah disa dobési né procesin e
prokurimit duke filluar nga planifikimi, zhvillimi i procedurave dhe menaxhimi i kontratés.
Po ashtu, dobési u identifikuan edhe né prioritizimin e projekteve né té cilat u investua. Kéto
elemente forcuan motivin toné pér té vazhduar edhe kété vit me auditimin e GPK-sé.

Objektiva e auditimit dhe pyetjet e auditimit

Objektivé e kétij auditimi éshté qé té vlerésojé nése shpenzimi dhe menaxhimi i projekteve
kapitale té financuara nga Granti i Performancés Komunale éshté né harmoni me kérkesat e
marréveshjes dhe nése kéto projekte kané arritur rezultatet e synuara.

Me kété auditim synojmé qé té ofrojmé rekomandime relevante pér nivelin komunal dhe
palét tjera té interesit né ményré qé té pérmirésojné menaxhimin e projekteve kapitale té
Grantit té Performancés Komunale té bashké financuar nga HSIK/DEMOS-i dhe MPL-ja, pér
té pérmirésuar gasjen e tyre né raport me donacionet dhe ményrén e investimeve té tyre.

7 Detajet e komunave/ projekteve jané paraqitur né shtojcén 2 té kétij Raporti
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Pyetjet e auditimit

L. A jané projektet e financuara pjesé e prioriteteve té pércaktuara né strategji/objektiva
komunale?

II. A jané menaxhuar projektet né pajtim me kérkesat e marréveshjes?
1. Investimet e béra nga mjetet e grantit a ishin vetém pér projektet e aprovuara?
2. Deri né ¢faré mase jané respektuar procedurat e prokurimit publik nga komunat?

3. A éshté béré procesi i menaxhimit té kontratés sipas kérkesave/kritereve ligjore?

II1. A jané arritur rezultatet e pritura pérmes granteve té performancés komunale?

1. A kané pérfituar qytetarét nga projektet e realizuara?
Fushéveprimi i auditimit

Auditimi i vitit 2019 ka pérfshiré 6 komuna (Gllogoc, Obiliq, Prizren, Shtérpcé, Viti, dhe
Vushtrri) dhe né secilén komuné kemi pérshiré nga njé projekt.

Tabela 1: Projektet e audituara dhe burimet e financimit té tyre

Gllogoc 183,439 2,361
Obilig " 74,354 12,916
Prizren 302,096 733,306
Shtérpce 37,516 4,360
Viti " 129,521 83,221
Vushtri 185,515 105,000
Totali " 671,050 241,391 941,164

Pérzgjedhja e komunave dhe projekteve pér auditim éshté bazuar né analizat paraprake dhe
sipas gjykimit profesional. Jemi bazuar né madhésiné e komunés (nga aspekti territorial dhe
numrit té banoréve), shumén e GPK-sé té dhéné komunés, shpenzimeve, numrin dhe llojin
projekteve, shtrirjen gjeografike, etj.

Periudha kohore pérfshiné Grantin e dhéné pér vitin 2019. Eshté audituar procesi qé nga
kérkesat, pérfshirja e projektit né planin e prokurimit, procedurat e tenderimit, dhénia e
kontratés dhe deri te pranimi i projektit.

Pér informatat rreth komunave pérfituese, projekteve né té cilat éshté investuar dhe
metodologjisé sé auditimit referohuni tek shtojca 2 dhe 3.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

2. Pérshkrimi i fushés sé auditimit

Granti i Performancés Komunale nénkupton procesin ku komunat pérfitojné mjete financiare
né bazé té performancés sé tyre né fushat e pérzgjedhura. Kushtet minimale qé komunat duhet
té plotésojné pér t'u kualifikuar qé té pérfitojné nga GPK-ja jané: administrimi i shéndoshé
financiar dhe shpenzimet té jené 75% ose mé tepér té buxhetit pér investimeve kapitale. GPK-
ja do té bashké-financohet nga Qeveria e Republikés sé Kosovés (jashté alokimit buxhetor té
MPL-s€) dhe SDC-sé.

GPK+ja i ndahet komunave né pajtim me pikét e arritura né performancén komunale né bazé
té njé numri treguesish té fokusuar né tri fusha kryesore: geverisje demokratike, menaxhim
komunal dhe integritet dhe transparencé.

Pér shpenzimin e GPK-sé, zbatohen rregullat ekzistuese té geverisé (té cilat zbatohen pér
investimet kapitale né kuadér té grantit té pérgjithshém) né aspektin e pérdorimit té Grantit,
planifikimit t&é Grantit, si dhe té raportimit dhe llogaridhénies. Komunat pérdorin procedurat
vendore té tenderimit, kontraktimit, menaxhimit té kontratés dhe pranimit teknik. Komunat
mund té pérdorin Grantin pér investime kapitale sipas prioriteteve dhe nevojave té tyre, né
pérputhje me legjislacionin e Kosovés. Rreth procesit té ndarjes s¢ GPK-sé, HSIK-ja dhe MPL-
ja aplikojné procedurén e njéjté e cila éshté vlerésimi i komunave né bazé té pérmbushjes sé 27
kritereve. Ndérsa, sa i pérket roleve né menaxhimin e Grantit ka disa ndryshime té cilat jané
té prezantuara né grafikun e méposhtém:
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Grafiku 1: Roli i HSIK/DEMOS, MPL-sé dhe komunave né procesin e menaxhimit té GPK-sée:

OS-it, MPL-
6 GPK-né

Roli i MPL-sé
\

* MPL-ja zoton mjetet
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3. Gjetjet e auditimit

Neé kété kapitull jané paraqitur gjetjet e auditimit té cilat paraqesin aktivitetet e paléve
pérgjegjése pér t'u siguruar se shpenzimi dhe menaxhimi i projekteve kapitale té financuara
nga Granti i Performancés Komunale éshté né harmoni me kérkesat e marréveshjes dhe se
kéto projekte kané arritur rezultatet e synuara.

Rezultatet audituese jané strukturuar né katér pjesé té ndérlidhura me pyetjet e auditimit:

Pjesa e paré mbulon:
* Planifikimin e projekteve nga komunat e audituara dhe procesin e prioritizimit
té projekteve né té cilat éshté investuar.

Kjo pjesé éshté paraqitur né kapitullin 3.1 e cila ka rezultuar me njé gjetje té auditimit.

Pjesa e dyté mbulon:

* Menaxhimin e projekteve sipas kérkesave té marréveshjes, aspektet e zhvillimit
té procedurave té prokurimit dhe menaxhimit té kontratés dhe pranimit té
punéve/mallit..

Kjo pjesé éshté paraqitur né kapitullin 3.2 e cila ka rezultuar me dy gjetje.

Pjesa e treté mbulon:

* Rezultatet e arritura me ané té kétyre investimeve, sa jané té shfrytézueshme
kéto projekte nga qytetarét. Kjo pjesé mbulon intervistimin e pérfituesve/
qytetareve té kétyre investimeve dhe nxjerrjen e rezultateve nga kéto intervista.
Akterét kryesoré edhe né kété pjesé jané komunat e audituara sé bashku me té
anketuarit né terren.

Pjesa e katért mbulon:
* Krahasimet e procesit sipas burimeve té financimit té GPK-sé nga HSIK/

DEMOS-i dhe MPL-ja.

Kjo pjesé pérfshiné vetém njé pasqyrim té dallimeve né ményrén e financimit té projekteve
nga HSIK/DEMOS-i krahasuar me projektet e MPL-sé, andaj né kété pjesé nuk jané paraqitur
gjetje dhe nuk ka rekomandime.

Gjetjet jané paraqitur me numér rendor dhe korrespondojné me numér té njéjté te
rekomandimeve né kapitullin 5.
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3.1.Procesi i prioritizimit té projekteve né té cilat éshté
investuar

Né ményré qé komuna té ofrojé shérbime té duhura pér qytetarét, duhet té sigurohet qé
objektivat té jené té vendosura né planet strategjike dhe vjetore, si dhe té jené té dokumentuara
sipas kritereve dhe kategorive: strategjike, operative, financiare dhe té pajtueshmérisé. Nga
gjashté komunat e audituara, pesé prej tyre nuk kané kritere té shkruara té ményrés sé
prioritizimit té projekteve pér investime kapitale, por secila komuné ka praktikén e saj.

1. Mungesa e dokumentimit té prioritizimit té projekteve

Kemi vérejtur se secila komuné e audituar ka ményrén e saj té prioritizimit té projekteve dhe
nuk e kané té dokumentuar mjaftueshém kété proces, kjo éshté pohuar/shpjeguar edhe nga
zyrtarét pérkatés té komunave.

Mungesa e dokumentimit té prioritizimit té projekteve rrjedhé si pasojé e mos ekzistimit té njé
procedure standarde pér pércaktimin/ poentimin e peshés sé kritereve pér investime kapitale.
Mirépo, pavarésisht gé komunat nuk kané proceduré standarde té definimit té kritereve
né prioritizimin e investimeve kapitale, secila komuné e audituar pérdoré dokumente té
ndryshme pér té pasqyruar projektet, si né vijim:

Komuna e Gllogocit - pér prioritizimin e projekteve pérdoré strategjiné komunale pér
investime.

Komuna e Obiligit - projektet né té cilat investohet jané té bazuara né, strategjiné socio-
ekonomike, buxhetin komunal, planin e punés sé drejtorisé pérkatése, dégjimet publike,
numrin e banoréve né fshatra/lagje, etj.

Komuna e Prizrenit - vendosé pér projektet né té cilat do té investohet bazuar né planifikimet
buxhetore dhe Kornizén Afatmesme Buxhetore Komunale.

Komuna e Vitisé¢ - debatet publike me qytetarét, takimet e kryetarit me qytetarét, plani
zhvillimor komunal dhe plani zhvillimor urbanistik.

Komuna e Vushtrrisé - ka investuar né projektin konkret (rikonstruimi i hapésirave publike)
pasi gé né vitin 2018 komuna ishte ranguar né shkallé té ulét né Sistemin e Menaxhimit té
Performancés Komunale tek ndértimi i hapésirave publike, andaj kjo éshté sipas zyrtaréve té
komunés arsyeja pse éshté realizuar pikérisht ky projekt né vitin 2019.

Ndérsa, Komuna e Shtérpcés pérdoré kritere té shkruara né rastet e prioritizimit té projekteve
kapitale, né fillim té secilit vit pérgatité dy lista té projekteve pér investime kapitale, njéra e
cila éshté e hartuar né pérputhje me buxhetin komunal dhe lista tjetér e projekteve kapitale
hartohet me géllim té bashkéfinancimit me donatoré. Komuna pérdoré njé séré kriteresh té
cilat i vendos né matricé ku secili kriter poentohet dhe projekti i cili grumbullon mé shumé
piké pérzgjidhet pér investim. Projektet e parashikuara pér bashkéfinancim me donatorét i
vendosé edhe né planin e prokurimit.
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Ne kemi krahasuar dokumentet e secilés komuné ku i kané té identifikuara projektet kapitale,
pér té pasqyruar bazén e investimit pér secilin projekt té audituar.

Tabela 1. Projektet e audituara né dokumentet planifikuese té komunave

“Ndeértimi i kolektoréve
Gllogoc pér grumbullimin Po Po Po Po
e ujerave té zeza né

komunén e Drenasit”
Ndri¢imi Publik prej
shkollés “P.Sotiri -
Obiliq golh.q ! V]eter derl_‘ne Jo Po Po Po

ryqézimin e rrugeés
Zahir Pajaziti-Kadri
Pllana”

“Blerja e pajisjeve
Prizren |mjekésore pér nevojat e Po Po Po Po
QKMEF-s&”

“Rregullimi i kanalit dhe
Shtérpcé |trotuarit né Brezovicé - Po Po Po Po
Komuna e Shtérpcés” § ¢

Viti Rivitalizim i ndérteses Jo Po Po Po
se komunes se Vltlse

“Rekonstruimi i
hapésirave publike
né sheshe dhe/ose
Vushtrri jvende té saktésuara né Jo Po Po Po
dokumentacionin dhe
specifikacionin teknik té
ofertés”

Pérvec faktit qé pesé (5) komunat e audituara nuk kané proceduré standarde té prioritizimit té
projekteve kapitale, tri (3) prej tyre nuk i kané pérfshiré projektet e realizuara as né objektivat
strategjike. Sipas zyrtaréve né komunat pérkatése kjo ka ndodhur pér arsyet né vijim:

Komuna e Obiligit - né “Strategjiné pér Zhvillim Socio Ekonomik Lokal 2017-2021” nuk
éshté planifikuar projekti specifik pasi gé té gjitha projektet e parapara né kété strategji jané
pérfunduar me buxhet t&é komunés.

Komuna e Vitisé - “Plani Zhvillimor i Komunés sé Vitisé dhe Kllokotit 2010-2020” nuk e ka
té paraparé projektin “Rivitalizim i ndértesés sé¢ Komunés sé Vitisé”, mirépo sipas zyrtaréve
nevoja pér pérmirésimin e kushteve té punés né institucionet komunale arsyeton investimin
e bére.

Komuna e Vushtrrisé - nuk kishte dokument strategjik qé pérfshiné vitin 2019. Plani strategjik
i mé hershém ka pérfunduar né vitin 2019 dhe plani i ri strategjik nuk éshté realizuar/hartuar
sepse kané déshtuar procedurat e prokurimit pér kontraktimin e Operatorit Ekonomik (OE)
pér té pérpiluar strategjiné. Né vitin 2020 éshté nénshkruar kontrata pér hartimin e strategjisé
sé re.
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Mungesa e kritereve té paracaktuara/shkruara pér prioritizimin e projekteve kapitale
ka ndikuar qé komunat e audituara té pérdorin praktika té veta qé ndonjéheré ndikohen
nga rrethanat e momentit se né cfaré té investohet dhe késhtu rrezikon gqé projekti t& mos
jeté gjithé pérfshirés dhe té mos ofrohet mundésia e pérfitimit optimal pér qytetarét. Mos
pérfshirja e projekteve né dokumente strategjike ka ndikuar qé komunat té investojné né
projekte, planifikimet e té cilave béhen né baza vjetore dhe si rezultat i késaj nuk éshté béré
dokumentimi i vlerésimit real té nevojave né ményré qé té béhet pérmirésimi i shérbimeve
ndaj qytetaréve né periudhé afatgjate.

3.2.Menaxhimi i projekteve né raport me kérkesat e
marréveshjes

Sipas kérkesave té GPK-sé, komunat duhet qé Grantin e fituar ta shpenzojné vetém pér
projekte kapitale té aprovuara paraprakisht dhe projektet duhet té pérfundojné brenda vitit
2019. Po ashtu, komunat duhet té respektojné procedurat e prokurimit publik né Kosové.

Té gjitha komunat e audituara kané respektuar procedurat pérkatése té prokurimit publik,
mirépo pesé nga gjashté projektet e audituara nuk kané pérfunduar me kohé. Pesé projektet
gé kané vonesa né realizim, kryesisht jané pér arsye té nénshkrimit té kontratave né pjesén e
fundit té vitit, mos planifikimit té miré nga ana e komunave apo mos pérgjegjshmériné e OE-
ve ndaj kontratés. Né kéto raste, komunat nuk kané marré veprimet e duhura dhe si rezultat,
qytetarét nuk i kané pérdoré projektet me kohé dhe duke mos penalizuar OE-té nuk kané
kursyer buxhetin e komunés.

2. Projektet né té cilat éshté investuar ishin aprovuar paraprakisht

Njé ndér kushtet minimale qé komuna duhet t&é pérmbushé né ményré gé té jeté pérfituese
e grantit, éshté marréveshja trepaléshe ndérmjet komunés, MPL-sé dhe HELVETAS Swiss
Intercooperation. Kéto marréveshje jané nénshkruar né pranverén e vitit 2018. Po ashtu,
komunat duhet té kené marréveshje té bashkéfinancimit té projekteve specifike dhe projektet
duhet té jené té pérfshira né Ligjin e Buxhetit té vitit 2019 né ményré qé investimi té jeté pér
projekte té aprovuara dhe planifikuara paraprakisht.

Vlerésimi i performancés pér komunat éshté béré né gusht 2018 dhe né janar té vitit 2019
komunat jané njoftuar pér shumén e financimit nga DEMOS-i dhe MPL-ja. Pas kétij njoftimi
dhe pajtimi me komunat se cilat projekte do té bashké financohen, né po té njéjtin muaj jané
nénshkruar marréveshjet specifike pér projektet dhe shumat me secilén komuné pérfituese
té GPK-sé. Té gjitha gjashté komunat e audituara kané marréveshjet tri paléshe ku jané té
specifikuara projektet né té cilat do té investohet, mirépo projektet individuale nuk jané té
paraqitura si projekte specifike né Ligjin e Buxhetit, por si shtylla té pérgjithshme, kjo sipas
zyrtaréve ka ndodhur pasi qé nuk kishte rishikim té buxhetit pér vitin 2019. Kjo rrezikon qé
projektet t&é mos jené té duhurat, mos té arrihen rezultatet e synuara dhe njékohésisht té keté
mungesé té transparencés se né cfaré projekti synohet té investohet. Andaj projektet miré té
definuara/planifikuara jané té nevojshme me géllim té realizimit té kétyre projekteve sipas
marréveshjes dhe arritjes sé rezultateve.
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3. Procedurat e prokurimit publik jané iniciuar me vonesé nga komunat

Sipas rregullave té GPK-sé, komunat pérfituese duhet té aplikojné procedurat e prokurimit
publik né Kosové dhe té gjitha projektet né té cilat investohet duhet té pérfundohen brenda
vitit fiskal 2019. Nga gjashté komunat e audituara ne kemi identifikuar qé té gjitha komunat
kané pérdoré né ményré té duhur procedurat e prokurimit publik té Kosovés pér realizimin e
projekteve. Projektet jané pérfshiré né planin e prokurimit, jané pérdoré procedurat e hapura
té prokurimit publik e deri te nénshkrimi dhe menaxhimi i kontratés sipas rregullave né fugqi.

Megjithaté, kishte vonesa né realizimin e kontratave. Vetém njéra prej komunave ka
pérfunduar projektin brenda vitit fiskal 2019. Kjo pér arsye se pas aprovimit t& buxhetit,
inicimi i procedurave té prokurimit nga komunat éshté béré me vonesé. Edhe pse aprovimi
i buxhetit éshté béré né shkurt té vitit 2019, kérkesa pér inicimin e procedurave kryesisht ka
filluar né maj, por ka edhe prej tyre qé kané filluar né tetor té vitit 2019.

Arsyet e kétyre vonesave ndérlidhen me kérkesat e vonshme nga njésia kérkuese dhe
pércaktimit té deklaratave té nevojave né pjesén e dyté té vitit. Kjo pér arsye qé projektet
ishin mé té vogla dhe nuk jané trajtuar me prioritet nga zyrtarét. Inicimi i procedurave té
prokurimit me vonesé ka ndikuar qé pothuajse té gjitha projektet té nénshkruhen né pjesén e
fundit té vitit, ku ka kontrata té cilat jané nénshkruar né dhjetor té vitit 2019. Kjo ka ndikuar qé
pesé nga gjashté projektet e audituara té mos pérfundohen brenda vitit fiskal. Njé pasqyrim
i datave gé nga deklarata e nevojave deri te pranimi teknik i punéve/mallit pér komunat e
audituara, éshté paragitur né tabelén mé poshte:

Tabela 2: Datat e procesit té inicimit té procedurave té prokurimit

Gllogoci  §13/09/2019 5/11/2019 90 dite 29/10/2020

80 dité (duke
e pérfshiré edhe

Obiliqi 03/05/2019 20/08/2019 ditét per punét 11/06/2020
shtesé€)

Prizreni 16/10/2019 04/12/2019 |15 dite 13/07/2020

Shtérpca |23/05/2019 08/08/2019 §07/10/2019 11/11/2019

Vitia 23/04/2019 01/07/2019 §31/12/2019 27/05/2020

Vushtrria §24/05/2019 08/08/2019 |65 dité pune Ne proces

Nga tabela vérehen vonesat, ndér to éshté edhe Komuna e Prizrenit e cila ishte rreth shtaté (7)
muaj me vonesé. Deklaratén e disponueshmeérisé sé mjeteve e kishte béré né tetor, nénshkrimin
e kontratés né dhjetor té vitit 2019 dhe rrjedhimisht pranimi i mallit éshté béré né korrik té
vitit 2020.
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4. Mangési né procesin e realizimit té projekteve kapitale

Sipas Udhézuesit té prokurimit publik né Kosové, Autoriteti Kontraktues (AK) duhet t€ eméroj
Menaxherin e Kontratés pér projektet qé ka investuar né to. Menaxheri duhet t& menaxhoj
obligimet dhe detyrat e AK-sé té specifikuara né kontraté dhe té sigurojé se OE kryen kontratén
né pérputhje me termat dhe kushtet e specifikuara né kontraté. Pranimi i punéve/mallit duhet
béré né pérputhje me bazén kontraktuale té projektit. Né gjashté komunat e audituara procesi
i emérimit t&€ menaxheréve éshté béré sipas rregullave né fuqi. Menaxherét e kontratave kané
pérpiluar planin e menaxhimit té kontratés dhe kané béré raporte pér aprovim té punéve né
terren. Pérveg inicimit té procedurave té prokurimit me vonesé, komunat jané pérballur edhe
me probleme tjera té cilat ndikuan né mos realizimin me kohé té projekteve, si¢ jané:

Komuna e Drenasit dhe komuna e Vushtrrisé kishin probleme pronésore gjaté implementimit
té projekteve. E para, kishte probleme pronésore pasi qé projekti ka kaluar né njé pjesé té
pronés private té qytetarit i cili nuk ka lejuar qé kolektori i ujérave té zeza té kalojé népér
tokén e tij, andaj menaxheri i kontratés éshté detyruar qé té vazhdoj projektin nga pika tjetér
deri né zgjidhjen e kétij problemi. Ndérsa, komuna e Vushtrrisé kishte probleme pronésore
me banorét e fshatit Studime e Poshtme, ku disa qytetaré kané pohuar qé parcela né té cilén ka
filluar té ndértohet projekti éshté né pronési té tyre, mirépo njékohésisht parcela ishte proné
e komunés pas procesit té komasacionit®. Si rrjedhojé, komuna ka vendosé qé projektin e kétij
fshati ta zhvendosé né fshatin Lum Madh.

Komuna e Vitisé kishte vonesa né pérfundim té projektit pér arsye se nuk ishte béré lirimi
me kohé i hapésirave té objektit ku jané zhvilluar punimet andaj nuk ishin krijuar kushtet
e pérshtatshme té punés’ pér OE-né gé té pérfundoheshin punét. Pér mé tepér, projekti ka
rezultuar me aneks kontraté pér shkak té parashikimeve jo té sakta gjaté planifikimit té
projektit.

Né komunén e Prizrenit shkaktaré i vonesave né liferim té mallit ishte OE-ja, i cili ka dérguar
mallin me vonesé né komuné dhe kjo e fundit nuk ka marré ndonjé veprim né kété drejtim.
Edhe komuna e Obiligit kishte vonesa né implementimin e projektit pér shkak té mos
pérgjegjshmérisé sé OE-sé, mirépo komuna e Obiligit ka aplikuar penalizmin pér vonesa ndaj
OE-sé dhe té njéjtit i éshté ndalé pjesa e mjeteve pér vonesén respektive. Projekti né komunén
e Obiligit po ashtu rezultoi me aneks kontraté pér shkak té shtimit té metrave té kabllos
dhe gypit furnizues, pozicione kéto pér té cilat éshté paraqgitur nevoja gjaté ekzekutimit té
projektit. Mirépo me njé planifikim mé té miré té projektit do té mund té pérfshiheshin kéto
metra shtesé né kontratén bazé.

Mos planifikimi i duhur i projekteve né kuptimin e krijimit té kushteve pér OE-té nga ana e
AK-ve ka ndikuar né vonesa té implementimit té projekteve, pér mé tepér ka rrezikuar qé
komunat té paditen nga OE-té dhe té keté implikime financiare. Né anén tjetér, mungesa e
aplikimit té penalizimeve ndaj OE-ve pér mos liferim té mallit me kohé pérveg jo efikasitetit
ka edhe efekt financiar pér komunén.

8 Komasacioni éshté njé proces Agroteknik i cili ka filluar t& pérdoret né komunén e Vushtrrisé né vitet e 80-ta dhe
ka pas pér géllim rregullimin e parcelave dhe bashkimin e tyre né njé, dy apo tri varésisht nga sipérfaqet, numri i
parcelave dhe kushtet teknike.

9 Zgjidhja e problemeve pronésore (Komuna e Gllogocit dhe Vushtrrisé), lirimi me kohé i objektit nga zyrtarét
(Komuna e Vitisé).
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3.3.Granti i Performancés Komunale dhe rezultatet e
synuara

Objektiva kryesore e GPK-sé éshté pérmirésimi i ofrimit té shérbimeve pér qytetarét, prandaj
edhe projektet duhen té jené té qasshme dhe té gatshme pér shfrytézim nga ana e qytetaréve.
Granti i Performancés Komunale i ka ndihmuar komunat e audituara qé té pérmirésojné
ofrimin e shérbimeve té ndryshme komunale pér qytetarét si: shfrytézim racional té tokave
té tyre bujqésore, shétitore dhe ndricim publik pér qytetarét, pérmirésim té infrastrukturés
rrugore pér qytetarét dhe bizneset, specializim i ekipeve té emergjencés né dhénien e ndihmés
sé paré, pérmirésim i kushteve pér punonjésit e administratés komunale dhe shfrytézim i
hapésirave publike né fshatra pér géllime socializmi dhe rekreacioni.

Nga gjashté komunat e audituara, pesé prej tyre kané pérfunduar projektet deri né tetor 2020
dhe té njéjtat jané né shfrytézim nga qytetarét. Vetém komuna e Vushtrrisé nuk e ka projektin
e pérfunduar pér arsye té kontestit pronésor. Projektet pér nga natyra jané té ndryshme dhe
pérdoren nga grupe té ndryshme té qytetaréve. Pér té matur nivelin e arritjes sé rezultateve
té pritura nga GPK-ja, konkretisht efektin te qytetarét, pérvec analizave tona, ne gjaté
ekzaminimit fizik té projekteve kemi intervistuar edhe qytetarét né terren™.

Té dhénat e paraqgitura mé poshté pérfshijné katér komuna (Gllogoci, Obiligi, Shtérpca dhe
Vushtrria) ku qytetarét jané pérfitues té drejtpérdrejté té shérbimeve. Rezultatet e nxjerra nga
tabelat e mé poshtme rrjedhin nga pyetésori i pérgatitur pér té anketuarit.

Tabelat né vijim tregojné pérgjigjet e té anketuarve:

Jo f EEE. B

Total 20 | 100

Burim: intervistat me té anketuarit té zhvilluara né dhjetor 2020 dhe janar, shkurt, mars 2021

Nga tabela shohim se 25% e té anketuarve té katér komunave té audituara jané pérgjigjur qé
projekti né té cilin éshté investuar éshté kérkesé e tyre, ndérsa 75% e tyre jané pérgjigjur qé
projekti nuk éshté kérkesé e qytetaréve.

10 Kemi pérpunuar té dhénat me Paketén Statistikore pér Shkencat Sociale (SPSS e cila éshté shkurtesa pér Paketén
Statistikore pér Shkencat Sociale dhe pérdoret nga lloje té ndryshme studiuesish pér analiza komplekse té dhénave
statistikore. Zhvillimi i intervistave ka ndodhur gjaté kohés sé ekzaminimit fizik.

11 Té anketuarit jané: qytetarét, pérfagésues té bizneseve t& médha dhe té vogla dhe administrator té fshatit/lagjes
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: :
Mesatarisht 8 40
Aspak 3 15
Total 20 100

Burim: intervistat me té anketuarit té zhvilluara né dhjetor 2020 dhe janar, shkurt, mars 2021

Nga tabela me sipér shohim qé 45% e té anketuarve/administratoréve té intervistuar jané
pérgjigjur se jané shumé té kénaqur me investimin nga komuna, 40% e tyre jané mesatarisht
té kénaqur dhe 15% e tyre nuk ishin aspak té kénaqur.

Pérvegsesajané té kénaqur qytetarét me projektet e realizuara ne kemi matur edhe shfrytézimin
e projekteve nga ana e tyre dhe tabela vijuese na jep kété pamje:

Shumé 10 50
Mesatarisht 9 45
Aspak 1 5
Total 20 100

Burim: intervistat me té anketuarit té zhvilluara né dhjetor 2020 dhe janar, shkurt, mars 2021

Rezultatet né tabelén e dyté me té anketuarit/administratorét na tregojné se 50% e tyre kané
shfrytézuar shumé projektin erealizuar, 45% e tyre jané deklaruar qé projektet po shfrytézohen
mesatarisht dhe vetém 5% e tyre kané deklaruar se projektet nuk jané té shfrytézueshme.

Pyetja tjetér e radhés pér té anketuarit né pyetésoré ishte:

Shumé 12 60
Mesatarisht 4 20
Aspak 4 20
Total 20 100

Burim: intervistat me té anketuarit té zhvilluara né dhjetor 2020 dhe janar, shkurt, mars 2021
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Nga pérgjigjet e té anketuarve/administratoréve kemi vérejtur qé 60% jané deklaruar qé
projekti ka ndikuar shumé né pérmirésimin e kushteve té tyre dhe projekti ka arritur té sjell té
mira publike dhe lehtésim té jetés né bashkési, 20% jané deklaruar mesatarisht té kénaqur me
ndikimin e projektit né pérmirésim té kushteve dhe 20% nuk jané aspak té kénaqur.

Nga rezultatet e kétyre anketave, mund té konkludojmé gé projektet jané té shfrytézueshme
dhe pjesa dérmuese e qytetaréve jané té kénaqur me to.

Foto 1: Projektet e realizuara pér katér komunat e larté cekura

L
o e

PROJEKTI NE GLLOGOC

PROJEKTI NE OBILIQ
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e
LS

T

PROJEKTI NE SHTERPCE

-

PROJEKTI NE VUSHTRRI

Né Prizren dhe né Viti projektet jané té realizuara dhe jané funksionale, mirépo pér dallim
nga katér projektet e komunave mé larté, projektet e realizuara nuk jané né shérbim direkt
pér qytetarét, por jané né shérbim té punonjésve qé kané pér géllim ofrimin e shérbimeve mé
té mira pér qytetarét.

Komuna e Prizrenit ka realizuar projektin pér blerjen e pajisjeve medicinale pér nevojat e
Qendrés Emergjente té Mjekésisé Familjare né Prizren me géllim trajnimin e stafit. Sipas

18



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

zyrtaréve pérgjegjés, njé pjesé e trajnimeve jané mbajtur fillimisht, mirépo pjesa e dyté e
trajnimeve té parapara té mbahen pér ekipet e emergjencés nuk jané mbajtur pér shkak té
pandemisé COVID-19 dhe si pasojé projekti nuk éshté plotésisht né shfrytézim.

Figura 1: Pajisjet medicinale pér trajnimin e ekipeve té Emergjencés né Komunén e Prizrenit

Komuna e Vitisé ka realizuar projektin “Rivitalizimi i ndértesés sé komunés” me géllim té
pérmirésimit té kushteve té punés pér administratén komunale. Komuna ka intervenuar
né tre objekte: presidencé, komuné e vjetér dhe sallén e kuvendit komunal. Sipas zyrtaréve
pérgjegijés, pér shkak se kushtet e punés ishin tejet té rénda né objektet e mé hershme, ishte
e pashmangshme nevoja pér intervenim né pérmirésimin e kushteve té punés pér punétorét
komunal.

Figura 2: Objekti i Komunés sé Vitisé gjaté Figura 3: Objekti i Komunés sé Vitisé pas
revitalizimit revitalizimit
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3.4.Krahasimet ndérmjet burimeve té financimit
té GPK-sé nga HSIK/DEMOS-i dhe MPL-ja

Né kété pjesé kemi paraqitur krahasimet ndérmjet financimit té Grantit nga HSIK/ DEMOS-i
dhe nga MPL-ja. Nga gjashté projektet e audituara, tri jané té financuara nga DEMOS-i dhe
tri nga MPL-ja. Njé krahasim i tillé éshté béré pér té pasqyruar nése problemet e hasura né
menaxhimin e GPK-sé varen nga burimi i financimit, dallimet jané si né vijim:

Transferi i fondeve - pasi qé béhet vlerésimi i performancés pér vitin pérkatés nga HSIK/
DEMOS dhe MPL, béhet edhe ndarja e Grantit dhe dakordohen pér ndarjen e komunave
né té cilat do té investohet. Pér komunat té cilat financohen nga HISK/DEMOS, transferi
béhet direk né llogari té¢ komunés pérmes fondit burimor 61 (Qeveria Zvicerane) dhe té
gjitha procedurat, pagesat dhe monitorimet kryhen nga komuna. Sa i pérket komunave té
cilat financohen nga MPL-ja, mjetet parashihen né Ligjin e Buxhetit vjetor né kodin pérkatés
té Ministrisé. Ekzekutimin e pagesave e béné Ministria tek OE-té pas kryerjes/pranimit té
punéve né terren.

Realizimi i projekteve - Pavarésisht ményrés sé ndryshme té financimit té projekteve, gjashté
komunat e audituara kané vonesa né realizimin e projekteve. Ményra e financimit nuk ka
sjellé ndonjé pengesé apo pérparési né realizimin e projekteve.

Pagesat pér punét e kryera dhe mallin e pranuar - edhe pse komunat projektet i kishin té
financuara nga dy burime té ndryshime té financimit ato ishin té vémendshme qé pagesat
e situacioneve té para ti kryenin nga mjetet e donatoréve né ményré qé obligimet e mbetura
mos té barten edhe né vitin vijues.

Menaxhimi i kontratave - menaxhimi i kontratave tek komunat e financuara nga MPL-ja
béhet nga menaxheri i kontratés i caktuar nga ana e komunés dhe organi mbikéqyrés i caktuar
nga ministria, ndérsa tek komunat e financuara nga HSIK/DEMOS-i menaxheri i kontratés
éshté vetém nga komuna. Edhe pse dy praktika té ndryshme té menaxhimit té kontratave, kjo
nuk ka ndikuar né ecuriné e implementimit té projekteve.

Aneks kontrata - tek gjashté komunat e audituara kemi vérejtur se né tre komunat e financuara
nga HSIK/DEMOS-i projektet e realizuara nuk kishin aneks kontraté, ndérsa nga tre projektet
e financuara nga MPL+ja, dy' prej tyre kané aneks kontrata. Kéto dy komuna kané edhe aneks
Marréveshje Mirékuptimi me MPL-né pér shtimin e mjeteve té financimit pér diferencén e
shumés sé aneks kontratés.

Regjistri i pasurisé - Né komunat e audituara kemi evidentuar se projektet e pérfunduara
jané regjistruar si pasuri e komunave. Né dy ményrat e financimit, projektet né fund barten si
pasuri té komunave.

12 Komuna e Obiligit dhe Komuna e Vitisé
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4. Konkluzionet

GrantiiPerformancés Komunale né pérgjithésiikandihmuar komunatné arritjen e objektivave
strategjike duke ju ofruar qytetaréve shérbime mé té mira komunale duke arritur késhtu edhe
géllimin e tij kryesoré pér té cilin ndahet.

Pavarésisht qé¢ GPK-ja ka arrité géllimin e vet, kérkohet pérkushtim i vazhdueshém nga ana
e komunave né pérmirésimin e disa aspekteve té menaxhimit té kétij Granti. Sipas analizés
soné, problemet e hasura né procesin e menaxhimit t&¢ GPK-sé jané té ngjashme pavarésisht
nga burimet e financimit té¢ HSIK/DEMOS-it apo MPL-sé.

Komunat kryesisht kané mbajtur dégjime publike me qytetarét dhe projektet e investuara jané
qofté né strategjité pér investime apo né dokumentet tjera planifikuese. Megjithaté, komunat
nuk kané proces standard té pranimit té kérkesave, shqyrtimit té tyre dhe nuk kané arritur té
dokumentojné ményrén e prioritizimit té investimeve né projektet pérkatése.

Mungesa e definimit té qarté té projekteve né objektivat strategjike, ka ndikuar qé komunat
té investojné pa pasur kritere té shkruara dhe vlerésim real té nevojave té komunés se cilat
fusha jané me prioritet dhe mé me réndési pér qytetarét. Mungesa e projekteve specifike
né planifikimet strategjike dhe buxhetore, ka ndikuar qé komunat projektet ti orientojné né
lagje/fshatra pa fizibilitet paraprak, gjithashtu qytetarét e komunés jané té pa informuar se né
cilat lagje/fshatra do té realizohet projekti.

Komunat e audituara kryesisht kané nénshkruar kontratat né pjesén e fundit té vitit, gjé qé
ka ndikuar né mos implementimin me kohé té projekteve. Pér mé tepér, nga gjashté komunat
e audituara vetém komuna e Shtérpcés ka pérfunduar projektin né vitin 2019. Arsyet e mos
pérfundimit té projekteve ndérlidhen me inicimin e procedurave me vonesé, mos ofrimin e
kushteve té pérshtatshme pér puné pér OE-té dhe mos pérgjegjshmériné e OE-ve. Probleme
kéto gé do té mund té evitoheshin nga komunat para fillimit té€ procedurave.

Sidoqofté, nga intervistimi i té anketuarve/ qytetaréve ka rezultuar gé 60% e tyre jané shumé té
kénaqur me investimet dhe se projektet kané arrité té sjellin té mira publike. Andaj konkludimi
éshté se pérkundér mangesive té cekura, GPK-ja ka ndihmuar komunat e audituara gé té
pérmirésojné ofrimin e shérbimeve té ndryshme komunale pér qytetarét.
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5. Rekomandimet

Né ményré gé komunat dhe akterét tjeré relevanté té sigurohen qé¢ GPK-ja ka arritur rezultatet
e synuara, planifikimi dhe prioritizimi i projekteve té pérmirésohet dhe menaxhimi i kétyre
projekteve té forcohet, Zyra Kombétare e Auditimit rekomandon Kryetarét e komunave
Gllogoc, Obiliq, Prizren, Shtérpcé, Viti, dhe Vushtrri qé:

1. Té vendosin proces té dokumentuar té prioritizimit té projekteve né té cilat do té investohet.
Komunat duhet qé té pércaktojné kriteret pér prioritizimin e projekteve duke u bazuar
né réndésiné strategjike, vlerésimin ekonomik dhe financiar dhe té béjné vlerésimin e
gatishmérisé sé zbatimit té projektit;

2. Palét relevante té menaxhimit té Grantit té Performancés Komunale té rishikojné mundésiné
e vlerésimit/definimit mé té hershém té projekteve pér financim, me géllim té analizimit
dhe vendosjes sé projekteve me kohé krahas planifikimeve buxhetore dhe rrjedhimisht
pérfundimin e tyre sipas kérkesave té marréveshjes;

3. Komunat té fillojné me inicimin e realizimit té projekteve dhe procedurave té prokurimit né
momentin e aprovimit té kérkesés nga njésia kérkuese dhe té evitohen pengesat e padobishme
né procesin e prokurimit deri te nénshkrimi i kontratés, né ményré qé té evitohet nénshkrimi
i kontratave né pjesén e fundit té vitit;

4. Komunat té sigurojné kushte té pérshtatshme pér Operatorét Ekonomik qé me rastin e
nénshkrimit té kontratave té punés projektet té fillojné dhe té realizohen pa pengesa; dhe

4.1 Menaxherét e projekteve té sigurohen gé OE-té pérmbushin té gjitha detyrimet
kontraktuale dhe né rastet kur té njéjtit nuk i pérgjigjen obligimeve té rekomandohen masat
juridike té parapara né kontraté.
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Tetor Marréveshja pér | Marréveshja éshté lidhur pér
2010 bashképunim géllime té bashképunimit né
teknik dhe respektimin e sundimit té ligjit,
financiar - parimeve demokratike, té
Marréveshja drejtave dhe lirive fundamentale
Kornizé té njeriut si¢ jané paraparé me
Deklaratén Universale pér té
drejta té Njeriut.
Néntor | Marréveshja pér | Kjo marréveshje bazén e ka Kohézgjatja e
2014 Decentralizim né Marréveshjen Kornizé, ku programit 01/07/2014-
dhe mbéshtetje Qeveria e Zvicrés ka ofruar té 31/12/2017.
komunale pérkrahé Pushtetin Lokal dhe
(DEMOS), fazal | Decentralizimin né Kosové SCD véné
pérmes programit DEMOS, dispozicion shumén
marréveshje kjo e cila u pérkrah | 12,820,000CHF.
edhe nga MPL.
Janar Shtojca e Me ané té késaj marréveshje
2015 Marréveshjes pér | pérfshihet edhe MPL né
Decentralizim bashkéfinancim pér mbéshtetje
dhe mbéshtetje komunale.
komunale
(DEMOS), fazal
Qershor | Memorandum Ky memorandum pérfshiné té Kohézgjatja
2015 Mirékuptimi drejtat dhe obligimet e paléve t¢ §31/12/2017.
ndérmjet pérfshira né bashkéfinancim.
HELVETAS dhe
MPL
Janar Marréveshja né Kjo marréveshje specifikon Kohézgjatja deri mé
2018 mes té MPL- shumeén financiare té ndaré pér 31/12/2021.
SDC pér krijimin | katér vite 2018-2021 dhe ndarjen e

dhe financimin

e njé sistemi
gjithé-kombétar
té Grantit té
Performancés
pér komunat.
(DEMOS), faza Il

késaj shume népér vite.

Shuma e ndaré ndér
vite:

2018: EUR 1,796,351
2019: EUR 1,300,000
2020: EUR 650,000
2021: EUR 753,649
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Mars Marréveshjet tri
2018 paléshe me secilén
komuné ve¢mas
Qershor | Rregullat e Grantit
2019 té Performancés

Jané marréveshjet e nénshkruara
né mes t&€ MPL - Komuna -
Helvetas Swiss Intercooperation
né Kosové té cilat jané lidhé

pér té krijuar njé kornizé pér
bashképunim mes Paléve né

lidhje me Grantin e Performancés.

Né bazé té kétij dokumenti
specifikohen rregullat dhe
kriteret pér pérfitimin e Grantit
té Performancés. Rregullat dhe
kriteret azhurnohen né secilin vit
té ndarjes sé Grantit.

ka njé marréveshje té

ngjashme, kohézgjatja e

sé cilave éshté deri mé
31/12/2021.

Kohézgjatja 2018-2021.

Shuma e planifikuar
pér tu ndaré: 9 milion
euro.
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Kriteret e auditimit

Shpenzimi i fondeve té financuara nga GPK-ja duhet té jeté vetém pér investime kapitale.
Kéto investime duhet té arrijné rezultatet e pritura, do té thoté té jené pér qytetarét dhe té jené
investime me prioritet pér komunén.

Konkretisht ne do té vlerésojmé nése:

* Té dhénat, sistemi dhe transaksionet financiare jané né pajtueshméri me ligjet
dhe rregullat né fuqi;

* Projektet e financuara jané pjesé e prioriteteve té komunés dhe né pérdorim pér
qytetarét;

* (éshtje tjera qé dalin ose lidhen me auditimin.
Bazuar né kété kemi vendosur kriteret vijuese:

Kriteret pér pyetjen e paré':

* Projekti duhet té jeté né pérputhje me GPK-né dhe shpenzimet duhet té jené
ekskluzivisht pér projektin e aprovuar fillimisht;

*  Projekti duhet té jeté i pérfshiré né planin e prokurimit, PIP dhe ligj té buxhetit
té Autoritetit Kontraktues pér até vit;

* Procedurat e prokurimit duhet té jené né pérputhje me ligjin dhe rregullat e
prokurimit publik né Kosové;

*  Shpenzimet duhet té jené té mbéshtetura né ményré té duhur me dokumente
origjinale; dhe

*  Pranimi i punéve/mallit éshté béré dhe pérdoret né pérputhje me kontratén e
nénshkruar.
Kriteret pér pyetjen e dyte™
*  Komunat duhet té pérfundojné kéto projekte brenda vitit fiskal 2019 dhe té jené

lehté té gasshme pér pérdorim né ményré qé qytetarét té pérfitojné nga kéto
projekte;
* Projektet né té cilat éshté investuar duhet té jené pjesé e strategjive komunale

dhe me prioritet pér komunén; dhe

* Projektet duhet té jené té shfrytézueshme dhe pér té gjithé qytetarét.

13 Pér mé shumé informata konsultoni ISSAI 300, Criteria, p.7

14 Rregullat e GPK-sé pér vitin fiskal 2019; Ligji nr. 04/1-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés

15 Rregullat e GPK-sé pér vitin fiskal 2019; Strategjité komunale pér vitin 2019; Strategjia pér Vetéqeverisje Lokale
2016-2026.
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Pyetjet e auditimit

L. A jané menaxhuar projektet né pajtim me rregullat/kérkesat e marréveshjes?

* Investimet e béra nga mjetet e grantit a ishin vetém pér projektet e aprovuara?

* Deri né ¢faré mase jané respektuar procedurat e prokurimit publik nga
komunat?

» A éshté béré procesi i menaxhimit té kontratés sipas kérkesave/kritereve ligjore?

II. A jané arritur rezultatet e pritura pérmes granteve té performancés komunale?

* Projektet e financuara a jané pjesé e prioriteteve té pércaktuara né strategji/
objektiva komunale?

* A kané pérfituar qytetarét nga projektet e realizuara?
Fushéveprimi i auditimit

Me kété auditim synojmé qé té ofrojmé rekomandime relevante pér nivelin komunal dhe
palét tjera te interesit né ményré gé té pérmirésojné qasjen e tyre né raport me donacionet dhe
ményrén e investimeve té tyre.

Ne kemi audituar 6 komuna (Prizren, Gllogoc, Vushtrri, Viti, Shtérpcé dhe Obiliq) té cilat né
total shumén e ndaré pér projekte e kané 912,441€ dhe né secilén komuné nga njé projekt.
Pérzgjedhja e komunave dhe projekteve pér auditim éshté bazuar né analizat paraprake dhe
sipas gjykimit profesional. Jemi bazuar né madhésiné e komunés (nga aspekti territorial dhe
numrit té banoréve), shumén e GPK-sé té dhéné komunés, shpenzimeve, numrin dhe llojin
projekteve, shtrirjen gjeografike, etj. Periudha kohore pérfshiné Grantin e dhéné pér vitin
2019. Eshté audituar procesi qé nga kérkesat, pérfshirja e projektit né planin e prokurimit,
procedurat e tenderimit, dhénia e kontratés dhe deri te pranimi i projektit.

Metodologjia e auditimit
Pér t'iu pérgjigjur pyetjeve audituese dhe me qéllim té mbéshtetjes sé konkluzioneve té
auditimit ne kemi zbatuar metodologjiné né vijim:

* Analizimi i kornizés ligjore rregulluese, marréveshjes pérkatése né mes QRK-
sé, MPL-sé dhe SDC-sé;

* Analizimi i kérkesave dhe prioriteteve né strategjité komunale dhe krahasimi i
tyre me prioritizimet pér investime té komunés;

* Analizimi i dosjeve té prokurimit dhe krahasimi i tyre me procedurat e
Prokurimit Publik né fuqi;

» Intervistimi i zyrtaréve pérgjegjés rreth procesit té prioritizimit té investimit
né projektet konkrete; dhe

* Krahasimi i pagesave me realizueshmériné e puné.
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10
11

12

Vushtrri/

'Vuditrn

Podujevé/
Podujevo

Shtime/
Stimlje

Skenderaj/

Skenderaj

Prizren/
Prizren

Severna
Mitrovica/
Mitrovicé e
veriut

Novo Brdo/
Novobérdé

Obiliq/

Strpce/
Shtérpcé

Gijilan/
Gnjilane

Kacanik/
Kacanik
Lipjan/
Lipljan
Hani i
Elezit/Elez

Han

129,521.00

114,678.30

450,790.30

336,112.00 €

10

0.00

9,153.00

18,859.04

39,485.00

0.00 €

0.00

83,221.30

212,742.30

0.00 €

74,354.00

12,915.81

87,269.81

0.00 €

37,516.00

4,359.95

41,875.95

7,946.19 €

299,166.00

288,191.00

587,357.00

0.00 €

127,643.00

142,421.00

270,064.00

0.00 €

231,925.00

90,474.47

322,399.47

4,090.76 €

48,430.00

130,000.00

178,430.00

0.00 €

1,805,857.00 €I 948,555.00

2,343,521.97
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5,097,919.01

226,195.50 €| 1,579,661.50

18,874.00

30,332.00 €

48,430.0
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