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PERMBLEDHJE

EKZEKUTIVE

Raporti analitik pér transparencén e komunave né Kosové éshté njé raport specifik qé
pér géllim ka pasur té vlerésoj zbatimin e katér udhézimeve administrative té lidhura me
transparencén komunale, gjegjésisht dispozitave té caktuara né to. Raporti €shté hartuar
duke u bazuar né hulumtimin e uebfageve té€ komunave, raporteve té MPL-sé dhe doku-
menteve tjera komunale, si dhe pyetésorit specifik pér kéto komuna. Té gjeturat kryesore
nga ky raport jané, se katér udhézimet administrative né fjalé né pérgjithési zbatohen, por
céshtje specifike, qé kryesisht kané té béjné me publikimin e dokumenteve té caktuara té
komunave, nuk adresohen si duhet. Gjithashtu vérehet se komunat me shumicé té& komu-
niteteve jo-shqiptare, géndrojné mé dobét né zbatimin e kétyre udhézimeve, né raport me
komunat tjera. Té gjeturat nga ky raport, kérkojné intervenimin dhe ndérmarrjen e masave
té caktuara nga kryetarét e komunave dhe Ministria e Pushtetit Lokal.
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1 HYRJE

Projekti DEMOS, né kuadér té aktiviteteve té tij, ka paraparé pérgatitien e njé raporti té
veganté, pér transparencén komunale. Transparenca éshté njé ndér parimet kryesore té
vetéqeverisjes lokale. Kjo ju mundéson qytetaréve té komunés té informohen né ményré
té duhur pér aktivitetet e komunés si dhe té marrin pjesé né ményré aktive né to.

Transparenca né nivelin lokal né Kosové, pérveg aspektit té pérgjithshém té pércaktuar
né Kushtetuté dhe Ligjin pér Vetéqeverisje Lokale1 rregullohet né ményré specifike me
katér akte nénligjore, té paragitura mé poshté. Hartimi i kétyre udhézimeve, si dhe zbatimi
i pjeséve té caktuara nga to, éshté mbéshtetur nga Projekti DEMOS, qofté kjo mbéshtetje
e drejtpérdrejté pér MPL-né ose pér komunat, pérmes trajnimeve dhe aktiviteteve té cak-
tuara. Pér kété qéllim, ky raport do té pasqyroj nivelin e zbatueshmérisé sé kétyre akteve
nénligjore, né ményré gé té kuptohet efekti i mbéshtetjes sé lartpérmendur. Objektivi i kétij
Raporti éshté pra vlerésimi i zbatimit t&€ Udhézimeve Administrative té cekura si mé larté,
gjegjésisht se a po zbatohen plotésisht, pjesérisht apo fare, dispozita té caktuara nga kéto
udhézime.

1.1. Metodologjia

Metodologjia e punés, e pércaktuar nga projekti, ka gené vlerésimi i gjithsej dhjeté komu-
nave té ndryshme, té cilat pérmbushin kriterin gjeografik (komuna nga té gjitha rajonet e
Kosovés), etnik (komuna me shumicé shqiptare dhe komuna me shumicé nga komunitetet
tjera), té pérmasés (komuna té médha dhe komuna té vogla, sipas numrit t& banoréve).
Me té dhénat nga dhjeté komuna, sipas kétyre kritereve, éshté synuar t&€ merret njé mostér
mjaftueshém kredibile, pér té€ kuptuar zbatimin e udhézimeve administrative té lartcekura
né téré komunat e Kosovés. Komunat e zgjedhura sipas kétyre kritereve jané:

. Fushé Kosova
. Gjakova

. Gjilani

. Juniku

. Kaganiku

1

2

3

4

5

6. Lipjani
7. Mamusha
8. Prishtina
9. Prizreni

1

0. Shtérpca

1 https:/igzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2530
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Pérvec vlerésimit té kétyre dhjeté komunave, né raste té€ caktuara referencé béhet
edhe né gjendjen e zbatimit te komunat tjera, aty ku t&€ dhénat jané marré nga raporte
tjera.

Periudha e vlerésimit t& zbatueshmérisé sé dispozitave ligjore specifike gé rrjedhin
nga udhézimet administrative né fushén e transparencés komunale, ka qené i téré viti
2019.

Udhézimet Administrative né fushén e transparencés komunale, té pérfshira né kété
vlerésim, jané:

1. Udhézimi Administrativ (MAPL) nr. 04/2018 pér Transparencé né Komuna?;

2. Udhézim Administrativ (MAPL) nr. 06/2018 pér Standardet Minimale t& Konsultimit
Publik né Komuna3;

3. Udhézimi Administrativ (MAPL) nr. 03/2018 pér Funksionimin e Qendrave té Shérbi-
meve té Qytetaréve né Komuné*, dhe

4. Udhézimi Administrativ (MAPL) nr. 03/2014 pér Procedurén e themelimit, pérbérjen
dhe kompetencat e Komiteteve té Pérhershme né Komuné®, i ndryshuar dhe ploté-
suar nga Udhézim Administrativi (MAPL) nr. 02/2018.°

Udhézimi Administrativ pér Transparencé éshté ndryshuar né Tetor té vitit 20207, por ky
Udhézimi i ri éshté jashté fushéveprimit té vlerésimit né kété Raport.

Nga katér udhézimet administrative té lartpérmendura, éshté vlerésuar vetém zbatimi i
dispozitave té caktuara, t€ pasqyruara si mé poshté. Fokusi kryesor ka gené né dispozitat
té cilat konsiderohen mé ‘esenciale’ dhe ato té cilat kané gené risi, né raport me udhézimet
paraardhése.

Té dhénat pér kété raport jané marré nga tri burime kryesore: 1) web-faget e komunave; 2)
pyetésori specifik pér zyrtarét komunal dhe bisedat e drejtpérdrejta me ta, dhe 3) shqyrtimi
i dokumenteve té ndryshme né posedim ose té pérgatitura nga komunat dhe MPL. Ref-
erencat e kétyre burimeve jané paraqitur kur informatat jané prezantuar. Té dhénat nga
kéto burime, jané krahasuar aty ku ka gené e mundshme, pér té arritur né njé pérfundim
lidhur me zbatimin e njé dispozite té caktuar. Vlen té theksohet se Komuna e Prishtinés
nuk éshté pérgjigjur né pyetésorin e dérguar pér géllime té kétij Raporti.

Pér shkak té situatés me shéndetin publik, takimet e planifikuara me zyrtarét komunal nuk
kané mundur té realizohen, por diskutimi éshté zhvilluar me zyrtarét e informimit t&€ komu-
nave pérmes bisedave telefonike, aty ku ka gené e mundur.

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=18373

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=18425

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=18372

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=9949

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18371

Udhézimi Administrativ (MPL) nr. 03/2020 pér Transparencé né Komuna - https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=31852

~No Ok wiN
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2 ANALIZA

2.1. Zbatimi i Udhézimit Administrativ pér
Transparenceé né Komuna

Qéllimi i kétij Udhézimi Administrativ éshté fuqizimi i transparencés sé organeve té ko-
munés, informimi, publikimi i akteve normative, vendimeve dhe dokumenteve té nxjerra
nga organet e komunés, gé jané né interes té qytetaréve dhe grupeve tjera té interesit si
dhe rritja e pjesémarrjes sé gytetaréve né proceset vendimmarrése.

Ky Udhézim Administrativ éshté i réndésisé sé vecganté pér llogaridhénien e komunés né
raport me qytetarét. Ai pércakton standarde mé té larta se sa Udhézimi Administrativ i
kaluar i vitit 2015.

Nga ky Udhézim jané vlerésuar dispozitat ligjore si né vijim:

“Neni 4, paragrafi 2

Kryesuesi i mbledhjes sé Kuvendit t¢ Komunés ose Komitetit pérkatés siguron ma-
terialet e nevojshme si dhe hapésirén pér pjesémarrjen e publikut dhe pérfagé-
suesit e mediave té shkruara dhe elektronike, n é vendin ku mbahet mbledhja.”

Niveli i zbatimit: | pjesshém

Sipas té dhénave té mbledhura?, té gjitha Komunat, pérve¢ dy komunave, Kaganikut dhe
Fushé Kosovés zbatojné Nenin 4, paragrafin 2. Kéto dy komuna éshté vlerésuar se nuk
kané hapésiré té mjaftueshme pér pjesémarrjen e publikut dhe pérfagésuesit e mediave né
mbledhjet e kuvendit komunal ose komiteteve pérkatése. Né Komunén e Fushé Kosovés
kjo éshté pér arsye se salla eéshté e vogél, por edhe interesimi i publikut pér pjesémarrje
nuk éshté mjaft i madh. Gjithashtu, né Komunén e Kacganikut, ndértesa komunale éshté e
vjetér dhe nuk ofron hapésiré t& mjaftueshme pér pjesémarrje té publikut. Ndértesa e re e
Komunés sé Kaganikut éshté e planifikuar dhe pritet t&€ ndértohet né té€ ardhmen e afért.

8  Raporti i Funksionimit t&€ Komunave 2019 (fage 9) dhe komunikimi me Udhéhegésin e Divizionit té Monitorimit — MPL dhe té dhénat nga pyetésori
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“Neni 4, paragrafi 3

Kryesuesi i mbledhjes sé Kuvendit t¢ Komunés ose Komitetit pérkatés, népérmes
njésisé/zyrtarit pér informim, njoffon publikun sé paku shtaté (7) dit€ pune para
mbledhjeve té rregullta dhe tre (3) dité€ pune para mbledhjeve té jashtézakonshme
pérmes tabelave informuese, mediave té shkruara /elektronike dhe uebfaqges zyr-
tare. “

Niveli i zbatimit: | ploté

Té gjitha Komunat zbatojné Nenin 4, paragrafin 3, sipas té dhénave té mbledhura. Ato
zbatojné afatet e parapara dhe pérdorin sé paku dy nga metodat e pércaktuara té njoftimit,
né Udhézim.

“Neni 4, paragrafi 4

Njoftimi publik sipas paragrafit 3 t€ kétij neni péErmban:

4.1. Datén, kohén, vendin e mbajties s€ mbledhjes;

4.2. Rendin e dités;

4.3. Materialet e mbledhjes dhe

4.4 Té dhénat e tjera Q€ mund té pércaktohen me Statut dhe Rregulloren e punés*

Niveli i zbatimit: | pjesshém

Nga shqyrtimi i t&€ dhénave t&€ mbledhura®, pothuajse né té gjitha komunat e vlerésuara,
materialet e mbledhjes nuk i bashkéngjiten njoftimit publik. Té dhénat tjeré, gjegjésisht
data, koha, vendi i mbajtjes sé mbledhjes dhe rendi i dités, megjithaté po. Kjo éshté pér
arsye té praktikés institucionale t& ndértuar né zbatim té kétyre dispozitave.

“Neni 4, paragrafi 8

Komuna pérmes uebfaqes zyrtare transmeton mbledhjet e Kuvendeve t€ Komu-
nave, duke pérdorur pajisjet e nevojshme pér transmetim.“

9  Té dhénat nga pyetésori
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Niveli i zbatimit: | pjesshém

Nga té dhénat e mbledhura pérmes uebfageve té€ komunave, éshté vérejtur se katér nga
dhjeté komunat e vlerésuara - Komuna e Fushé Kosovés, Junikut, Mamushés dhe Shtérp-
cés, nuk i transmetojné mbledhjet e Kuvendeve té tyre drejtpérdrejté pérmes uebfages
zyrtare®. Kjo éshté pér arsye t&€ mungesés sé pajisjeve teknike pér transmetimin e dre-
jtpérdrejté té mbledhjeve, né kéto komuna. Vlen té theksohet se né Komunén e Junikut,
mbledhjet regjistrohen dhe pas njé kohe té caktuar (zakonisht disa dit€) ngarkohen né
uebfagen e komunés.

“Neni 5, paragrafi 1

Publikimi né uebfaqgen zyrtare t&€ komunés i akteve normative t& komunés me
karakter té pérgjithshém éshté i obligueshém. “

Niveli i zbatimit: | pjesshém

Nga té dhénat e mbledhura', nga dhjeté komunat e vlerésuara, pérve¢ Komunés sé
Shtérpces, té gjitha komunat tjera i publikojné rregulloret me karakter té pérgjithshém. 2
Praktika éshté se ato publikohen, pasi té kalojné procesin e ‘konfirmimit’ nga MPL. Vien
té theksohet, se ndonjéheré komunat kané probleme me uebfaqge dhe kjo ka shkaktuar
vonesa né publikimin e tyre, ose nevojén pér publikimin e serishém, ngase ato jané fshiré
nga uebfaget.

E gjetura tjetér specifike pér Komunén e Kaganikut éshté se vendimet e Kuvendit Komunal
té késaj Komune, nga njé mbledhje, kryesisht publikohen té gjitha me njé dokument, dhe
jo né dokumente té€ ndara si¢ éshté rasti me komunat tjera. Kjo éshté pér arsye té praktikés
institucinoale té krijuar né kété komuné.

“Neni 5, paragrafi 2

Té gjitha vendimet e Kryetarit t&€ Komunés qé ndikojné drejtpérdrejt né interesat e
qytetaréve, pas nénshkrimit, publikohen né uebfaqen zyrtare t€ komunés. “

Niveli i zbatimit: | pjesshém

Nga té dhénat e mbledhura®®, éshté vérejtur se nénté nga dhjeté komunat e vlerésuara,
pérve¢ Komunés sé Shtérpces, i publikojné vendimet e kryetaréve.* Megjithaté, tek Ko-
muna e Fushé Kosovés éshté veérejtur se publikohet lista e vendimeve té Kryetarit, por

10 Té dhéna té marra nga SMPK dhe verifikimi i uebfages sé Komunés sé Mamushés.
11 Uebfaget e komunave

12 Té dhéna té marra nga SMPK.

13 Uebfaget e komunave

14 Té dhéna té marra nga SMPK.
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vendimet jo. Kjo éshté pér arsye té volumit t&€ madh té vendimeve. Gjithashtu, né Ko-
munén e Junikut, vlen té theksohet se praktika institucionale éshté gé vendimet e Kryetarit
gjaté njé viti, publikohen té gjitha né fund té vitit.

Neni 5, paragrafi 3

Aktet normative dhe vendimet e organeve t€ komunés dérgohen né njésiné pérg-
Jjegjése pér publikim né ueb fagen zyrtare t& komunés né formén elektronike, né
gjuhét zyrtare...

Niveli i zbatimit: | pjesshém

Nga té dhénat e mbledhura nga uebfqet e komunave, éshté vérejtur kryesisht njé trend i
respektimit t& gjuhéve zyrtare né publikimin e akteve normative, me disa pérjashtime té
vogla. Pér shembull Komuna e Mamushés i publikon rregulloret vetém né gjuhén shqipe
dhe turke. Kjo éshté pér arsye, se né Komunén e Mamushés nuk ka pérkthyes té gjuhés
serbe dhe komuna nuk ka té kontraktuar ndonjé kompani pér té kryer kété shérbim. Né
pérgjithési, problem mé i madh géndron né mungesén e publikimit né gjuhén serbe té
vendimeve té kryetaréve té& komunave.

Neni 6
Komuna obligohet té€ publikojé né uebfaqen zyrtare t€ komunés:
1.1 Plani i buxhetit pas aprovimit né Kuvendin e Komunés

1.2 Raportet tremujore buxhetore sipas afateve té parashikuara me legjislacion
Sektorial;

1.3 Korniza Afatmesme Buxhetore (KAB) pas aprovimit né Kuvendin e Komunés
dhe vlerésimit té ligishmérisé sé vendimit pér aprovim nga organi mbikéqyrés;
1.4 Raporti pérmbledhés financiar pér vitin e kaluar fiskal sipas afateve té pércak-

tuara né legjislacionin sektorial;

1.5 Publikimi i raportit t& Zyrés Kombétare té€ Auditimit.

Niveli i zbatimit: | pjesshém

Sipas publikimeve né uebfaget e komunave té vlerésuara, katér nga dhjeté komunat e
vlerésuara - Komuna e Gjakovés, Kaganikut, Lipjanit dhe Prishtinés, kané zbatuar ploté-
sisht kérkesat ligjore, duke publikuar té gjitha dokumentet e pércaktuara pér transparencén
financiare. Né disa nga komunat mungon publikimi i pothuajse té gjitha dokumenteve té
kérkuara nga Neni 6, ndérsa né disa tjera kryesisht raporti tre mujor buxhetor dhe raporti
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i Zyrés Kombétare té Auditimit. Kjo éshté si rezultat i praktikés institucionale té krijuar né
komunat respektive.

Neni 7

Komuna publikon né uebfaqgen zyrtare ¢do aktivitet té prokurimit, publikimi i té
cilave éshté i pércaktuar me legjislacionin sektorial.

Komuna publikon planin dhe raportin e prokurimit né uebfaqgen zyrtare, ashtu si¢
pércaktohet me legjislacionin sektorial. “

Niveli i zbatimit: | pjesshém

Uebfaget e komunave, tregojné se pesé nga dhjeté komunat e vlerésuara - Komuna e
Gjilanit, Gjakovés, Kaganikut, Lipjanit dhe Prishtinés, kané zbatuar plotésisht Nenin 7. Né
komunat tjera, mungon publikimi kryesisht i raportit t&€ prokurimit. Njésoj si né dispozitén
paraprake, kjo éshté pér arsye té praktikés institucionale té krijuar.

Neni 8

Komuna siguron qasje né informata dhe dokumente publike pérmes uebfaqes zyr-
tare té saj, si:

1.4 Raportin vjetor té€ punés sé Kryetarit dhe Kuvendit;

1.8 Listén e hollésishme té€ shérbimeve qé ofron institucioni pér publikun, si: licen-
ca, leje, autorizime, certifikata, vértetime apo shérbime publike té tjera, ku do té
pérfshihen edhe:

1.8.1. Procedurat dhe kushtet e pérfitimit té tyre

1.8.2. Afati i detyrueshém pér té marré pérgjigje pér shérbimin e kérkuar.

Niveli i zbatimit: | pjesshém

Nga analizimi i uebfageve t& komunave, éshté vérejtur se né té gjitha dhjeté komunat e
vlerésuara mungon publikimi i njé apo mé shumé dokumenteve, té pércaktuara si me larté.
Kryesisht, éshté vérejtur mungesa e publikimit té raporteve vjetore té punés, ndérsa publi-
kimi i informatave pér procedurat administrative géndron né nivel mjaft t&€ miré. Pérjashtim
éshté Komuna e Shtérpces, e cila nuk ka té publikuara informata té tilla. Edhe né kété rast,
praktika institucionale éshté shkaktari ky¢ pér mos-publikimin e kétyre dokumenteve.
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Neni 10

Cdo vit komuna mban sé paku dy takime publike me qytetaré pér ¢éshije té intere-
sit t€ pérgjithshém. Njéri nga takimet publike duhet t& mbahet né gjashté (6) mujo-
rin e paré té vitit, ndérkaq takimi tiet€r mbahet né gjashté (6) mujorin e dyté té vitit.

Niveli i zbatimit: | pjesshém

Nga té dhénat e marra nga Raporti i MPL-sé&, nga dhjeté komunat e vlerésuara vérehet se
vetém njé komuné - Komuna e Fushé Kosovés, nuk ka mbajtur asnjé takim publik. Arsye
pér kété éshté se Kryetari i Komunés sé Fushé Kosovés mban takime mjaft té shpeshta
me qytetarét dhe zyra e tij i pranon palét pér té diskutuar ¢éshtje t&€ ndryshme, andaj nuk
éshté paré e nevojshme qgé té€ mbahen dy takime formale si¢ pércaktohen me Udhézim.
Té dhénat tjera té pércaktuara né raport jané se tridhjeté komuna kané organizuar nga dy
takime publike me qytetaré, ndérsa shtaté komuna tjera, Komuna e Podujevés, Kamen-
icés, Novobérdés, Leposaviqit, Zubin Potokut, Zvecanit dhe Mitrovicé Veriore, kané orga-
nizuar vetém njé takim.*

“Vendi, data dhe koha kur do t€ mbahen takimet me qytetaré, shpallen né mediat
elektronike dhe té shkruara, né tabelén e shpalljeve..., né uebfagen zyrtare té ko-
munés si dhe né rrjetet sociale, dy (2) javé para mbajties sé takimit.

Pér ¢do takim publik mbahet procesverbal,

Procesverbalin me té gjitha ¢éshtjet e diskutuara dhe propozimet e dhéna, né afat
prej tridhjeté (30) ditésh nga dita e mbajtjes sé takimit, e shqyrton Komiteti pér
Politiké dhe Financa.

Kérkesat dhe rekomandimet e dhéna nga publiku gjaté takimeve evidentohen dhe
publikohen né uebfaqgen zyrtare té komunés, brenda pesémbédhjeté (15) ditéve,
pas pérfundimit té takimeve publike*

Niveli i zbatimit: | pjesshém

Zbatimi i dispozitave lidhur me njoftimin éshté vlerésuar né bazé té njoftimeve té dérguara
pér dy takimet publike detyruese. Sipas kétyre té dhénave, katér nga dhjeté komunat e
vlerésuara - Komuna e Gjilanit, Kacanikut, Lipjanit dhe Prishtinés, i publikojné kéto njof-
time. Komunat tjera i publikojné pjesérisht, ndérsa Komuna e Shtérpces nuk i publikon
fare.’ Kjo éshté gjithashtu pér arsye té praktikés institucionale t&€ ndértuar. Procesverbalet
gjithashtu pjesérisht mbahen, ndérsa pér diskutimin e métutjeshém né Komitetin pér Poli-

15 Raporti pér Funksionimin e Komunave Janar — Dhjetor 2019, fage 13
16 Uebfaget e komunave

14 RAPORT ANALITIK PER TRANSPARENCEN E KOMUNAVE NE KOSOVE



tiké dhe Financa nuk éshté mundur té sigurohen té€ dhéna pér té kuptuar zbatimin e késaj
dispozite. Gjithashtu nga uebfaget e komunés éshté vérejtur se kérkesat dhe rekomandimet
e dhéna nga publiku gjaté takimeve nuk publikohen. Kjo éshté pér arsye t&€ mungesés sé
informacionit pér detyrueshmériné e kétij veprimi dhe praktikés institucionale té krijuar.

Neni 11

Pérveg dy takimeve publike, komuna mban edhe takime tjera konsultative né
kuadér té lagjeve, vendbanimeve dhe lokacioneve tjiera pér ¢éshtjet qé lidhen me
buxhetin e komunés, projektet e komunés...

Komuna, pérmes njésisé/zyrtarit pér komunikim me qytetaré, njofton qytetarét sé
paku dy javé para mbajtjes sé takimit publik.

Niveli i zbatimit: | pjesshém

Né Raportin e MPL-sé"’, theksohet se pérve¢ dy takimeve publike, komunat kané mbaijtur
edhe takime té tjera me qytetaré né lokacione mé té vogla, lagje, fshatra dhe vendbanime
té tjera. Forma té tilla té organizimit, jané béré me rastin e diskutimit té projekt-rregullor-
eve, planeve dhe ¢éshtjeve buxhetore, té cilat qytetaréve u kané mundésuar ofrimin e sug-
jerimeve, propozimeve dhe kérkesave té tyre. Kjo éshté konfirmuar edhe nga pérgjigjjet e
pranuara nga pyetésori. Gjithashtu, sipas té€ dhénave té 34 ueb-fageve té€ komunave, gjaté
periudhés raportuese jané publikuar 234 njoftime pér debate/dégjime publike. Komunat
gé kané mbajtur mé sé shumti debate publike pér buxhetin dhe projekt-rregulloret jané:
Komuna e Gllogocit, Gjilanit, Kaganikut, Kllokotit, Lipjanit, Mitrovicés Jugore, Prishtinés,
Suharekés, Rahovecit, Shtimes, Vushtrrisé dhe Gjakovés. Ndérsa, njoftimet pér dégjime
publike me gytetaré nuk jané publikuar né ueb-faget e komunave: Leposaviq, Zubin Potok,
Zvecan dhe Mitrovicé Veriore.'®

“Numri i stafit t¢€ eméruar si zyrtaré pér informim*

Aktualisht, sipas pérgjigjeve té pranuara né pyetésor, té€ gjitha komunat e vlerésuara kané
staf t& eméruar né pozitén e zyrtaréve pér informim.* Emérimi i zyrtaréve pér informim
éshté detyrim pér komuna sipas legjislacionit relevant.?® Né vijim éshté paraqitur tabela
me numrin e stafit t& eméruar.

17 Raporti i Funksionimit t&€ Komunave, fage 13

18  Raporti i Funksionimit t&€ Komunave, fage 13

19 Komuna e Prishtinés nuk éshté pérgjigjur né pyetésor dhe nuk dihet sakté numri i zyrtaréve té eméruar né kété pozité.

20 Neni 13.1i Rregullores nr. 27/2018 pér Shérbimin e Komunikimit Qeveritar me Publikun - https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Ac-
tID=18380
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Komuna Numri i stafit

Fushé Kosova 1
Gjakova 4
Gijilani 3
Juniku 2
Kaganiku 1
3
1
2
1

Lipjani
Mamusha
Prizreni
Shtérpca

Figura 1: Numri i stafit t& eméruar né cilésiné e zyrtarit pér informim né nénté komuna

Zbatimi i UA pér Transparencé

7.69%

92.30%

Plotésisht [l Piesérisht

Figura 2: Zbatimi i Udhézimit Administrativ pér Transparencé né Komuna, né pérqindje
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2.2. Zbatimi i Udhézimit Administrativ pér Standardet Mini-
male té Konsultimit Publik né Komuna

Ky Udhézim Administrativ ka pér géllim nxitjen dhe sigurimin nga ana e autoriteteve lokale
té pjesémarrjes sé qytetaréve dhe paléve té tjera té interesuara gjaté procesit té poli-
tikébérjes dhe vendimmarrjes né nivel lokal, t& promovoj transparencé komunale, si dhe
té ndikoj né zhvillimin e politikave t&€ géndrueshme né interes té pérgjithshém. Ky éshté
udhézim i ri, té cilit nuk i ka parapriré ndonjé akt tjetér.

Nga ky Udhézim jané vlerésuar dispozitat ligjore si né vijim:

Neni 5. paragrafi 1

Komuna siguron publikimin e projektpropozimeve né ueb-faqet zyrtare té& komu-
nave dhe né Platformén e Konsultimeve Publike né nivel qendror [pér (i) doku-
mentet e politikave lokale dhe (ii) aktet nénligjore lokale (Draft-Statuti i Komunés,
projekt-rregulloret komunale dhe aktet tiera)]

Niveli i zbatimit: | pjesshém

Nga platforma e Konsultimeve Publike né nivel gendror €shté vérejtur se asnjé nga Komu-
nat nuk ka filluar t'i publikoj projektpropozimet né kété platformé. Pér mé shumé, publikimi
i projektpropozimeve né uebfage té komunave, béhet vetém pjesérisht. Arsye pér kété
éshté klasifikimi sipas réndésisé i projektpropozimeve nga zyrtarét komunal qé nénkupton
se ka mungesé té miréfillté té informacionit, qé té gjitha projektpropozimet e pércaktuara
me Nenin 5, paragrafin 1, duhet té publikohen.

Neni 5, paragrafi 5

Komuna éshté e obliguar té€ shpallé rezultatet e procesit t& konsultimit publik, té
publikojé raportin me té gjitha propozimet e ofruara nga qytetarét, si dhe té japé
sqarimet e nevojshme lidhur me arsyet e refuzimit t€ kérkesave té qytetaréve apo
grupeve té tjera té interesuara;

Niveli i zbatimit: Nuk zbatohet

Nga té dhénat*, éshté vérejtur se asnjé nga komunat e vlerésuara nuk i publikojné rapor-
tet e konsultimit. Kjo ndodh pér arsye t€ mungesé sé informacionit né disa komuna pér
kété kérkesé ligjore, por edhe mungesés sé mostrave dhe shpjegimeve nga niveli gendror
se si duhet té hartohen raporte té kétij lloji.

21 Té dhéna té marra nga SMPK.
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“Organi propozues éshté i obliguar qé raportin e konsultimit publik té paragesé né
kuvendin e komunés para aprovimit té projektpropozimit. *

Niveli i zbatimit: Nuk zbatohet

Meqé raporti i konsultimit nuk pérgatitet, edhe kjo dispozité nuk éshté duke u zbatuar.

Neni 9, paragrafi 2

Zyrtari pérgjegjés pérgatit raportet vjetore pér procesin e konsultimit publik né ko-
muné, raporton tek kryetari i komunés dhe né njésiné pérgjegjése pér monitorim té
komunave né Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal.

Niveli i zbatimit: | pjesshém

Gjashté nga komunat e vlerésuara, me pérgjigjjen e tyre né pyetésor??, kané vértetuar se
pérgatisin raportin vjetor té konsultimit publik dhe e dérgojné até tek organet e pércaktu-
ara, sipas kérkesave ligjore. Vetém tre komuna, Komuna e Fushé Kosovés, Gjakovés dhe
Lipjanit ende nuk e pérgatisin kété raport. Edhe né kété rast pér kéto komuna, mungesa e
informacionit se duhet té pérgatitet ky raport por edhe mungesa e mostrés pér pérmbaijtjen
e raportit, kané ndikuar gé kjo dispozité mos té zbatohet.

Neni 10, paragrafi 2

Konsultimi me shkrim dhe elektronik, publikimi né uebfagen e komunés dhe né
Platformén e Qeverisé pér Konsultime publike, si dhe sé paku njé takim publik
konsultativ me palét e interesuara jané té obligueshme né procesin e konsultimit
publik.

Niveli i zbatimit: | pjesshém

Né bazé té dhénave té shqyrtuara®, rezulton se konsultimi me publikun béhet, né pérgjithési,
pjesérisht. Nga Komunat e vilerésuara, tri komuna, Komuna e Gjilanit dhe Junikut, géndro-
jné mé sé miri né kété aspekt. Komunat tjera hasin né disa véshtirési né kété aspekt. Né
Komunén e Fushé Kosovés, numér i vogél i banoréve merr pjesé né konsultim. Pastaj tre
komuna, Komuna e Kaganikut, Lipjanit dhe Prishtinés qéndrojné dobét né konsultimin e
akteve komunale dhe dokumenteve té politikave lokale, dhe njéra veganérisht. Ndérsa,

22 Pérve¢ Komunés sé Prishtinés, e cila nuk éshté pérgjigjur né pyetésor.
23 Té dhéna té marra nga SMPK, mbi ‘Pjesémarrja e qytetaréve né konsultime publike’, ‘Aktet komunale dhe dokumentet e politikave lokale té
konsultuara me publikun’ dhe ‘Dégjime publike pér KAB dhe buxhet komunal’.
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Komuna e Shtérpces nuk zhvillon pothuajse fare aktivitete té konsultimit. Né pérgjithési,
edhe nga pérgjigjjet né pyetésor éshté vértetuar se jo pér té gjitha aktet komunale mbahen
konsultime publike.

Arsye kryesore pér kété, sipas zyrtaréve pér informim té komunave, éshté interesimi i
vogél i publikut pér t&€ marré pjesé né aktivitetet e konsultimit. Pavarésisht pérpjekjeve té
shtuara té komunave, ka pasur raste ku né njé takim té konsultimit nuk ka marr pjesé asnjé
palé e jashtme e interesuar.

Neni 12, paragrafét 1 dhe 3

Plani i konsultimeve publike duhet té jeté pjesé pérbérése e planit pér komunikim
publik dhe planit t€ punés sé€ komunés.

Niveli i zbatimit: | pjesshém

Nga pérgjigjjet né pyetésor, éshté vérejtur se né shumicén e komunave plani i konsulti-
meve publike nuk éshté pjesé pérbérése e planit pér komunikim publik dhe planit té punés
sé komunés. Kjo éshté pér arsye té praktikés institucionale té krijuar.

“Komuna harton dhe mirémban bazén e té dhénave pér grupet e interesuara qé
duhet té pérfshihen né procesin e konsultimit publik. “

Niveli i zbatimit: | pjesshém

Baza e té dhénave pér grupet e interesuara mbahet nga té gjitha komunat, mirépo kjo
pérbéhet kryesisht vetém nga OJQ-té gé jané aktive né komunat respektive. Vien té thek-
sohet se né Komunén e Lipjanit, mbahen disa baza té té dhénave, varésisht nga drejtoria
gé pérgatit projekt-propozimin. Kjo éshté pér arsye té praktikés institucionale té krijuar.

“Komuna obligohet té krijojé meny/rubriké té veganté brenda uebfaqes zyrtare pér
procesin e konsultimit publik.*

Niveli i zbatimit: | pjesshém

Nga té dhénat e mbledhura nga uebfaget e komunave, vérehet se nuk ka unifikim té stan-
dardit té uebfageve, sa i pérket menysé/rubrikés sé veganté pér procesin e konsultimit
publik. Ato kéto rubrika i quajné né emra té€ ndryshme dhe projektpropozimet i publikojné
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né rubrika té& ndryshme.

“Pérmes uebfaqes zyrtare dhe Platformés sé Qeverisé pér Konsultime publike,
komuna siguron shpalljen e njoftimeve pér konsultim té€ projektpropozimeve, afa-
tet e konsultimit, memorandumet shpjeguese, projektpropozimeve pér konsultim,
adresén pér pranimin e komenteve dhe publikimin e raporteve/rezultateve té kon-
sultimit publik. “

dhe

Neni 16

Njoftimi pér konsultim publik shpallet sé paku teté (8) dit€ dhe maksimum katérm-
bédhjeté (14) dité kalendarike para mbajtjes sé takimit né uebfaqen zyrtare té ko-
munés, tabelén e shpalljeve, si dhe né ¢do formé tjetér qé siguron njoftimin e duhur
té paléve té interesuara.

Projektpropozimi njofton palét e interesuara pér:

3.1. Datén, vendin dhe kohén e mbajties sé takimit publik;

3.2. Projektpropozimin qé éshté objekt i konsultimit publik;

3.3. Nj¢ memorandum shpjegues pér pérmbajtjen e projektpropozimit;
3.4 Informatat (emrin, mbiemrin dhe

emailin) pér personin pérgjegjés pér pranimin e komenteve;

Niveli i zbatimit: | pjesshém

Uebfaget e komunave tregojné se dhjeté komunat e vlerésuara publikojné njoftime pér
debate publike, kryesisht pér draft Rregullore dhe dégjime buxhetore. Kéto publikohen
vetém né uebfaqet e tyre dhe jo né Platformén e Qeverisé pér Konsultime Publike. Ato
nuk shogérohen me memorandume shpjeguese dhe raportet/rezultatet e konsultimit nuk
publikohen?. Nga té dhénat tjera té analizuara®, rezulton se afati pér njoftim dhe kérkesa
pér té shoqéruar projektropozimin me njoftim, respektohet, por komuna e Shtérpces, nuk
publikon adresén pér pranimin e komenteve. Arsyet pér kété jané té panjohura.

24 Kjo éshté konfirmuar gjithashtu nga pérgjigjjet né pyetésor dhe nga bisedat me zyrtarét pér informim.
25 Pérgjigjjet né pyetésor.
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Neni 19

Komuna mund té pérfshijé palét e interesuara né grupet punuese pérgjegjése pér
hartimin e projektpropozimeve.

Niveli i zbatimit: | pjesshém

Nga pérgjigjjet né pyetésor, rezulton se palét e interesuara nuk pérfshihen rregullisht né
grupet punuese pérgjegjése pér hartimin e projektropozimeve, por kjo ndodh né baza ad-
hoc. Kjo dispozité si e tillé éshté e natyrés fakultative, megjithaté kritere té caktuara se kur
duhet té pérfshihen palét e jashtme né grupe punuese, nuk jané té caktuara.

Neni 20

Kuvendi i komunés refuzon aprovimin e projektpropozimeve né rastet kur nuk jané
pérmbushur standardet minimale t€ konsultimit publik, sipas kritereve té pércaktu-
ara né kété udhézim administrativ.

Niveli i zbatimit: | pjesshém

Nga té dhénat e pranuara nga MPL dhe pérgjigjjet né pyetésor, rezulton se té gjitha dh-
jeté kuvendet komunale te vlerésuara kryesisht refuzojné aprovimin e projektpropozimeve
né rastet kur nuk jané pérmbushur standardet minimale té konsultimit publik. Mirépo, si¢
éshté shpjeguar mé larté, disa standarde té konsultimit publik, éshté evidente gqé nuk jané
duke u zbatuar, andaj konsiderohet se edhe mbikéqyrja nga kuvendet komunale né kété
drejtim, nuk béhet né ményré té ploté.

Neni 8

Né ¢do komuné, pérgjegjés pér koordinimin e procesit té konsultimit publik éshté
njésia/zyrtari pér komunikim publik.

Niveli i zbatimit: | ploté

té gjitha komunat, pérgjegjés pér koordinimin e procesit té konsultimit publik éshté njésia/
zyrtari pér komunikim publik.
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Zbatimi i UA pér Standartet Minimale té
Konsultimit Publik

8.33%

16.60%

75.00%

B Plotésisht

Pjesérisht B Nuk zbatohet

Figura 3: Zbatimi i Udhézimit Administrativ pér
Standardet Minimale té Konsultimit Publik, né pérqindje

2.3. Zbatimi i Udhézimit Administrativ pér Funksionimin e
Qendrave té Shérbimeve té Qytetaréve né Komuné

Ky Udhézim Administrativ ka pér géllim té rregullojé ményrén e ofrimit t& shérbimeve pub-
like pér qytetarét. Ky Udhézim ka shfugizuar até té vitit 20112 duke rritur késhtu kérkesat
sa i pérket funksionimit té kétyre gendrave. Nga ky Udhézim jané vlerésuar dispozitat

ligjore si né vijim:

Neni 4, paragrafi 2

Qendra duhet té vendoset né hyrje té ndértesés sé komunés si kontakt i paré i
qytetaréve né komuné

Niveli i zbatimit: | pjesshém

Né té gjitha komunat e vlerésuara, pérve¢ Komunés sé Mamushés, sipas pérgjigjeve né
pyetésor, rezulton se gendrat pér shérbime té qytetaréve né komuné jané té vendosura né
hyrje té ndértesés, si kontakt i paré i qytetaréve ne komuné. Né Komunén e Mamushés,

kjo éshté pér arsye t€ mungesés sé infrastrukturés sé pérshtatshme.

26 Udhézimi Administrativ nr. 2011/03 pér Organizimin dhe funksionimin e gendrave té shérbimeve té qytetaréve né komuna - https://gzk.rks-gov.net/
ActDetail.aspx?ActID=7985
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Neni 4, paragrafi 5

Cdo shérbim publik qé ofron komuna, duhet té protokollohet pérmes qendrés, dhe
secila drejtori duhet té jeté e lidhur me kété gendér...

Niveli i zbatimit: | ploté

Nga pérgjigjjet né pyetésor, rezulton se né té gjitha komunat e vlerésuara, ¢do shérbim
publik gé ofron komuna, protokollohet pérmes gendrés pér shérbime té qytetaréve né
komuné.

Neni 5, paragrafi 1

Qendra pranon dhe procedon pér shqyrtim dhe vendosje kérkesat e qytetaréve né
drejtorité komunale dhe njésité organizative brenda drejtorive.

Niveli i zbatimit: | ploté

Té gjitha komunat e vlerésuara kané té lidhura drejtorité komunale dhe njésité organiza-
tive té tyre, me gendrén pér shérbime té qytetaréeve né komuné.”

Neni 8, paragrafi 1

Qendra, né bashképunim me drejtorité komunale, pérgatit dhe vé né dispozicion
t€ qytetaréve formularé pér té€ gjitha llojet e kérkesave, formularét duhet té jené té
qgasshém né ményré elektronike né faqen zyrtare t& komunés.

Niveli i zbatimit: | pjesshém

Nga té dhénat e mbledhura pér dhjeté komunat e vlerésuara®, rezulton se jo té gjithé
formularét e tyre jané té€ qasshém né ményré elektronike. Disa prej tyre, si pér shembull,
fatura e tatimit né proné, formularét e kérkesés pér kushte ndértimore, leje ndértimore
dhe certifikaté té pérdorimit, mund té merren né ményré elektronike né té gjitha komunat.
Por, vlen té theksohet se kéto jané t€ menaxhuara nga sistemi i nivelit gendror. Né rastet
tjera, lloji i formularéve varet nga komunat specifike. Komuna e Shtérpces nuk ka té pub-
likuar pothuajse asnjé aplikacion. Dy komuna, Komuna e Gjilanit dhe e Prishtinés kané
regjistrin e procedurave administrative, ku shumica e formularéve jané té publikuara, por
pér shembull né Komunén e Prishtinés, ka probleme teknike né hapjen e tyre. Té gjithé

27 Burimi i t& dhénave jané pérgjigjjet né pyetésor.
28 Pérmes uebfageve té komunave
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formularét nuk jané té qasshém né formé elektronike, pér shkak té kryesisht mungesés
sé iniciativés gjithépérfshirése pér té reformuar praktikén institucionale t&€ komunikimit fizik
dhe zévendésimit té saj me komunikim elektronik.

(Neni 5, paragrafi 2)

Qytetarét mund t'i marrin shérbimet e caktuara edhe pérmes E-kioskés*”

Niveli i zbatimit: | pjesshém

Sa i pérket e-kioskés, nga pérgjigjjet né pyetésor éshté vérejtur se kryesisht komunat mé
té vogla, Komuna e Fushé Kosovés, Kacanikut, Mamushés dhe Shtérpces, nuk i ofrojné
shérbimet pérmes e-kioskut. Kjo éshté pér arsye qofté té mungesés sé iniciativés pér kri-
jimin e e-kioskave ose mungesés sé buxhetit né kété drejtim. Né komunat tjera té vlerésu-
ara, pérmes e-kioskés, kryesisht ofrohen dokumentet e gjendjes civile, si¢ jané certifikata
e lindjes, martesés dhe e vendbanimit.

“Numri i personelit t¢ eméruar né Qendér”

Tabela né vijim tregon saktésisht numrin e personelit t&¢ eméruar né Qendér, pér nénté
komuna té cilat jané pérgjigjur né pyetésor.?

Komuna Numri i stafit

Fushé Kosova 13
Gjakova 3
Gijilani 5
Juniku 7
Kacaniku 2
Lipjani 13
Prizreni 3
Shtérpca 5

Figura 4: Numri i stafit té punésuar né qendrén pér shérbime té qytetaréve né komuné

29 Komuna e Prishtinés nuk éshté pérgjigjur né pyetésor, ndérsa Komuna e Mamushés nuk e ka ofruar kété informacion.
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Zbatimi i UA pér Funksionimin e Qendrave
té Shérbimeve té Qytetaréve

40.00%

Pjesérisht [l Plotésisht

Figura 5: Zbatimi i Udhézimit Administrativ pér Funksionimin e
Qendrave té Shérbimeve té Qytetaréve, né pérqgindje

2.4. Zbatimi i Udhézimit Administrativ pér procedurén e
themelimit, pérbérjen dhe kompetencat e komiteteve té
pérhershme né komuneée

Me kéto udhézime administrative pércaktohen procedurat pér themelimin, pérbérjen dhe
kompetencat e komiteteve té pérhershme. Nga ky Udhézim jané vlerésuar dispozitat lig-
jore si né vijim:

“Neni 3, paragrafi 4

Kuvendi i Komunés themelon komitete tiera pér té cilat konsideron se jané té nev-
ojshme pér kryerjen e pérgjegjésive té tyre dhe nenet 10A, 10B

(Me fokus né numrin e Komiteteve Konsultative dhe numrin e propozimeve nga
ana e tyre) “

Niveli i zbatimit: | pjesshém

Nga té dhénat e mbledhura nga Raporti i MPL-sé€%*, rezulton se katér komuna, Komuna
e Gjilanit, Junikut, Kacanikut dhe Prishtinés kané themeluar nga njé komitet konsultativ,
ndérsa gjashté komuna tjera - Komuna e Fushé Kosovés, Gjakovés, Lipjanit, Mamushés,

30 Raporti i funksionimit t& Komunave, fage 10
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Prizrenit dhe Shtérpces, nuk kané themeluar asnjé komitet konsultativ. Nga pérgjigjjet né
pyetésor, rezulton se aktiviteti i kétyre komiteteve éshté kryesisht modest, pérve¢ Komunés
sé Gijilanit, ku ka pasur nj¢ numér mé té madh té propozimeve nga komiteti ekzistues.
Arsyeja pér mos-themelimin e komiteteve konsultative ka té béj edhe me mungesén e
buxhetit pér pagesén e anétaréve té kétyre komiteteve, si pér shembull né Komunén e
Lipjanit, gé ka demotivuar interesimin pér pjesémarrje né komitete té tilla. Né raste tjera,
komunat nuk e kané mjaft té garté dallimin né mes té kétyre komiteteve dhe atyre té tjera,
té themeluara nga kuvendet komunale.
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PERFUNDIMET

Né bazé té dhénave té paraqgitura dhe analizuara mé larté, mund té konkludohet se té gjitha
udhézimet administrative né lidhje me transparencén, né pérgjithési zbatohen nga té gjitha
komunat, dhe me hyrjen e tyre né fuqgi éshté rritur transparenca komunale né raport me
kornizén ligjore t&€ méparshme. Kjo domethéné se kérkesat nga udhézimet administrative
nuk jané jo-reale né raport me kapacitetet e komunave. Ajo ¢faré mbetet sfiduese éshté
se ¢éshtje mé specifike té kétyre udhézimeve, por té réndésisé sé vecanté, vecanérisht sa
i pérket hartimit ose publikimit té akteve gjegjésisht dokumenteve té caktuara, injorohen
nga komunat, kryesisht pér shkak t&€ mungesés sé informacionit ose vullnetit, por edhe
nga praktika institucionale tani mé e krijuar. Né anén tjetér mungesa e burimeve njerézore
dhe financiare, ndikojné mé pak né kété drejtim.

Nuk éshté vérejtur njé dallim esencial né transparencé, sa i pérket madhésisé sé komu-
nave, por pérshtypja éshté se komunat me shumicé té komuniteteve jo-shqiptare, géndro-
jné mé dobét né adresimin e kérkesave ligjore lidhur me transparencén.

Rekomandime

Pér Kryetarét e Komunave:
- Té adresojné né ményré prioritare té gjeturat nga ky raport dhe veganérisht ato té cilat
mund té adresohen lehté, pa burime shtesé njerézore ose financiare;
- Té analizojné mundésité e adresimit té té gjeturave tjera pér vitet né vijim, dhe

- Té detyrojné drejtoriné pérgjegjése pér administraté, té paragesin para tyre raporte
gjashté-mujore lidhur me transparencén né komuné.

Pér MPL-né:
- Té monitorojné né vazhdimési, zbatimin e kérkesave ligjore, duke pérfshiré ato shumé
specifike, lidhur me transparencén;

- Té promovojné kérkesat ligjore pér transparencé, dhe veganérisht né komunat ne té
cilat géndrojné mé dobét né kété aspekt,

- Té pérgatisin mostra, né bashképunim me komunat, pér pérmbajtjen e dokumenteve
té caktuara, si¢ jané raporti i konsultimit pér projekt-propozime dhe raporti vjetor i
konsultimit, dhe

- Té trajnojné, stafin pérgjegjés né komuna, pér kérkesat specifike té transparenceés.
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