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Metodologjia

Qéllimi i hulumtimit

Sé bashku me DEMOS-in, teté komuna jané pérzgjedhur sipas madhésisé sé mostrés, pér
té realizuar vlerésimin e Barazisé Gjinore dhe Sociale (BGjS) né Grantin e Performancés
Komunale (GPK). Teté komuna té cilat ishin pjesé e 25 komunave té kualifikuara né vitin
2018 dhe 19 komunave né vitin 2019, u pérzgjodhén pér vlerésim. Mostra prej teté komu-
nave pérfshin dy komuna me shumicé Serbe, si Novobérda dhe Shtérpca. Kéto komuna
kané pérfituar nga GPK-ja, pérmes té cilés kohéve té fundit jané financuar projekte té cak-
tuara kapitale. Sa i pérket kornizés kohore, projektet e financuara né vitin 2018 dhe 2019
jané pérzgjedhur pér vlerésim ose rishikim. Sa i pérket numrit té€ projekteve qé pérbéjné
madhésiné e mostrés, 12 projekte kapitale té financuara pérmes GPK-sé né teté komuna
jané pérzgjedhur sé bashku me DEMOS-in. Kéto 12 projekte jané pérzgjedhur né mesin e
50 projekteve té financuara nga GPK-ja né vitin 2018 dhe 36 né vitin 2019, dhe ndérlidhen
me projektet qé jané financuar gjithashtu nga pjesa e fondeve t&€ MAPL-sé. Komunat e pér-
mendura né vijim u vlerésuan dhe vizituan:

NFr. i

projekteve Freje
1 Istog 1 Rregullimi i hapésirés dhe infrastrukturés pérreth sallés sé sporteve
) Rregullimi dhe asfalmi i rrugéve té qytetit

2 Kacganik 2 . - . :

Ndértimi i trotuareve né lagjen Imisht
3 Lipjan 1 Vendosja e pajisjeve sinjalizuese né gytetin e Lipjanit
4 Novobérdé |1 Rregullimi i stadiumit té futbollit né fshatin Prekovc

Ndértimi i ambulantés né fshatin Majac
5 |Podujevé 2 Ndértimi i shtépive pér rastet me asistencé sociale né “Lagjen e

Déshmoréve” né Balloc

Rregullimi i trotuareve, ndricimit publik dhe hapésirave té gjelbra né
6 Shtime 1 rrugét “Komandant Kumanova” (pjesa e mbetur), “Tahir Sinani”, “An-
ton Ceta” dhe té hapésirés pér parking tek shkolla “Emin Duraku”

Rindértimi i ndricimit publik, vendosja e teknologjisé LED né

7 Shtérpce 2 fshatin Firajé

Ndértimi i kanaleve té prej betoni né Shtérpcé

Ndértimi i terrenit pér stérvitje né stadiumin e futbollit né& Dobérlluké
) ViRt 2 Rindértimi i hapésirave né sheshe né Stanoc i Poshtém, Novolan
Maxhunaj, Bukosh, Nedakoc, Druar, Banjské&, Studime e Poshtme,
Stanoc i Epérm dhe né gytetin e Vushtrrisé (12 projekte)
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Peér géllime té vlerésimit jané zbatuar metodat né vijim: dizajnimi i tre llojeve té pyetésoréve pér
tre grupe té synuara: 1) zyrtarét komunalé nga drejtorité e buxhetit dhe financave, shérbimet
publike, zyrat gjinore, zyrat pér ¢céshtje t& komunitetit, zyrtarét e projektit dhe pérfagésuesit e
zyrave t&€ Handikos né teté komuna, 2) OJQ-té lokale té cilat jané aktive né teté komuna dhe
merren me grupet e margjinalizuara né njé formé ose tjetér, dhe 3) grupet e margjinalizuara.
Pérkufizimi i grupeve té margjinalizuara/té cenueshme qé e ka béré DEMOS-i ka shérbyer pér
té pércaktuar grupet pérkatése té€ margjinalizuara. Ata jané: Personat me nevoja té veganta, ko-
munitetet Romé, Ashkali dhe Egjiptiané, té rinjté (gra/burra té rinj), graté, pensionistét/té mosh-
uarit, banorét né zona rurale/té largéta, dhe komunitetet jo shumicé. Sa i pérket pyetésoréve,
DEMOS-i u dakordua pér to, dhe mé pas u transferuan né internet (online) dhe u shpérndané
tek grupet e synuara, pérveg grupeve té margjinalizuara. Kéta té fundit u intervistuan kryesisht
me ané té intervistave telefonike, duke e aplikuar llojin e treté té pyetésorit i cili u éshté kushtuar
grupeve té margjinalizuara/té cenueshme.

Pérveg pyetésoréve online, né komunat pérkatése ka pasur edhe takime té drejtpérdrejta me
zyrtaré komunalé, dhe né shumicén e rasteve me OJQ-té lokale. Pas intervistave sy mé sy,
jané kryer gjithashtu edhe vizita me zyrtarét e projekteve té€ komunave pérkatése né vendet
ku jané zbatuar (ose jané duke u zbatuar) projektet. 49 intervista u realizuan né total me tre
grupet e synuara. Kéto intervista u realizuan pér t'i paré pérfitimet qé grupet e margjinalizuara/
té cenueshme i kishin nga projektet kapitale té zbatuara, dhe pér té paré nése kéto projekte
kané pérmirésuar jetén e grupeve té margjinalizuara/té cenueshme né komuné. Né dakordim
me DEMOS-in, né ato komuna ku ishin pérzgjedhur dy projekte pér vlerésim, vizitat u realizuan
vetém né njérin projekt, por diskutimet pér tjetrin projekt nuk u ndalén.

Pérvecg atyre elementeve gé u pérmendén mé sipér, edhe katér elemente té tjera u inves-
tiguan: a) zbatimi i dégjimeve buxhetore né komunat né fjalé, b) zbatimi i buxhetimit té
pérgjegjshém gjinor (BPGj), c) pjesémarrja e qytetaréve né proceset e politikbérjes dhe
vendimmarrjes né komuné dhe, d) qasja “mos lini askénd pas” (ang. leave no one behind).

Qasja “mos lini askénd pas” u zbatua pérgjaté hulumtimit, ku secila komuné u pyet mbi pesé
faktoré, né ményré gé t'i japin arsyet se pse nuk u morén parasysh nevojat dhe kérkesat e
komunave gjaté planifikimit dhe hartimit té€ projekteve kapitale komunale. Kéto pesé faktoré
jané: 1) diskriminimi, 2) statusi socio-ekonomik, 3) gjeografia (distanca), 4) geverisja komu-
nale dhe 5) mungesa e pérfagésimit dhe pjesémarrjes. Faktori i paré ka t€ béjé me arsyet
diskriminuese se pse nuk merren parasysh nevojat/kérkesat e grupeve té€ margjinalizuara,
kurse faktori i dyté ndérlidhet me té parin dhe tenton té shpjegoj nése nevojat nuk merren
parasysh pér shkak té statusit socio-ekonomik gé kéto grupe e kané. Faktori i treté ka té béjé
me gjeografing€, domethéné pér té paré nése distanca ndérmjet grupeve té margjinalizuara
(pér shembull banorét né zona rurale/té largéta) dhe komunés éshté faktor qé jep arsyen se
pse nuk merren parasysh nevojat e tyre nga komuna. Faktori i katért ka té béjé me cilésiné
e geverisjes, domethéné pér té paré nése geverisja komunale éshté e dobét pér té marré
parasysh dhe adresuar nevojat e kétyre grupeve. Faktori i pesté ka té béjé me mungesén
e pérfagésimit té€ grupeve té margjinalizuara/ té cenueshme né organet komunale, si arsye
se pse komuna nuk po i merr parasysh grupet e margjinalizuara/té cenueshme. Rezultatet e
nxjerra nga kéto pyetje mé teté komuna jané dhéné né seksionin pérkatés té raportit.
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Gjetjet

Komunat e vlerésuara nuk kané béré hartézim té shqetésimeve té grupeve té€ margjinal-
izuara/té cenueshm e né komuné, dhe rriedhimisht nuk i diné nevojat dhe kérkesat e tyre,
pérveg rasteve ku ka pasur kérkesa individuale nga kéto grupe;

Né ményré té ngjashme, asnjé nga komunat e vlerésuara nuk ka identifikuar asnjé grup té
margjinalizuar/té cenueshém ku nevojiten shérbime/burime/projekte shtesé. Né anén tjetér,
pesé nga teté komunat e vlerésuara kané deklaruar qé pérparési u jepet personave me
nevoja té veganta (shih mé poshté pér informacionet pér komunat specifike);

Grupet e margjinalizuara/té cenueshme i shprehen shumicén e nevojave dhe kérkesave
té tyre me ané té grupeve pérkatése pérmes kérkesave individuale. Késhtu funksionon né
shumicén e rasteve né komunat e vlerésuara;

Prandaj, komunat e gjejné veten duke mbéshtetur projekte pa vizion/plan gé ju garanton
géndrueshméri, dhe pér kété arsye kané gjasa gé t'i financojné ¢do vit gati se té njéjtat
projekte. Ky proces i pérzgjedhjes sé projekteve pér financim nuk ka déshmuar té jeté i
géndrueshém, i planifikuar dhe qé ¢on né pérmirésimin e situatés sé grupeve té margjinal-
izuara/té cenueshme;

Edhe komunat edhe grupet e margjinalizuara/té cenueshme deklarojné qé nevojat/kérkesat
e grupeve té margjinalizuara merren parasysh né masé té madhe pérmes kérkesave indi-
viduale, megjithaté, adresimi i nevojave té tyre éshté sporadik, jo i programuar dhe né baza
té atypératyshme (ad-hoc). Gjithashtu mungon planifikim i méhershém pér mbéshtetjen e
kétyre grupeve;

Mbéshtetja financiare e propozimeve té projekteve nga komunat pér grupet e margjinal-
izuara/té cenueshme éshté e drejtuar né masé té madhe drejt organizatave pérfagésuese
té grupeve té tilla. Pér shembull, nése komuna e mbéshtet zyrén e Handikos né baza vjeto-
re t& themi me 12,000 euro, ata konsiderojné gé i kané shqyrtuar dhe adresuar plotésisht
nevojat/kérkesat e personave me nevoja té veganta. Bazuar né bisedimet e kryera me
grupet e margjinalizuara/té cenueshme, kjo gjé éshté déshmuar qé nuk géndron. Pér shem-
bull, né Kacganik, nevojat e personave me nevoja té veganta né raste individuale kané gené
té ndryshme me ato nevoja/kérkesa qé zyra e Handikos i ka pasur né kété komuné. Kjo
nénkupton gé financimi i njé organizate pérfagésuese nuk éshté e njéjté me mbéshtetjen e
nevojave/kérkesave té té gjithé grupit;

Komunat e vlerésuara nuk kané arritur té sjellin shembuj kur lista e projekteve kapitale qé
do té zbatohen né komuné ka ndryshuar pér shkak té nevojave/kérkesave té grupeve té
margjinalizuara/té cenueshme. Né anén tjetér, sipas komunave, projektet pér té cilat siguro-
het bashkéfinancimi futen menjéheré né listén e prioriteteve, dhe sidomos ato projekte gé
bashkéfinancohen me donatoré ndérkombétaré;
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Kur u bé planifikimi dhe miratimi i listés sé projekteve, asnjé komuné nuk ka deklaruar gé do
té merr parasysh nevojat/kérkesat e grupeve té margjinalizuara gjaté zbatimit té projektit;

Sa i pérket asaj se kush éshté Iéné pas - arsyet pse dikush nga grupet éshté Iéné pas (pesé
faktorét) - shumica e komunave i jané referuar mungesés sé pérfaqgésimit dhe pjesémarrjes
sé grupeve té margjinalizuara;

10. Sa i pérket ményrés se si komuna i mbledh nevojat/kérkesat e grupeve té margjinalizuara/té

cenueshme, kérkesat individuale dhe takimet publike kané pérparési para formave té tjera
té organizimeve ose eventeve;

11. Asnjé komuné nuk ka deklaruar gé po bén ndonjé pérpjekje té vecanté pér té pasur kontakt

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

me grupet e margjinalizuara, pérveg kur éshté koha e zgjedhjeve, ose kur kéto evente or-
ganizohen nga donatorét;

Buxheti nuk klasifikohet pérshatshmérisht me grupet e margjinalizuara/té cenueshme.
Né bazé té kétij fakti, propozimet e paraqitura nga grupe té tilla financohen né ményré
té shpérndaré. Njé projekt i caktuar mund té pérzgjidhet t&€ mbéshtetet nga njé drejtori e
caktuar, ose nga ndonjé drejtori tjetér, ose nga zyra e kryetarit t&¢ komunés - varésisht nga
tema e projektit, pér shembull njé projekt propozim gé ka té bé&j me arsimin, mbéshtetet nga
drejtoria e arsimit, etj;

Teté komunat gé i nénshtrohen kétij vierésimi kané Zyra pér Céshtje t&€ Komunitetit, meg-
jithaté, buxheti i tyre éshté shumé i kufizuar né kategoriné e subvencioneve nga ku mund té
mbéshteten projektet gé kané té béjné me komunitete;

Nga 12 projektet e pérzgjedhura né teté komuna, gjashté prej tyre kané gené pjesé e listés
prioritare dhe gjashté té tjera kané gené pjesé e listés rezervé té projekteve kapitale;

Nga 12 projektet e vizituara, rinia éshté mé sé shpeshti pérfitues i drejtpérdrejté. Né fakt,
rinia éshté pérfitues i drejtpérdrejté né teté nga dymbédhjeté projektet e vizituara;

Gjaté vizitave u vérejt se nuk jané pérfunduar té gjitha projektet e financuara gjaté vitit 2018
dhe 2019. Pér mé tepér, gjaté vizités né vend u vérejt se katér nga dymbédhjeté projekte
nuk kishin pérfunduar;

Né rastin e Istogut, gjaté vizités né fillim té néntorit tek zona pérreth sallés sé sporteve, gé u
financua pérmes GPK-sé, u vérejt gé ajo nuk kishe pérfunduar akoma. E njéjté ishte gjendja
edhe né projektin pér stadiumin e futbollit né komunén e Novobérdés, i cili as nuk ka pérfun-
duar dhe as nuk ka filluar shfrytézimi i tij akoma. Dy raste tjera té késaj natyre jané vérejtur
né Podujevé (projekti pér ndértimin e shtépive pér familjet gé marrin asistencé sociale, né
Ballofc) dhe Vushtrri (ndértimi i terrenit pér trajnim né fshatin Dobérlluké);

Projektet e financuara pérmes GPK-sé, té cilat u zbatuan si¢ duhet dhe u futén né shfrytézim
(rasti i Shtimes me trotuarin, hapésirat e gjelbra, ndrigcimin publik etj), kané pérmirésuar
jetén e grupeve té margjinalizuara/té cenueshme;

Dégjimet buxhetore jané shumé formale dhe té€ organizuara né njé masé té€ madhe pér shkak
té kérkesave legjislative. Megjithaté, pjesémarrja e qytetaréve (pérfshiré grupet e margjinal-
izuara/ té cenueshme) éshté vlerésuar té€ jeté shumé e ulét. Né shumicén e komunave, kéto
lloj té dégjimeve nuk nxisin debate dhe disa OJQ lokale i vlerésojné ato si vende ku marrin
pjesé njeréz té lidhur me geveriné lokale, né ményré gé té mos i Iéné ata té déshtojné;
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20. Numri i dégjimeve buxhetore varion nga dy (2) deri né dhjeté (10) dhe pérfshiné gjithashtu
edhe lokacione tjera mé té vogla, té ndryshme nga qgyteti. Sidoqofté, pjesémarrja éshté
shumé e ulét, nuk ka déshmi té pjesémarrjes sé grupeve té€ margjinalizuara dhe nuk éshté
dhéné asnjé shembull ku nevojat/kérkesat e grupeve té tilla kané gené té pérfshira né ag-
jendén e dégjimeve buxhetore té organizuara vitin e kaluar;

21. BPGj-ja zbatohet né teté komunat e vlerésuara né até masé qé kérkohet nga shablloni i
Ministrisé sé Financave. Sipas dy shembujve té€ dhéna nga dy komuna, BPG;j-ja reflektohet
né tre elemente: 1) numri i pérgjithshém i stafit éshté i ndaré sipas gjinisé (dhe planifikimi
pér vitin e ardhshém), 2) niveli i pagave pér kété staf, pér shembull sa prej tyre marrin 300-
400 euro, edhe kjo éshté e ndaré sipas gjinisé dhe 3) subvencionet pér pérfituesit jané té
ndara sipas gjinisé, pérfshiré planifikimin pér vitin e ardhshém. Sidoqofté, mbledhja e kétyre
té dhénave béhet manualisht nga Drejtori pér Buxhet dhe Finance ose Zyrtari Kryesor Fi-
nanciar nga té gjitha drejtorité dhe njésité nga ku éshté shpenzuar buxheti né formé té
subvencioneve. Kjo gjé do té thoté qé nuk ekziston asnjé sistem i paracaktimit té klasifikimit
té shpenzimeve té tilla, por t€ dhénat mblidhen pothuajse manualisht nga sistemi dhe inte-
grohen né shabllonet e ofruara nga Ministria e Financave (shih njé shembull né seksionin
e BPG;j-sé);

22. Pérveg kérkesave individuale té gytetaréve dhe grupeve té€ margjinalizuara né komuné,
pjesémarrja e gytetaréve né proceset e politikbérjes dhe vendimmarrjes éshté e ulét, pasi
gé jo shumé qytetaré marrin pjesé né takime dhe dégjime buxhetore té organizuara nga
komuna. Asnjé formé tjetér e konsultimeve/pjesémarrjes ndérmjet komunés dhe qytetaréve
nuk éshté vérejtur té keté ndodhur. Besimi né organizime dhe né efekt té takimeve publike
éshté i ulét, thjesht as komuna dhe as qytetarét nuk besojné mée né evente te tilla.
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Marrja parasysh dhe adresimi i
nevojave dhe kérkesave

té grupeve té margjinalizuara/té
cenueshme gjate planifikimit te
projekteve kapitale komunale

Nevojat dhe kérkesat e grupeve té margjinalizuara/té cenueshme merren parasysh nga
komunat, vecanérisht kur ka kérkesa direkte dhe individuale nga kéto grupe. Gjithashtu as
kérkesat gé béhen pérmes takimeve publike dhe dégjimeve buxhetore nuk lihen pas dore.
Pér qéllime ilustrimi, kishte njé kérkesé individuale nga njé pérfagésues i njé zone té largét
né Drejtoriné pér Shérbime Publike kur u vizitua komuna e Kaganikut, pasi qé takimi u zhvil-
lua né té njéjtén drejtori/zyré. Kérkesa u regjistrua dhe gjithashtu u morén detajet e kontaktit,
dhe iu premtua pérfagésuesit qé zyrtarét pérkatés nga komuna do té vijné dhe do ta vizitojné
vendin pér ta vlerésuar gjendjen reale. Gjithashtu, si¢ jepet nga Komuna e Shtimes (dhe
kjo vlen né té gjitha komunat e vizituara), pavarésisht se ku paragiten kérkesat e grupeve té
margjinalizuara, ato regjistrohen né zyrén e Kryetarit t¢ Komunés dhe drejtorive specifike.
Pastaj, krijohen komitete speciale pér té shqyrtuar kérkesat e mbledhura dhe pér té vendo-
sur né pérputhje me rrethanat. Né kété piké, nga intervistat me zyrtaré komunalé, grupet e
margjinalizuara, OJQ-té lokale, mund té thuhet qé nevojat dhe kérkesat e grupeve té€ margji-
nalizuara merre parasysh kryesisht pérmes kérkesave individuale. Bazuar né kété, mund té
arrijmé né pérfundim gé nevojat dhe kérkesat e grupeve té margjinalizuara/té cenueshme né
teté komunat e vizituara jané marré parasysh dhe adresuar, megjithaté adresimi i tyre éshté
sporadik, i atypératyshém (ad-hoc), jo i vazhdueshém dhe jo i programuar.’ Né kété drejtim,
asnjé nga komunat nuk kané béré hartézim té shqetésimeve té grupeve té margjinalizuara/
té cenueshme né komuné. Pé&r mé tepér, asnjé kategori/ grup i personave té margjinalizuar/
té cenueshém, pér té cilét duhet té vihen né dispozicion shérbime/projekte/ burime shteseé,
nuk u identifikua né ményré formale/zyrtare. Megjithaté, kur u bé pyetja se nése ndonjé nga
kategorité e tilla konsiderohen si prioritet né komunén tuaj, disa komuna kané pérmendur
grupe té caktuara ku pér ta prioritet jané projektet kapitale dhe burimet.

Né kété aspekt, komuna e Lipjanit, Kaganikut, Shtimes, Podujevés dhe Vushtrrisé kané
deklaruar gé prioritet u jepet shgetésimeve té personave me aftési té kufizuara. Pér kété
géllim, komuna e Lipjanit? ka ndértuar 12 platforma pérgjaté qytetit té cilat pérbéhen nga tro-
tuare, rrugékalime, semaforé me sistem sinjalizues, té cilat jané adekuate pér personat me

1 Intervista me dy pérfagésues nga dy Shogata té Grave né dy komuna, Vushtrri dhe Novobérdé.
2 Takim me Shaban Syla - Drejtoria pér Buxhet dhe Financa, Valzium Mziu - Zyrtar i Projektit, Afrim Mena - Zyra e Handikos dhe Hasan Luma - Zyrtar pér Barazi
Gijinore, 19 néntor 2020, Lipjan
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nevoja té vecanta, sidomos pér ata me nevoja fizike dhe personat e shurdhér gé€ i pérdorin
rrug€kalimet. Gjithashtu, disa vendparkime pérgjaté qytetit jané rezervuar pér personat me
aftési té kufizuara, pér ata qé i pérdorin veturat e tyre. Né anén tjetér, sipas Drejtorit té€ Han-
dikos-it né komunén e Lipjanit kéto vendparkime nuk jané mjaftueshém té médha, pasi gé
nuk ka shumé hapésiré pér té hapur derén dhe parkuar veturén, sepse mé shumé hapésiré
nevojitet pér kété kategori. Gjithashtu, qytetarét qé nuk i pérkasin késaj kategorie zakonisht
i parkojné veturat e tyre né kéto vendparkime, dhe nuk marrin dénime nga policia. Pér mé
tepér, sipas njé pérfagésuesi té njé OJQ-je gqé e takuam né Lipjan, ka rreth 200 té rinj me
aftési té kufizuara, t€ moshés nga 1 deri 18 vjeg, té cilét jané mbéshtetur vetém njé heré
nga komuna me njé projekt té vlerésuar rreth 2000 euro, i cili zgjaté pér rreth 4 muaj. Sipas
kétij pérfagésuesi, kéta té rinj kané nevojé pér shérbime sociale né baza ditore dhe javore,
varésisht nga nevojat e tyre, dhe ata nuk jané mbéshtetur vazhdimisht nga komuna.

Né kété aspekt, komuna e Kaganikut® ka hequr pengesat né zona té caktuara té qgytetit
ndérmjet trotuareve, duke i béré mé té lehta pér tu kaluar nga personat me aftési té kufizuara
té cilét pérdorin karriget me rrota. Tjetér shembull i késaj natyre nga komuna e Kaganikut
éshté kur komuna i éshté referuar njé kérkese t€ njé individi me nevoja té vecanta, i cili sé
fundmi ka themeluar njé OJQ dhe ka kérkuar nga komuna té keté njé zyré pér té, dhe né
fakt pér OJQ-né. Si rezultat i késaj, komuna i ka rezervuar atij njé zyré né objektin e Qendrés
pér Puné Sociale, por personi né fjalé e ka refuzuar kété oferté pér shkak qé zyra éshté e
madhe, jo e pérshtatshme dhe tualetet nuk i plotésojné kriteret pér personat me nevoja té
vecanta. Sipas komunés, kjo ¢éshtje ka mbetur e hapur pér momentin dhe do té tentohet té
zgjidhet pérmes zyrés sé Handikos-it.

Gjithashtu edhe komuna e Shtimes* i ka dhéné prioritet personave me aftési té kufizuara.
Sipas pérfagésuesve té€ komunés qé i kemi takuar, ekzistojné disa projekte nga té cilét kané
pérfituar personat me aftési té kufizuara. Pér shembull, rregullimi i tre trotuareve pérgjaté tre
rrugéve kryesore, qé nga viti 2014 deri 2019, té zbatuara pérmes GPK-sé, i kané ndihmuar
té moshuarit, personat me aftési té kufizuara, té rinjté, graté, té ecin lirshém né kéto pjesé té
gytetit. Pastaj, éshté rregulluar parku prané Qendrés Rinore i pérbéré nga ambiente sportive
pér t'u shfrytézuar nga té rinjté, t&€ moshuarit (pasi gé mund té luhet shah dhe ping pong),
graté, dhe personat me nevoja té veganta. Gjithashtu, jané ndértuar shtigje pér ecje rrejt
10 km té gjaté, midis fshatit Petrové dhe Vanishté. Gjithashtu edhe njé park tjetér éshté né
ndértim e sipér (afér pishave) me disa fusha sportive si p.sh. pér ping pong, tenis, futboll,
volejboll, basketboll - dhe ky éshté njé projekt i bashkéfinancuar nga komuna dhe Ministria
e Zhvillimit Rajonal (MZHR) - i cili ka filluar né vitin 2020 dhe kété vit pritet qé té pérfundojé
faza e paré, ndérsa faza e dyté pritet pér vitin 2021.

3 Takim me Ramadush Osmanin - Drejtor pér Buxhet dhe Financa, Fadil Guri - Zyra pér Komunitet dhe Kthim, Vedat Dema - Koordinator i Zyrés pér Barazi
Gijinore dhe Shkodran Sopa - Zyrtar i Projektit (nuk éshté mé i punésuar né komuné).

4 Takim me Hamez Tershani - Drejtor i Shérbimeve Publike, Fatmir Rexhep - Zyrtar i Projektit, Ibrahim Demiri - Zyra pér Komunitet dhe Kthim, Kimete Uka -
Zyrtare Kryesore Financiar dhe Reshat Gashi - Zyrtar pér Barazi Gjinore..
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Komuna e Vushtrrisé® éshté shembull tjetér i njé komune gé u jep prioritet personave me
aftési té kufizuara. Sipas zyrtaréve komunalé gé i kemi takuar, dhe né bazé té konfirmimit
nga Drejtori i Handikos-it né kété komuné, zyra e Handikos-it mbéshtetet ¢do vit me nga
12,000 euro pér nevojat e tyre sipas plan projektit t&€ propozuar, ndérsa komuna organizon
transportin e fémijéve me nevoja té veganta - nga shtépité e tyre tek gendrat e rehabilitimit
- varésisht nga nevojat e tyre.

Njé tjetér komuné e cila shérben si shembull sa i pérket marrjes parasysh té€ nevojave dhe
kérkesave té personave me aftési té kufizuara éshté ajo e Podujevés®. Sipas zyrtaréve
komunalé gé i kemi takuar, dhe né bazé té konfirmimit nga Drejtori i Handikos-it né kété
komuné&, komuna ¢do vit dhuron bursa pér persona me nevoja té vecanta sa heré qgé ata
paraqgesin kérkesa té tilla. Gjithashtu komuna ¢do vit organizon njé dité pune né adminis-
tratén e komunés pér personat me nevoja té veganta, varésisht nga ajo se ¢faré jané né
gjendje té béjné ata persona, dhe i paguajné nga 10 euro secilin pér kété aktivitet.

Né anén tjetér, pérfagésuesi i Handikos-it gé e takuam na dha njé shembull kur nuk jané
marré parasysh nevojat e njé familjeje me nevoja té vecanta. Ai iu referua njé rasti kur njé
familje me anétaré me nevoja té veganta kérkoi nga komuna gé t'i ndértojé njé shtépi, por
komisioni pérkatés komunal vendosi gé mos ta realizojé kété kérkesé sepse ajo familje nuk
ishte e kualifikuar pér kété gjé.

Dizajnimi dhe planifikimi
t projekteve kapitale komunale

Zyrtarét komunalé té cilét i takuam deklaruan gé gjaté planifikimit dhe dizajnimit té projek-
teve kapitale gé do té zbatohen né komuné, do t'i marrin parasysh nevojat/kérkesat e gru-
peve té margjinalizuara/té cenueshme. Megjithaté, kur i kérkuam atyre qé tregojné ndonjé
rast ku i kané marré parasysh nevojat/kérkesat e kétyre grupeve, p.sh. gjaté procesit té
planifikimit té vitit té kaluar, ata nuk ishin né gjendje ta tregojné ndonjé. Gjithashtu, kur i py-
etém ata lidhur me dégjimet buxhetore dhe se a kané gené temé nevojat/kérkesat e grupeve
té margjinalizuara gjaté dégjimeve buxhetore té vitit t€ kaluar, asnjé komuné nuk deklaroi gé
i kishte kéto nevoja/kérkesa té kétyre grupeve pjesé té agjendés sé dégjimeve buxhetore.

5 Takim me Njomza Ramén - Kabineti i Kryetarit t¢ Komunés, Lutfi Gerguri - Drejtor pér Buxhet dhe Financa, Refik Maloku - Drejtor i Urbanizmit, Remzije Zekolli -
Zyrtar pér Barazi Gjinore dhe Ekrem Miftari - Zyrtar i Projektit..

6  Takim me Kadrie Ajvazi - Drejtoria pér Buxhet dhe Financa, Naime Podvorica - Zyrtare pér Barazi Gjinore, Naime Ajeti - Zyrtare pér Emergjenca dhe Idriz Hoxha
- Zyra e Handikos né Podujevé.
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Edhe nése komunat marrin ndonjéheré parasysh nevojat/kérkesat e grupeve té€ margjinal-
izuara/té cenueshme, nuk éshté gé ato kané ndonjé formulé apo program se si ta peshojné
propozimin dhe ¢faré duhet té€ béhet sé pari dhe ¢faré mé pas. Kjo éshté si pasojé gé ko-
munat nuk e diné gjendjen e grupeve té€ margjinalizuara/té cenueshme brenda komunés.
Si¢ u pérmend, kjo varet né masé té madhe, ndonése jo plotésisht, nga rishikimi rast pas
rasti, bazuar né projekt propozimin dhe nuk ka vizion se ¢faré duhet t&€ mbéshtetet, si dhe
kur njé kérkesé duhet t&€ mbulohet, dhe mé e réndésishmja, nuk éshté i garantuar aspekti
i géndrueshmérisé né asnjé financim. Kur i shohim vendimet e komunave gé shpenzojné
pérmes subvencioneve, zyrés sé kryetarit t&€ komunés dhe zyrave té tjera (pérfshiré pérmes
Zyrés pér Céshtje t€ Komunitetit dhe Zyrés pér Barazi Gjinore), e vérejmé se shumé bux-
het éshté shpenzuar pér kéto kategori, por né njé perspektivé afatgjate gjendja e tyre nuk
éshté pérmirésuar. Kjo sepse financohen pérfagésuesit e grupeve té margjinalizuara, dhe
té njéjtit vijné pérséri me té kérkesa té njéjta. Pér shembull, zyrat e Handikos-it né shumicén
e komunave té vizituara marrin subvencione nga komuna pérkatése pér financimin e aktivi-
teteve me personat me nevoja té€ veganta, ose graté qé merren me bujgési marrin financime
pérmes shoqgatave, ose té rinjté marrin mbéshtetje financiare pérmes pérfagésuesve té tyre,
megjithaté, kérkesat e njéjta béhen edhe vitin tjetér (si¢ jané kérkesa pér té mbuluar girané e
zyrave, faturat e energjisé elektrike, materialet e zyrés dhe pér projekte té vogla né zhvillim
e sipér té cilat organizohen ¢do vit). Ky éshté problem pér komunat pasi g€, para sé gjithash,
nuk ka ndonjé hartézim té shqgetésimeve pér grupet e margjinalizuara/té cenueshme dhe
mbéshtetja financiare ofrohet né baza ad-hoc pa pasur planifikim prapa.

Grumbullimi i nevojave/kérkesave té
grupeve té margjinalizuara/
té cenueshme nga komuna

Komunat e vizituara, si dhe grupet e margjinalizuara té kontaktuara’” nuk kané theksuar
ndonjé formé té veganté se si komuna grumbullon nevojat/kérkesat e grupeve té€ margjinal-
izuara/té cenueshme té cilat jetojné né komuné. Né rastin e Lipjanit, sipas pérfagésuesit
té OJQ-sé Polis, kjo OJQ bén shumé mé shumé pérpjekje pér ta informuar komunén pér
nevojat e grupeve té tilla sesa veté komuna. Sipas tyre, dégjimet buxhetore jané shndérruar
né vende ku nuk nxitet asnjé debat/diskutim dhe ka mé shumé njeréz qgé jané té lidhur me
parti politike vetém e vetém gé mos t'i Iéné ato té déshtojné pér shkak t&€ mos pjesémarrjes
sé qytetaréve.

Né pyetjes sa i pérket formave/ményrave se si i grumbullon komuna nevojat/kérkesat e gru-
peve té margjinalizuara, tabela né vijim né anén e majté té saj pérshkruan alternativat, kurse
né té djathté jané emrat e komunave té cilat e zbatojné até metodé té caktuar.

7 Intervisté pérmes telefonit me njé pérfagésues té grupeve té margjinalizuara nga Shoqatat e té Verbérve né komunén e Istogut.
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Tabela 1: Ményrat se si i grumbullon komuna nevojat/kérkesat e grupeve té
margjinalizuara/té cenueshme

Takim publik me qytetarét Istog, Kaganik, Novobérdé, Shtime dhe Vushtrri
Kérkesat individuale té grupeve té Istog, Kaganik, Shtérpcé, Shtime, Vushtrri dhe
margjinalizuara/té cenueshme Novobérdé

- Kacanik, Lipjan, Novobérdé, Shterpcé, Shtime
Dé&gjimet buxhetore dhe Vushtrri
Takime konsultative gé kané pér synim nevojat Vushtrri

dhe kérkesat e grupeve té margjinalizuara

Sic mund té shihet nga tabela e mésipérme, komunat nuk organizojné asnjé event ku i
grumbullojné nevojat/kérkesat e grupeve té margjinalizuara. Nga komunat e renditura mé
larté, vetém komuna e Vushtrrisé (konfirmuar edhe nga OJQ-té€ lokale dhe grupet e margji-
nalizuara) organizon takime mé té vogla dhe né fshatra/lokacione (fshatra si Prelluzhé dhe
Gojbulé) ku jetojné grupet e margjinalizuara gé té mbledhin nevojat dhe shqetésimet e tyre.

Pérpjekjet e vecanta té komunave pér
t'i arritur grupet e margjinalizuara/té
cenueshme gjaté planifikimit té buxhetit

Sipas kornizés sé komunikimit ndérmjet komunés dhe grupeve té margjinalizuara/té
cenueshme, njé pyetje e veganté u éshté parashtruar komunave nése kéto té fundit béjné
ndonjé pérpjekje té veganté pér t'i arritur grupet e tilla gjaté planifikimit t& buxhetit dhe pro-
jekteve kapitale. Nga komunat e vizituara, OJQ-té e takuara, dhe grupet e margjinalizuara
té intervistuar pérmes telefonit, pérve¢ komunés sé Vushtrrisé dhe Istogut té cilat kané or-
ganizuar digcka né kété drejtim, asnjé komuné tjetér nuk ka regjistruar asgjé. Sa i pérket ko-
munés sé Istogut, pérpjekje té tilla t€ veganta jané béré edhe me organizata ndérkombétare
si USAID dhe OSBE, aktivitete té cilat jané organizuar né vitin 2019 né fshatin Dobrushé (ku
ka komunitet boshnjak) pér t'u informuar mé miré pér nevojat e tyre dhe projekt propozimet
gé mund té adresohen me buxhetin e vitit t& ardhshém.

Né rastin e Vushtrrisé, sipas zyrtaréeve komunalé gé i kemi takuar, komuna paraprakisht ka
realizuar njé anketé online me qytetaré pér t'i paré se cilat jané prioritetet e tyre sa i pérket
projekteve kapitale. Projektet lidhen me furnizim me ujé té pijshém, sistemin e kanalizimit,
trotuaret dhe ndrigimin publik kané dalé si prioritete pér komunén nga qytetarét.
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Shpenzimet buxhetore pér
secilin grup té margjinalizuar

Né menyré gé té analizohet se sa e shpenzojné buxhetin komunat né baza vjetore pér
grupet e margijinalizuara/té cenueshme, éshté shtruar njé pyetje e vecanté lidhur me até
se nése komunat i klasifikojné shpenzimet buxhetore pér grupet e margjinalizuara. Nga té
gjitha pérgjigjet e dhéna, éshté nénkuptuar gé asnjé komuné nuk ka klasifikim té buxhetit pér
t'u shpenzuar pér secilin grup té margjinalizuar. Rrjedhimisht, projekt propozimet nga kéto
grupe financohen pérmes burimeve té ndryshme buxhetore, si¢ jané subvencionet, zyra e
Kryetarit t&€ Komunés dhe drejtorité individuale. Sa i pérket ményrés se si rregullohet kjo gjé,
komuna e Shtimes ka deklaruar se ajo themelon komitete té€ vecanta pér té vendosur se
cfaré projekte t&€ mbéshtesin dhe pérmes ¢faré buxheti t'i mbéshtesin ato, si dhe komuna e
Podujevés, ku katér drejtorité e angazhuara pér mbéshtetjen financiare té projektit pér gru-
pet e margjinalizuara (bujqgési, shéndetési, arsim dhe kulturé) krijojné komitete té veganta
pér t& vendosur né pérputhje me rrethanat. Kjo nénkupton se nuk ka klasifikim t& buxhetit
ose kategori té veganta ku projekti i financuar (buxheti) alokohet pér kategori specifike. Pér
meé tepér, né rastin e komunés sé Istogut, zyrtarét té cilet i kemi takuar kané deklaruar se
ata mbulojné disa shpenzime, pérfshiré qgirané e zyrés dhe faturat e energjisé elektrike, nga
kategoria e mallrave dhe shérbimeve. Gjithashtu, komuna e Istogut mbulon shpenzimet
komunale mujore t&€ Shoqatés sé té Verbérve, Handikos-it dhe Qendrés Rinore né Gurakoc,
pérmes kategorisé sé shpenzimeve komunale. Né kété ményré, mund té thuhet se projekt
propozimet nga grupet e margjinalizuara merren parasysh dhe financohen, megjithaté, si-
pas shembujve t&€ dhéné nuk mund té thuhet se ka ndonjé qasje unike dhe té integruar né
financimin e projekt propozimeve.

Nga njé skanim i thjeshté i Ligjit mbi Buxhetin pér vitin 2020, &shté qartésuar se shpenzimet
e tilla nuk klasifikohen askund né buxhet. Né kété aspekt, komunat e synuara né kété raport
jané skanuar nése kané buxhet té vecanté pér komunitet dhe kthim (si ilustrim), dhe cili
éshté buxheti i tyre pér investime kapitale dhe subvencione dhe transferime. Rezultatet jané
si né vijim:

Tabela 2: Investimet kapitale dhe subvencionet dhe transferet buxhetore t€ Zyrave pér
Céshtje t¢ Komunitetit né 8 komuna

Komuna Z_yra pér Komg- Buxheti pér inves- Buxheti pér subvencione
nitete dhe Kthim time kapitale (EUR) dhe transfere (EUR)

Istog Po 150,000 5,000

Kacanik Po 0] 0

Lipjan Po 0 2,000

Novobérdé Po 0] 0]

Podujevé Po 0 0

Shtérpcé Po ) 0

Shtime Po 0] 6,500

Vushtrri Po 0] 0]

Burimi: Ligji Nr. 07/L-001 mbi Buxhetin pér vitin 2020, Ministria e Financave
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Projektet kapitale té financuara
pérmes GPK-sé,

pjesé e prioriteteve

ose listés rezerve

Nga komunat e vizituara dhe projektet e financuara pérmes GPK-s€, njé pyetje e vegcanté
u éshté parashtruar zyrtaréve komunal nése projektet e financuara pérmes GPK-sé jané
planifikuar si projekte me prioritet pér tu financuar, ose kané gené pjesé e listés rezerve,
dhe kur u ofrua GPK-ja, komuna vetém doli me njé projekt kapital pér tu mbéshtetur pérmes
GPK-sé. Tabela né vijim bén njé ndarje té projekteve sipas listés sé prioriteteve dhe listés
rezervé t€ komunés - bazuar né pérgjigjet e komunés (Drejtorité e Buxhetit dhe Financave)
mbi kété pyetje.

Tabela 3: Projektet e vizituara dhe financuara pérmes GPK-sé€, pjesé e listés
Sé prioriteteve dhe listés rezervé né projektet kapitale komunale

Rregullimi i hapésirés dhe infrastruk- N

1 Istog 1 turés pérreth sallés sé sporteve

Rregullimi dhe asfaltimi i rrugéve té N
qytetit

Ndértimi i trotuareve né lagjen N
Imisht

2 Kacanik 2

Vendosja e pajisjeve sinjalizuese né N

3 |Lipjan 1 gytetin e Lipjanit

Novo- Rregullimi i stadiumit té futbollit né N
berde fshatin Prekovc

Ndértimi i ambulantés né fshatin N
Majac

5 |Podujevé 2 Ndértimi i shtépive pér rastet me
asistencé sociale né “Lagjen e Désh- \
moréve” né Balloc

Rregullimi i trotuareve, ndricimit
publik dhe hapésirave té gjelbra né
rrugét “Komandant Kumanova” (pje- N
sa e mbetur), “Tahir Sinani”, “Anton
Ceta” dhe té hapésirés pér parking
tek shkolla “Emin Duraku”

6 Shtime 1
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Rindértimi i ndricimit publik, ven-
dosja e teknologjisé LED né fshatin
7 | Shtérpcé 2 Firajé

Rregullimi i kanalit dhe trotuarit né
Brezovicé

Ndértimi i terrenit pér stérvitje né
stadiumin e futbollit né Dobérlluké

Rindértimi i hapésirave né sheshe né
8 Vushtrri 2 Stgnoc i Poshtém, Novolan, Maxhu-
naj, Bukosh, Nedakoc, Druar, Ban-
jské, Studime e Poshtme, Stanoc i
Epérm dhe né gytetin e Vushtrrisé
(12 projekte)

12 6

18  PERFSHIRJA E BARAZISE GJINORE DHE SOCIALE (BGJS) NE GRANTIN E PERFORMANCES KOMUNALE (GPK)



Pérfitimet gé grupet e
margjinalizuara gézojné nga
projektet kapitale komunale te
zbatuara né komuna

Pérmbledhje

Lista e komunave dhe projektet e financuara pérmes GPK-sé jané pércaktuar paraprak-
isht dhe gjithashtu jané kryer vizitat né vendet ku u zbatuan projektet (projektet aktuale).
Cdo vizité u realizua pas takimit t&€ paré me zyrtarét komunalé (vecanérisht me zyrtarin e
projektit specifik) dhe u vézhgua dhe diskutua se nése kané pérfituar dhe si kané pérfituar
grupet e margjinalizuara nga projekti né fjalé, dhe nése ka pérmirésuar jetén e njérit grup té
margjinalizuar ose tjetrit. Né komunat ku jané zgjedhur mé& shumé se njé projekt, pér shkak
té distancés dhe marréveshjes sé méparshme me DEMOS-in, vetém njéra nga to u vizitua
né vend, megjithaté ka vazhduar té€ béhen pyetje lidhur me tjetrin projekt. Seksioni né vijim
ofron njé pérshkrim té shkurtér té projektit, duke pérfshiré njé fotografi t&€ béré né vend né
ditén e vizités, dhe njé gjykim né tryezé mbi pérfitimet e grupeve té margjinalizuara nga
projekti. Pér t&€ gené mé té qarté, tabela pérfshin pérfitues té drejtpérdrejté dhe té térthorté,
gé do té thoté se pérfitues té drejtpérdrejté jané ato kategori ose grupe qé kané pérfituar
drejtpérdrejt nga projekti, dhe pérfituesit e tjeré té térthorté nuk jané pérfitues té vértete.
Sidoqofté, duke marré parasysh faktin g€ projekti mund té pérdoret ende né ményré té tért-
horté, tabela éshté pérpjekur ta shfaqgé edhe kété.

Projekti i cili u zbatua pérmes GPK-sé né komunén e Istogut éshté: "Rregullimi i hapésirés
dhe infrastrukturés pérreth sallés sé sporteve". Veté gendra sportive financohet pérmes
Ministrisé sé Kulturés, ndérsa hapésira pérreth saj pérfshiré kanalin e ujit, hapésira e gjelbér
(disa bimé), uléset, vendparkimet pérfshiré vendet e rezervuara pér personat me nevoja té
vecante, duket se jané financuar né pjesén pérreth. Megenése né gendrén sportive pérf-

8  Takim me Hysni Maxharraj - Drejtor i Buxhetit dhe Financave, Jashar Blakaj - Drejtor i Urbanizmit (gjithashtu zyrtar i projektit), Abedin Neziraj - Zyra pér
Komunitete dhe Kthim, Arlinda Kurtaj - Zyrtare pér Barazi Gjinore dhe Enver Rugova - Drejtor i Shérbimeve Publike..
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shihen disa disiplina qé i targetojné té rinjté (si¢ jané basketbolli, futbolli, volejbolli), té rinjté
mendohen té jené pérfituesit e drejtpérdrejté té projektit t&€ zbatuar pérmes GPK-sé né kété
komuné, pasi qé éshté pérreth gendrés sportive, vend qé frekuentohet kryesisht nga té rin-
jté.

Sidoqofté, kur vizituam kété projekt mé daté 5 néntor, as gendra sportive dhe as rregullimi
i zonés pérreth nuk kishin pérfunduar. Meqenése projekti pérfshiné zonén pérreth gendrés
sportive, fotografia né vijim mbulon vetém njé pjesé té projektit pérkatés. Aty shihet gé pro-
jekti éshté gati né pérfundim dhe sipas komunés, do té pérfundojé brenda dhjeté ditésh. Nga
grupet e margjinalizuara si pérfituese té térthorté té projektit, mund té pérfshihen gra, perso-
na me nevoja té vecanta pér shkak té vendparkimeve té rezervuara pér ta, nése ata shko-
jné pér té paré ndonjé ndeshje sportive, dhe gjithashtu pensionisté/té moshuar qgé mund
ta shfrytézojné zonén pérreth pér té ecur dhe pér tu ulur. Megjithése projekti nuk éshté i
lidhur drejtpérdrejt me RAE, fakti qé té rinjté jané pérfituesi kryesor i projektit do té thoté gé
anétarét e rinj té komunitetit RAE jané gjithashtu pérfitues té projektit.

Fotografi e realizuar mé 5 néntor

Tabela né vijim tenton gé té klasifikojé mé miré pérfituesit e drejtpérdrejté dhe té térthorté
nga projekti “Rregullimi i hapésirés dhe infrastrukturés pérreth gendrés sportive’.
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Tabela 4: Grupet e margjinalizuara pérfitues t€ drejtpérdrejté dhe té térthorté té projektit té zbatuar
pérmes GKP-sé né komunén e Istogut.

Grupi i margjinalizuar/i cenueshém  Pérfitues i drejtpérdrejté Pérfitues i térthorté

Personat me aftési té kufizuara X v
RAE X \
Té rinjté (femra/meshkuj té rinj) v \
Gra X \
Pensionistét/té moshuarit X v
Banorét e vendeve té largéta rurale X X
Komunitete té tjera jo shumicé X \

Sa i pérket pérmirésimit té jetés sé grupeve té margjinalizuara/té cenueshme nga projekti i zba-
tuar, pérfagésuesi i OJQ-sé lokale "ABA” né Istog siguron qé “salla e sporteve ka pérmirésuar
gasjen e té rinjve né aktivitetet sportive dhe rregullimi i zonés pérreth ka béré té gjithé zonén mé
térheqése”.®

Jané dy projekte té cilat jané zbatuar pérmes GPK-sé né komunén e Kaganikut né vitin
2018 dhe 2019: 1) Rregullimi i trotuareve né lagjen Imisht né vitin 2018 dhe 2) Rregullimi
dhe asfaltimi i rrugéve té qytetit. Projekti i paré éshté vizituar ndérsa projekti i dyté éshté
vézhguar né gendér té qytetit dhe fotoja mé poshté shfaqé njé pjese té trotuarit té zbatuar
né lagjen Imisht. Kjo lagje éshté né fshatin Dubravé dhe veté fshati éshté rreth 7-8 km larg
nga gendra e Kacganikut. Sipas zyrtarit pérkatés té projektit dhe takimit me zyrtarét komu-
nalé, ky projekt éshté zgjedhur pér shkak té réndésisé qé kishte pér fémijét qé té vijné népér
kété rrugé né shkolla (zona afér ka dy shkolla, njé shkollé fillore dhe njé t& mesme). Sipas
zyrtarit té projektit, trotuari éshté rreth 3 km i gjaté dhe tani shérben si zoné e sigurt pér té
ecur fémijét, por pérdoret gjithashtu nga banorét duke pérfshiré t&€ moshuarit/pensionistét,
graté dhe banorét e vendeve té largéta rurale gé vijné nga kjo zoné.

9  Pérgjigjia e dhéné mé 3 néntor 2020 nga OJQ-ja lokale "ABA”.
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Fotografia e realizuar mé 13 néntor

Trotuari éshté ndértuar pasi gé nuk ekzistonte mé paré dhe eliminoi rrezikun pér kEmbésorét,
té cilét deri mé tani kané pérdorur rrugén pér té ecur népér lagje. Né lidhje me klasifikimin e
grupeve té pérfituesve té drejtpérdrejté dhe té térthorté té projektit, shihni né tabelén vijuese.

Tabela 5: Pérfituesit e drejtpérdrejté dhe té térthorté té projektit, té financuar pérmes GPK-sé né
komunén e Kacganikut (fshati Dubravé, lagjja Imisht)

Personat me aftési té kufizuara
RAE10

Té rinjté (femra/meshkuj té rinj)
Gra

Pensionistét/té moshuarit

Banorét e vendeve té largéta rurale
Komunitete té tjera jo shumicé 11

XX |X|X |2 X|[X
XX | 2|2 |2|Xx]|=<

Sa i pérket pérmirésimit té jetés sé komuniteteve, projekti ka pérmirésuar jetén e té rinjve
té cilét shfrytézojné trotuarin pér té shkuar né shkoll€, por gjithashtu graté si kémbésore
shfrytézojné trotuarin me fémijé pér té ecur népér lagje. Sipas zyrtarit té projektit i cili ka ud-
héhequr kété projekt nga ana e komunés né até kohé, “pérpara se té rregullohej trotuari, ka
gené e rrezikshme pér té rinjté qé ecnin pérgjaté rrugés pér té shkuar né shkollé pér shkak
té makinave”. Sipas tij, gjithashtu jané béré pérpjekje qé té ndértohet njé trotuar mé i madh,
mirépo banorét gé banojné aty prané e refuzuan kété pér shkak té ¢éshtjeve pronésore.'

10  Nuk jané té pranishém né kété zoné.
11 Nuk jané té pranishém né kété zoné.
12 Vizité né vend/terren me Shkondran Sopa, zyrtar i projektit i cili nuk punon mé pér komunén.
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Projekti i cili éshté zbatuar pérmes GPK-sé né komunén e Lipjanit éshté: “Vendosja e
pajisjeve sinjalizuese né qytetin e Lipjanit”. Sipas komunés, ekzistojné 12 ose 15 platforma
té tilla pér vendkalime té cilat jané zbatuar né té gjithé qytetin - éshté béré dhe ndrigimi mbi
vendkalim. Vendkalimi éshté ndértuar né ményré té tillé gé kalohet lehtésisht nga njerézit
me nevoja té vecanta (qé pérdorin karriget me rrota) si dhe semaforét jané me sistem sin-
jalizues - pér personat e verbér.

Pér sa i pérket grupeve té pérfituesve té drejtpérdrejté nga projekti, personat me nevoja
té vecanta kané pérfituar nga ky projekt, megijithaté, né ményré té térthorté pérfitues jané
té gjithé qytetarét gé ecin, duke pérfshiré graté, t&€ moshuarit, etj. Fotografia e méposhtme
tregon njé nga platformat e tilla té rregulluara né gendér té qytetit.

Fotografia éshté béré mé 19 néntor

Tabela mé poshté pérpiqget té klasifikojé grupet e pérfituesve té drejtpérdrejté dhe té tért-
horté nga projekti i lartpérmendur.
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Tabela 6: Grupet e pérfituesve té drejtpérdrejté dhe té térthorté nga projekti i financuar pérmes
GPK-sé né komunén e Lipjanit

Grupi i margjinalizuar/i cenueshém Pérfitues i drejtpérdrejté Pérfitues i térthorté

Personat me aftési té kufizuara
RAE

Té rinjté (femra/meshkuj té rinj)
Gra

Pensionistét/té moshuarit

Banorét e vendeve té largéta rurale

XX ||| X|X|<
2 x |22 |2|=|<

Komunitete té tjera jo shumicé

Projekti i financuar ka pérmirésuar jetén e grupeve té€ margjinalizuara, veganérisht té per-
sonave me aftési té kufizuara, té t€ moshuarve/pensionistéve dhe grave. Sipas zyrtarit té
projektit, “komuna e Lipjanit shérben si njé shembull i miré pér marrjen parasysh dhe adres-
imin e nevojave té personave me aftési té kufizuara”.”® Sa i pérket ndikimit té projektit té&
financuar pérmes GPK-sé né kété kategori/grup, pérfagésuesi i OJQ Polis konfirmon se
ndértimi i 12 platformave ka pérmirésuar jetén kryesisht té€ personave me aftési té kufizuara,
por edhe té grupeve té tjera té€ margjinalizuara/té cenueshme.

Projekti i cili éshté zbatuar pérmes GPK-sé& né komunén e Novobérdés éshté “Rregullimi i
stadiumit té futbollit né fshatin Prekoc”. Né ané tjetér, sipas zyrtarit t€ projektit, projekti ka
pérfunduar né janar-shkurt té vitit 2020, mirépo nuk éshté shfrytézuar deri mé tani pér shkak
té situatés pandemike. Nga kjo vizité né vend, vérehet se nuk éshté shfrytézuar, madje as
nuk ka pérfunduar si projekt. Anét pérreth fushés sé futbollit nuk jané pérfunduar, nuk ka
drita (rrjeta koshi dhe shtylla goli) - dhe sipas zyrtarit té projektit, kéto do t€ mbulohen nga
komuna.

Rinia éshté pérfituesi kryesor i kétij projekti, té rinjté gé jetojné né fshatin Prekoc - qé éshté
i banuar nga komuniteti serb. Ju lutemi shihni foton e méposhtme ku gjendet stadiumi i fut-
bollit né fshatin Prekoc.

13 Takimi me Valzim Mziu, Zyrtari i projektit, 19 néntor 2020.
14 Takimi me Muhamet Qerigi, 0JQ Polis, 19 néntor 2020.
15 Takimi me Slobodan Bogdanovic — Zyrtari i projektit dhe Sami Vllasaiu, OJQ Kalaja, 6 néntor Novobérdé.
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Fotografia e realizuar mé 6 néntor né fshatin Prekoc (Novobérdé)

Pér klasifikimin té grupeve té pérfituesve té drejtpérdrejté dhe té térthorté té projektit, tabela
e méposhtme pérpiqget té béjé njé ndarje midis pérfituesve té drejtpérdrejté dhe té térthorté
té projektit.

Tabela 9: Pérfituesit e drejtpérdrejté dhe té€ té€rthorté té projektit, t€ financuar pérmes GPK-sé né
komunén e Novobérdés (Prekoc, Novobérdé).

Personat me aftési té kufizuara
RAE

Té rinjté (femra/meshkuj té rinj)
Gra

Pensionistét/té moshuarit

Banorét e vendeve té largéta rurale
Komunitete té tjera jo-shumicé16

X 2| X | X| =] X| X
X 2| X| X | =] X| X

Sipas 0JQ-sé lokale GLV Kalaja, “ndértimi i stadiumit té futbollit né fshatin Prekoc ka gené
i nevojshém”"”, megjithaté, megenése projekti nuk ka pérfunduar akoma dhe té rinjté nuk
kané gené né gjendje ta shfrytézojné até ende, me ané té intervistave éshté e pamundur té
dihet se si ky projekt ka pérmirésuar jetén e grupeve té margjinalizuara/té cenueshme gé
jetojné né kété zoné.

16 Né fshat nuk jeton asnjé komunitet tjetér.
17 Takimi me Sami Vllasaliu, 0JQ-ja lokale GLV Kalaja, Novobérdé, 6 néntor 2020.
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Né komunén e Podujevés jané zgjedhur dy projekte té financuara pérmes GPK-sé. Projekti
i paré éshté: “Ndértimi i ambulantés né fshatin Majac” dhe projekti i dyté éshté “Ndértimi i
shtépive pér rastet me asistencé sociale né fshatin Ballofc”. Projekti i dyté éshté vizituar
né terren dhe fotografia e méposhtme lidhet me até projekt. Né lidhje me projektin e paré,
sipas zyrtaréve komunalé té takuar, ndértimi i ambulantés né fshatin Majac (né rrugén Pr-
ishtiné-Podujevé) ka eliminuar nevojén e banoréve té zonave té largéta rurale pér té ardhur
né Podujevé qé té pérfitojné nga shérbimet e ofruara népér gendra mjekésore. Né lidhje me
projektin e dyté, nga ky projekt “Ndértimi i shtépive pér rastet me asistencé sociale né fshatin
Ballofc”, kané pérfituar familjet me asistencé sociale. Para se té€ ndértohen kéto shtépi, kéto
familje kané géndruar né kontejneré. Veteranét dhe invalidét e luftés jané grupet kryesore
pérfituese nga ky projekt. Lagjja e ndértuar ka rreth 100 shtépi, pérfshiré kétu ambulantén
né hyrje té lagjes. Fotografia e méposhtme éshté béré afér lagjes dhe kap njé segment té
caktuar té té gjithé vendit. Né kohén e vizités nuk kishte pérfunduar plotésisht ndértimi, meg-
jithaté, sipas zyrtaréve komunalé, sé shpejti do té pérfundohet dhe do té pérurohet.

Fotografia e realizuar mé 25 néntor pérpara shtépive pér rastet me asistencé sociale né fshatin Ballofc,
komuna e Podujevés

Tabela e méposhtme pérpiqet t€ klasifikojé mé miré pérfituesit e drejtpérdrejté dhe té tért-
horté nga projekti “Ndértimi i shtépive pér rastet me asistencé sociale né fshatin Ballofc”.
Projekti nuk i dedikohet vetém ndonjé prej grupeve té margjinalizuara/té cenueshme sig
pércaktohet né kété piké. Megjithaté, pérfitues té térthorté mund té jené té rinjté, graté, pen-
sionistét/té moshuarit, personat me nevoja té vecanta gé mund té jené anétaré té familjeve
me asistencé sociale.
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Tabela 10: Grupet e pérfituesve té€ drejtpérdrejté dhe té té€rthorté nga projekti i zbatuar né Ballofc, né
komunén e Podujevés

Grupi i margjinalizuar/i cenueshém Pérfitues i drejtpérdrejté Pérfitues i térthorté

Personat me aftési té kufizuara
RAE

Té rinjté (femra/meshkuj té rinj)
Gra

Pensionistét/té moshuarit

Banorét e vendeve té largéta rurale
Komunitete té tjera jo shumicé

XIX|IXX|X]|X[|X
x| x| |<|<]|x|<

Sipas njé zyrtari komunal sé bashku me té cilin e kemi vizituar vendin, ndértimi i shtépive
pér familjet me asistencé sociale €shté njé nga projektet mé té réndésishme kapitale té re-
alizuara né komunén e Podujevés né dy vitet e fundit. Bazuar né vizitén dhe shpjegimet e
ofruara nga zyrtarét komunalé, ky projekt duket se ka pérmirésuar jetén e familjeve té veter-
anéve dhe invalidéve té |uftés té cilét pér disa vite kané jetuar né kontejneré.

Projekti i cili éshté financuar pérmes GPK-sé né komunén e Shtérpcés éshté “Rregullimi
i ndrigimit publik, vendosja e teknologjisé LED né fshatin Firajé”. Fshati Firajé éshté rreth
7-8 km larg Shtérpcés dhe éshté i banuar me shqiptaré. Fshati ka dy shkolla, ku né rrugét
pérreth éshté vendosur ndrigimi publik i teknologjisé LED. Sa i pérket grupeve té margjinal-
izuara/té cenueshme si pérfituese té projektit, mund té thuhet se té rinjté pérfitojné (pasi
ka dy shkolla afér), megijithaté, nuk ka trotuar né kété zoné késhtu gé as graté, njerézit me
nevoja té veganta, as té€ moshuarit nuk mund té pérfitojné.

Né kété fshat nuk ka komunitet RAE e as ndonjé komunitet tjetér. Né anén tjetér, gjaté
vizités sé projektit dhe bisedés me banorét, sipas tyre, jo té gjitha dritat jané funksionale pér
momentin.'™ Kjo nuk mund té vértetohej pasi qé projekti u vizitua gjaté dités; infrastruktura
éshté aty, por nuk mund té vértetohej nése funksionon. Pér mé tepér, komuna hezitoi té
angazhonte diké pér té ndezur dritén pér géllime vézhgimi. Fotografia e méposhtme éshté
béré né fshatin Firajé gjaté vizités sé projektit.

18  Takimi me Jeton Rrahmani — Drejtoria pér Buxhet dhe Financa, Raif Bajrami — Drejtoria e Urbanizmit (gjithashtu zyrtar i projektit), Ahmeti Aliu — Zyra pér
komunitete dhe kthim, 26 néntor Shtérpcé.
19 Biseda me banorét gjaté vizités sé vendit/terrenit ku &shté zbatuar projekti né fshatin Firajé, 26 néntor 2020.

PERFSHIRJA E BARAZISE GJINORE DHE SOCIALE (BGJS) NE GRANTIN E PERFORMANCES KOMUNALE (GPK) 27



Fotografia e realizuar mé 26 néntor né njé lagje ku éshté vendosur teknologjia
LED e ndri¢imit publik, fshati Firajé, Shtérpcé

Né tabelén e méposhtme éshté béré njé pérpjekje té klasifikohen mé miré pérfituesit e dre-
jtpérdrejté dhe té térthorté té projektit “Rregullimi i ndrigimit publik, vendosja e teknologjisé

LED né fshatin Firajé”

Tabela 11: Grupet e pérfituesve t€ drejtpérdrejté dhe té térthorté té projektit
té financuar pérmes GPK-sé né fshatin Firajé, Shtérpcé

Personat me aftési té kufizuara X \/
RAE X X20
Té rinjté (femra/meshkuj té rinj) V V
Gra X \
Pensionistét/té moshuarit X \
Banorét e vendeve té largéta rurale | V
Komunitete té tjera jo shumicé X xX21

20 Nuk jané té pranishém
21 Nuk jané té pranishém
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Projekti i cili éshté financuar pérmes GPK-sé né komunén e Shtimes éshté: “Rregullimi i
trotuareve, ndricimit publik dhe hapésirave té gjelbra né dy rrugét kryesore té Shtimes».
Meqgenése kéto dy rrugé jané larg njéra tjetrés, e vizituam rrugén Tahir Sinani sé bashku me
zyrtarin e projektit dhe e fotografuam vendin. Né varési té vézhgimit, té rinjté, graté, pen-
sionistét/té moshuarit jané grupet kryesore pérfituese nga projekti. Fotografia e méposhtme
tregon njé pjesé té projektit, i cili éshté zbatuar pérgjaté rrugés Tahir Sinani, né aférsi té sé
cilés éshté njé shkollé publike. Ky trotuar pérfshin ndrigimin dhe gjelbérimin publik (mbjelljen
e peméve pérgjaté trotuarit) dhe éshté i gjaté 850 metra ndérsa trotuari me elementét e pér-
mendur né rrugén Komandant Kumanova éshté i gjaté 750 metra. Trotuaret jané ndértuar
né té dy anét e rrugéve.

Fotografia e realizuar mé 19 néntor, rruga Tahir Sinani, Shtime

Sic mund té shihet nga fotografia, pérfitues té kétij projekti jané té gjithé qytetarét gé
shfrytézojné kété rrugé, pérkatésisht: té rinjté, graté (me fémijé), t&€ moshuarit, njerézit me
nevoja té veganta, ku qasja né trotuar éshté e pérshtatshme pér ta. Sidoqofté, pér njé klas-
ifikim mé té qarté té grupeve pérfituese té drejtpérdrejté dhe té térthorté nga projekti, shihni
tabelén mé poshté.
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Tabela 12: Grupet e pérfituesve té drejtpérdrejté dhe té térthorté té projektit té€ financuar pérmes
GPK-sé né dy rrugét kryesore té Shtimes

Grupi i margjinalizuar/i cenueshém Pérfitues i drejtpérdrejté Pérfitues i térthorté

Personat me aftési té kufizuara
RAE

Té rinjté (femra/meshkuj té rinj)
Gra

Pensionistét/té moshuarit

Banorét e vendeve té largéta rurale

XX | 2| 2| = | X | X
P PN N N N N N

Komunitete té tjera jo shumicé22

Ky projekt ka pérmirésuar jetén e grupeve té€ margjinalizuara pérmes pérdorimit té trotuarit
pér ecje, ku pérgjaté trotuarit ka edhe ndri¢cim publik dhe gjelbérim. Sipas pérfagésuesit té
0OJQ-sé lokale Qendra Rinore (Youth Center), projekti i ka sjellé pérfitime qytetaréve pasi
gé dy rrugé kryesore, té cilat jané té frekuentuara shumé nga qytetarét jané rregulluar me
trotuare, ndrigim publik dhe gjelbérim.?

Projekti i cili éshté financuar pérmes GPK-sé né komunén e Vushtrrisé éshté: “Ndértimi i ter-
renit pér stérvitje né stadiumin e futbollit né Dobérlluké”. Sipas komunés dhe vizités sé kryer
né terren, stadiumi i futbollit nuk ka pérfunduar ende. Pas pérfundimit, stadiumi i futbollit do
té menaxhohet nga Drejtoria pér Kulturé dhe pritet gé Drejtoria té keté burime njerézore pér
té menaxhuar stadiumin e futbollit. Zona gjendet rreth tre kilometra larg nga qyteti i Vushtr-
risé dhe nuk ka infrastrukturé. Mungesa e infrastrukturés e bén projektin jo térhegés pér tu
shfrytézuar, pasi rruga pér né stadiumin e futbollit dhe infrastruktura anésore nuk éshté e
asfaltuar. Kur e vizituam stadiumin e futbollit, fémijét po luanin futboll né stadium edhe pse
kompania nuk e kishte pérfunduar ende dhe komuna nuk e menaxhon ende até. Pér té paré
se si éshté zona pérreth, ju lutemi hidhni njé véshtrim né fotografiné e méposhtme té béré
pérpara stadiumit té futbollit.

22 Pérvec komunitetit RAE né komunén e Shtimes nuk ka komunitete jo-shumicé.
23 Takimi me Resul Gashi, 19 néntor 2020, Shtime.
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Fotografia e realizuar mé 16 néntor né fshatin Dobérlluké, Vushtrri

Si¢c u tha mé lart, grupi i drejtpérdrejté i pérfituesve té projektit éshté rinia, megjithaté, do
té varet shumé nga menaxhimi i komunés se si do t&€ mirémbahet, organizohet, si dhe nga
burimet njerézore dhe financiare gqé do té alokohen pér té€. Gjithashtu, komuna do té duhet
té investojé né infrastrukturé si¢ éshté vendi i parkimit, asfaltimi i rrugés e késhtu me radhé,
pér ta béré projektin funksional dhe térhegés né ményré gé té shfrytézohet nga ekipet e
futbollit.

Tabela 13: Grupet e pérfituesve té drejtpérdrejté dhe té térthorté té projektit
té financuar pérmes GPK-sé né fshatin Dobérlluké, Vushtrri

Personat me aftési té kufizuara
RAE

Té rinjté (femra/meshkuj té rinj)
Gra

Pensionistét/té moshuarit

Banorét e vendeve té largéta rurale

XXX | X | =< X|X
< | XXX | 2| 2| X

Komunitete té tjera jo shumicé

Pér sa i pérket pérmirésimit té jetés sé grupeve té margjinalizuara, nése pérfundohet, me-
naxhohet miré, infrastruktura pérreth kompletohet, mirémbahet, ka potencial té jeté njé sta-
dium futbolli gé do té pérdoret kryesisht nga té rinjté. Sipas njé zyrtari komunal®* “té kesh
njé stadium té tillé futbolli ka gené kérkesé e té rinjve pér shumé kohé tani dhe kur komuna
pérfitoi nga GPK-ja pér financimin e njé projekti kapital, ishte e lehté pér komunén té zgjidhte
projektin gé do té financohej sipas GPK-sé&”.

24 Takimi me Njomeza Rama, Kabineti i Kryetarit t& Komunés, 16 néntor 2020, Vushtrri.
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Kush éshté léné pas?

Sipas zyrtaréve komunalé qé kemi takuar né té gjitha komunat, kur i kemi pyetur pér té
dhéné arsye se pse né disa raste nuk merren parasysh nevojat dhe kérkesat ose grupet e
margjinalizuara/té cenueshme, katér nga teté komunat kané pérmendur mungesén e pér-
fagésimit dhe pjesémarrjes. Ky mund té merrej si faktori kryesor pse dikush ka mbetur pas.
Njé pyetje specifike né pyetésor éshté futur pér kété qéllim, né pérpjekje pér t'i pérmendur
arsyet kundrejt parimit “mos lini askénd pas”. Né mesin e faktoréve té pérmendur, tabela né
anén e majté pérshkruan arsyet/faktorét pér kété gjé kurse né anén e djathté pérshkruan
komunat qé i pérkasin arsyes/faktorit pérkatés.

Tabela 14: Arsyet pér mos marrjen parasysh té nevojave/kérkesave té
grupeve té margjinalizuara/té cenueshme

Diskriminimi Asnjé

Distanca (arsye gjeografike) Istog, Kaganik

Qeverisja komunale Istog, Lipjan

Statusi socio-ekonomik Asnjé

Mungesa e pérfaqgésimit dhe pjesémarrjes Istog, Lipjan, Podujevé, Shtérpcé
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Zbatimi i degjimeve
buxhetore nga komunat dhe
pjesémarrja nga qyvtetaréet

Dégjimet buxhetore organizohen nga komunat, nga sé€ paku dy, si¢ kérkohet sipas legjisla-
cionit deri né 10 si né rastin e Lipjanit - té& organizuara né qytet dhe né lokacionet mé té vogla
pérreth. Sidoqofté, bazuar né diskutimet gé kemi pasur me komunat rreth té gjithé procesit
té degjimeve buxhetore - nga organizimi i hershém - deri né mbaijtjen e tyre, duket se dég-
jimet buxhetore jané mé sé shumti jané organizuar pér hir té organizimit té tyre dhe pér sh-
kak té kérkesave ligjore né kété drejtim. Sidoqofté, duket se veté komunat nuk kané besim
né ményrén/formén té cilén jané organizuar, numrin e pjesémarrésve, debatin e nxitur dhe
ndikimin e tyre né propozimet e projekteve kapitale dhe veté projektbuxhetin. Té gjitha ko-
munat me té cilat jemi takuar kané ngritur shqetésime né lidhje me pjesémarrjen e ulét té
gytetaréve dhe mungesén e debatit né to. Né anén tjetér, bazuar né diskutimet pérmes taki-
meve me OJQ-té prezenté/aktive né komuna, éshté ngritur pérshtypja e njéjté e mungesés
sé interesimit, té pjesémarrjes dhe té debatit. Madje, si¢ €shté rasti i Podujevés, njé pérfaqé-
sues i OJQ-ve thoté se komuna kété vit nuk ka organizuar asnjé dégjim buxhetor. T€ njéjtén
¢céshtje e pérmendi njé pérfagésues i njé OJQ-je tjetér né Lipjan - ku dégjimet buxhetore
organizohen me njeréz té afért me partité politike dhe jo me qytetaré té thjeshté - vetém pér
té théné se komuna ka organizuar dégjimet buxhetore té kérkuara me ligj. Né kété aspekt,
komunat duket se kané treguar mé shumé gatishméri pér té€ pérmbushur kriteret ligjore pér
kéte, sesa qe dukej se ishin té interesuara té béjné dicka né kété drejtim.

Si¢c mund té shihet nga tabela mé poshté, numri i dégjimeve buxhetore té organizuara né
vit varion nga 2 (Kaganik) né 10 (Lipjan). Sidoqofté, kur u bé pyetja se nése dégjime té
tilla nxisin debate midis qytetaréve dhe komunave, vetém tre komuna kané deklaruar se
ato nxisin debate. Kur u bé pyetja pér numrin e pjesémarrésve, pérfshiré grupet e margji-
nalizuara, referenca e zakonshme ishte mé pak se 20 pjesémarrés. Sa i pérket agjendés,
komunat kané deklaruar gé sé pari e paragesin projekt-buxhetin (qofté nga Kryetari i Ko-
munés ose Zyrtari Kryesor Financiar si né rastin e Shtimes) dhe mé pas Drejtori i Buxhetit
dhe Financave detajon mé tej buxhetin, pérkatésisht kategoriné e investimeve kapitale. Sa
i pérket pjesémarrjes sé grupeve té margjinalizuara né dégjimet buxhetore, shumica e ko-
munave (dhe bazuar né intervistat telefonike me grupe té margjinalizuara) kané konfirmuar
se pjesémarrja éshté shumé e ulét. Gjithashtu, asnjé nga komunat nuk kané arritur té sjellin
shembuj kur lista e projekteve kapitale pér tu zbatuar né komuné ka ndryshuar pér shkak té
nevojave/kérkesave té grupeve té margjinalizuara/té cenueshme té vitit té kaluar.

PERFSHIRJA E BARAZISE GJINORE DHE SOCIALE (BGJS) NE GRANTIN E PERFORMANCES KOMUNALE (GPK) 33



Tabela 15: Disa karakteristika t€ dégjimeve buxhetore té organizuara nga teté komunat

Komuna  Numri Debat Agjenda Pjeséma-  Pjesémarrja e Kérkesat e Lista e prioriteteve
pér vit rrésit grupeve té mar- zakonshmeté  qé ka ndryshuar pér
gjinalizuara vitin ~ qytetaréve shkak té kérkesave té
e kaluar grupeve té margjinal-
izuara vitin e kaluar
Prezantimi
Istog 4 Po ! Ilsf[es s€ Me pak se |Te gj'.t.ha grupet ® | Infrastruktura Nuk ka shembuj
projekteve 40 margjinalizuara
kapitale
Prezantimi i Personat me Ndrigimi publik
Kacank |2 fp |[FEIBARE WS EERENSEETR | oo oo ujé Nuk ka shembuj
tit, Kryetarii |20 ta, graté, té rinjté, N '
. « . rregullimi i
Komunés té moshuarit
Prezantimi i Maksimumi Asfaltimi, uji i
Lipjan 10 Po projektbuxhetit 20 Jo pijshém, ndrigimi | Nuk ka shembuj
né pérgjithési publik
Novobérdé |2 |Jo |Projektbuxhet 2"06 pakse |y, Jo Nuk ka shembuj
_ Prezantimii | Mé pak se Asfaltimi, uiji i pi- .
Podujeve |2 1Jo- | ektbuxhetit |40 Jo isham, kanalizimi | UK ka shembuj
Nuk ka
. rezantim Mé pak se Trot_u grgt, .
érpcé 0 ) . 0 urnizimi me ujé, |Nuk ka shembuj
sht 2 o |P J f Nuk ka shemb
té buxhetit, 20 o
) ndrigimi publik
qytetareve
. Prezantimi i Mé pak se Trotuaret, .
Shtime 17 1o | iektbuxhetit |20 Jo ndrigimi publik |k ka shembuj
Prezantimii  |Mé pak se Trotuaret, infras-
Vushtrri 6 Po . . P Jo truktura, ndrigimi | Nuk ka shembuj
projektbuxhetit | 20 :
publik dhe

Aspekti i dégjimeve buxhetore, qé do té thoté organizimi i tyre si¢c duhet nga faza fillestare
deri né mbaijtjen e tyre né planifikimin e politikave nga komuna, duhet t€ adresohet né baza
thelbésore. N&é njérén ané, komunat i organizojné ato pér té béré me shenjé gé e kané kry-
er, kurse né anén tjetér gytetarét nuk kané besim né organizata té tilla dhe si pasojé nuk
marrin pjesé€. Pér mé tepér, nuk ekziston njé zinxhir shkak-pasojé - ku qytetarét i shohin
inputet e tyre (si shkage) dhe komunat reagojné mbi kéto efekte té& inputeve. Njé zinxhir
i tilleé nuk éshté vérejtur né asnjé prej komunave té vizituara. Né kété kornizeé, grupet e
margjinalizuara, pjesémarrja e tyre, nuk éshté shqetésim pér komunat dhe nuk ka asnjé
politiké zyrtare (né asnjé nga komunat) pér zhvillim dhe proces inkluziv dhe gjithépérfshirés,
ku grupet e margjinalizuara/té cenueshme thoné fjalén e tyre.
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Zbatimi i buxhetimit

te péergjegjshem gjinor
nga komunat dhe meényra
si e béjneé ate

Buxhetimi i Pérgjegjshém Gjinor (BPG;j) zbatohet nga komunat deri né masén qé kérkohet
nga Ministria e Financave pérmes garkoreve buxhetore.? Bazuar né njé dokument té tillé té
Iéshuar nga Ministria e Financave né vitin 2019 pér té gjitha organizatat buxhetore, pér pér-
gatitjen e buxhetit pér vitin 2020, buxheti duhet té pérgatitet sipas BPGj-s€, si¢ pércaktohet
nga Ligji pér Baraziné Gjinore. Sipas kétij ligji, me géllim té eliminimit té& diskriminimit gjinor
si dhe arritjes sé barazisé gjinore, institucionet publike té té gjitha niveleve jané pérgjegjése
pér té zbatuar masat legjislative dhe masat tjera duke pérfshiré, “pérfshirjen e buxhetimit
gjinor né té gjitha fushat, si njé instrument i nevojshém pér té garantuar g€ parimi i barazisé
gjinore té respektohet né mbledhjen, shpérndarjen dhe caktimin e burimeve”.?

Sipas bisedimeve té zhvilluara me zyrtarét komunal, duke pérfshiré zyrtaré nga drejtoria e
buxhetit dhe ata pér barazi gjinore, BPGj-ja zbatohet nga komunat dhe reflektohet né tre
aspekte: 1) numri aktual i stafit né komuné dhe ata té planifikuar pér vitin e ardhshém, té ndaré
sipas gjinis€, 2) pagat dhe méditjet gjithsej, té ndara sipas gjinis€, 3) planifikimi i pagave pér
vitin e ardhshém (pér shembull né vitin 2019 pér vitin 2020) té ndara sipas kategorive/nivelet
e pagave té ndaré sipas gjinisé dhe 4) buxheti i shpenzuar dhe i planifikuar t& shpenzohet
pérmes subvencioneve té ndara sipas gjinisé dhe numrit té pérfituesve té ndaré né burra
dhe gra. Sipas diskutimeve me komuna, jané pérgatitur tre tabela standarde pér té paraqitur
té dhénat e lartpérmendura dhe ato i dorézohen Ministrisé sé Financave dy heré né vit, né
mes té vitit kur pérgatitet Korniza Buxhetore Afatmesme dhe mé sé voni né fund té shtatorit,
pér buxhetin e vitit t& ardhshém.

Né anén tjetér, pérvec kérkesés sé Ministrisé sé Financave, planifikimi dhe ekzekutimi i bux-
hetit t&€ komunés pér géllime té lidhura me gjininé éshté shpérndaré midis disa drejtorive dhe
Zyrés sé Kryetarit t&¢ Komunés. Kjo pér arsye se projekt propozimi gé ka té béjé me graté
mund té mbéshtetet nga ¢do linjé buxhetore e mundshme. Pér shembull, nése njé projekt
propozim ka té béjé me graté, mirépo kanalizohet pérmes Drejtorisé sé Shéndetésisé (pér
shkak té llojit té kérkesés), buxheti i cili mbéshtet kété propozim mund té gjendet né até dre-
jtori, dhe mé pas té regjistrohet né sistemin e kontabilitetit t& po asaj drejtorie. Pastaj, pasi té
kryhen té gjitha shpenzimet né projektet gé lidhen me gjininé nga drejtori t&€ ndryshme dhe

25 Ministria e Financave, Qarkorja e Buxhetit (shih njé shembull): https://bit.ly/2P91Xvn
26 Ligji Nr. 05/-020 pér Baraziné Gjinore, neni 5, paragrafi 1.5: https:/bit.ly/2KsRtXT
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Zyra e Kryetarit t¢ Komunés, i takon Drejtorit pér Buxhet dhe Finance ose Zyrtarit Kryesor
Financiar rasti i Shtimes) qé sé pari t'i mbledhé kéto té€ dhéna, dhe pastaj t'i ndajé ato sipas
shablloneve té Ministrisé sé Financave.

Nga komunat e vizituara dhe zyrtarét pér barazi gjinore gé kemi takuar, asnjé prej tyre nuk
ka zyré té vecganté pér barazi gjinore pérveg¢ njé punonjési pér barazi gjinore qé i pérket
Zyrés sé Kryetarit t&¢ Komunés. Né rastin e Vushtrrisé, ka dy zyrtaré té tillé qé merren me
baraziné gjinore. Kur béhet fjalé pér linja t€ ndara buxhetore pér baraziné gjinore, asnjé nga
kéta zyrtaré nuk ka deklaruar té keté njé linjé té vegcanté buxhetore pérmes sé cilés trajtohen
dhe mbéshteten programe né lidhje me gjininé. Bazuar né leximin e buxhetit pér vitin 2020,
15 nga 38 komuna kané njé nénprogram té quajtur “Céshtjet Gjinore” qé futet nén Zyrén
e Kryetarit t¢ Komunés. Nga komunat e vizituara dhe gé i nénshtrohen kétij raporti, vetém
komuna e Istogut, Vushtrrisé dhe Novobérdés kané njé nénprogram té tillé té themeluar
né kuadér té Zyrés sé Kryetarit t&¢ Komunés dhe né vijim jepen disa té dhéna té pakta sa
i pérket kategorizimit té kétij buxheti. Tabela né vijim shfaq buxhetin sipas nénprogramit
“Céshtjet Gjinore” né tri komuna.

Tabela 16: Nénprogrami “Céshtjet Gjinore” né komunat: Istog, Vushtrri dhe Novobérdé

. : - .. v e Mallrat dhe Subvencionet
Komuna Nénprogrami Stafi i punésuar Pagat/méditjet shérbimet dhe transferet
Istog gj.?::rget 1 7300euro  |5.000euro | 2,000 euro
Vushtrri gjiens:rtéet 2 11,789 euro  |3,000 euro | N/A
Novobérdé gj?nsg‘rtéet 1 7200 euro  |2,000euro | N/A

Burimi: Buxheti pér vitin 2020

Si¢c mund té shihet nga tabela e mésipérme, roli i zyrtaréve pér barazi gjinore né aspekt té
mbéshtetjes sé programeve te lidhura me gjininé éshté i vogél, ndonése jo inekzistent. Nga
té tre komunat, vetém komuna e Istogut ka njé buxhet té& vogél né kategoriné e subvencione-
ve dhe transfereve, té cilat mund té pérdoren pér ¢do aktivitet apo projekt gé lidhet me graté.
Dy komunat e tjera shpenzojné pér pagat e tyre né bazé vjetore dhe mallra dhe shérbime.

Gjithashtu, pér né pasqyré mé té qarté mbi até se si BPGj-ja planifikohet dhe ekzekutohet
né shabllone sipas kérkesave t€ MF-s&, nga ana e té gjitha komunave, shih shembullin né
vijim. Té dhénat jané reale, megjithaté, emri i komunés nuk tregohet né tabela, pasi gé do-
kumenti i bazuar né té cilin jané paraqitur tabelat e méposhtme éshté i brendshém dhe pér
géllime té komunés.



Tabela 17: Planifikimi dhe ekzekutimi i Buxhetimit t€ Pérgjegjshém Gjinor né komuna

Tabela 17.1: Numri i stafit né komunén X i ndaré sipas gjinisé

2018 650 274 386 1,684,139.52 2,305,924 .48
2019 665 274 386 1,684,139.52 2,305,924.48
2020 665 256 409 1,824,052.00 2,953,728.00
Planifikimi pér 2021 665 329 337 2,124,905.38 2,235,998.62

Tabela 17.2: Nivelet/kategorité e pagave pér vitin 2020 né komunén X, té€ ndaré sipas gjinisé

S Buxheti i Buxheti i
, Stafigé i
Nivelet e pagave .. T shpenzuar shpenzuar

pérket nivelit .. .. B

pér burrat pér graté
201 -400 euro | 112 66 419,494.66 |46 254,714.20
401 - 600 euro 482 231 1,453,569.12 | 251 1,617,695.01
600 + euro 71 41 358,956.00 |30 256,475.00
Gjithsej 665 338 2,232,020 | 327 2,128,884

Tabela 17.3: Numri i pérfituesve nga subvencionet qé u pérkasin drejtorive t€ ndryshme
(kur éshté e zbatueshme)

2019 131,766 90 51 39 67,200 64,565
2020 150,000 105 61 44 87,000 63,000
Planifikimi

pér 2021 150,000 85 55 30 97,500 52,500







Pjesémarrja e qytetaréeve neé
proceset e politikbeéerjes
dhe vendimmarrjes né komuna

Pjesémarrja e qytetaréve né proceset e politikbérijes dhe vendimmarrjes né komunat pér-
katése éshté vlerésuar si shumé e ulét nga pérfagésuesit e OJQ-ve té takuar pér kété qél-
lim. Gjithashtu, kjo pjesémarrje éshté ekskluzive vetém pér takimet publike dhe dégjimet
buxhetore té cilat jané té detyrueshme pér komunén gé do té organizohet. Né rastin e Is-
togut, OJQ-té si “Vision 02"% dhe “ABA™?® theksojné se ata heré ftohen, e heré jo, pérmes
mediave sociale té komunés dhe pjesémarrja e tyre éshté e rrallé. Gjithashtu, sipas tyre,
gytetarét marrin pjesé né njé numér shumé té vogél né kéto ngjarje dhe qé mund té pérk-
thehet si shumé e ulét. E njéjta tendencé pérséritet nga OJQ “Qendra Rinore e Kaganikut™?®
dhe shumica e ndérveprimit ndérmjet komunés dhe qytetaréve varet nga kérkesat/kontaktet
individuale té qytetaréve me komunén.

Né rastin e Lipjanit, pérfagésuesi i OJQ-sé Polis* thoté se qytetarét marrin pjesé né takime
publike, megjithése, pjesémarrja e tyre éshté shumé e ulét dhe pjesémarrésit jané persona
té lidhur me geveriné lokale. Né rastin e Novobérdés, pérfagésuesi i OJQ-sé Kalaja®' thoté
se qytetarét nuk ftohen t&€ marrin pjesé né dégjime buxhetore, e as OJQ-ja Kalaja nuk éshté
e ftuar té béjé njé gjé té tille. Trendi i njéjté éshté pérséritur nga OJQ-té lokale né komu-
nat e Podujevés (OJQ Sundimi i Demokracisé®), komunén e Shtérpcés nga OJQ lokale
DEA33, né komunén e Shtimes nga OJQ lokale “Qendra Rinore” dhe né rastin e Vushtrrisé
pérséritet nga OJQ lokale “Fodem™* atje.

27 Takimi me Regj Malaj, 0JQ Vision 02, 5 néntor 2020, Istog.
28 Intervisté pérmes telefonit me Kreun e OJQ, 7 néntor 2020.
29 Takimi me Bafti Dogani, 15 néntor 2020, Prishtiné.

30 Takimi me Muhamet Qeriqgi, 19 néntor, Lipjan.

31 Takimi me Sami Vllasaliu, 16 néntor, Novobérdé.

32 Intervisté pérmes telefonit me Rexhep Zeka, 25 néntor 2020.
33 Intervisté pérmes telefonit me Betim Musliu, 26 néntor 2020.
34 Takimi me Xhavit Mehmeti, 12 néntor 2020.



Rekomandimet

Komunat duhet té béjné mé& shumé né ményré gé ta diné situatén e grupeve té margjinalizuara/
té cenueshme gé jetojné brenda né komuné. Né kété drejtim, komunat duhet té béjné hartézimin
e shgetésimeve té grupeve té margjinalizuara/té cenueshme dhe késhtu té kené njé pasqyré té qa-
rté pér nevojat dhe kérkesat e grupeve té tilla. DEMOS-i duhet té merr parasysh mbéshtetjen e njé
numri té pérzgjedhur té komunave, té cilat shérbejné si projekt pilot, dhe nése vértetohet té jeté i
suksesshém, té ndjeké modelin pér komunat e tjera.

Sipas késaj kornize dhe gjithmoné bazuar né situatén me grupe té margjinalizuara/té cenueshme gé
vijné nga hartézimi i pérmendur mé larté, komunat duhet té identifikojné ndonjé grup té margjinal-
izuar/té cenueshém ku nevojiten burime/projekte shtesé. Kjo mé tej hap rrugén pér njé mbéshtetje
dhe ndihmé edhe mé konkrete né lidhje me pérmirésimin e jetés sé grupeve té margjinalizuara.
DEMOS-i duhet té konsiderojé mbéshtetjen e komunave edhe né kété drejtim.

Komunat me mbéshtetjen e DEMOS-it duhet logjikisht té vazhdojné me hartimin e vizioneve dhe
programeve/planeve (shumévjecare) pér avancimin e grupeve té margjinalizuara/té cenueshme qé
jetojné né komuna. Plani duhet té jeté i orientuar drejt géndrueshmérisé sé rezultateve/projekteve
té viteve paraprake, né ményré qé té mos bjeré né njé cikél mbéshtetjeje té asaj qé vjen e para dhe
né varési té gjykimit dhe kritereve ad-hoc.

DEMOS-i mund té mbéshtesé komunat pér té organizuar ngjarje mé té médha me donatoré té
mundshém né Kosové ku prezantohen dokumentet e lartpérmendura dhe diskutimet mbi financimin
e mundshém té projekteve konkrete. Dokumente té tilla (si mé sipér) do té ndihmojné ¢do donator
té mundshém té diné se ¢faré dhe ku mund té mbéshtesin financiarisht. Né kété drejtim, komunat
sé pari duhet té béjné punén e tyre.

DEMOS-i duhet té marré né konsideraté se si mund té sigurojé stimuj pér komunat té cilat propo-
zojné projekte kapitale té financim pérmes GPK-sé, ku pérfituesit e drejtpérdrejté té projektit jané
grupe té margjinalizuara/té cenueshme. Kjo do té thoté gé komunat mund té marrin pak mé shumé
fonde me kusht qé projekti i propozuar té jeté i lidhur drejtpérdrejté me nevojat dhe kérkesat e
grupeve té margjinalizuara/té cenueshme. Nevojitet zhvillimi i njé formule kétu nga DEMOS-i, si
plotésim pér ményrén sesi béhet MPS-ja sot.

DEMOS-i duhet té mbéshtesé komunat pér té béré pérpjekje té vecanta pér té arritur tek grupet
e margjinalizuara/té cenueshme gjaté planifikimit té projekteve kapitale gé do té zbatohen vitin e
ardhshém.

DEMOS-i duhet té mbéshtesé komunat pér té klasifikuar dhe regjistruar buxhetin bazuar né pro-
grame sipas grupeve té margjinalizuara, gofté si njé kategori ose grup kategorish/programesh nén
njé kryesore. Né kété aspekt, duhet té sigurohet mbéshtetje e métejshme pér té alokuar buxhetin
pér subvencione/transfere pérmes té cilave mund té mbéshteten projekte/aktivitete té komunés
ose grupe té margjinalizuara/té cenueshme.
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Situata me krijimin e Zyrave pér Komunitete dhe Kthim éshté mé e miré né krahasim me krijimin
e Zyrave pér Barazi Gjinore. DEMOS-i mund té pérfshihet né bashképunim me Agjenciné pér Barazi
Gjinore né kuadér té ZKM-sé analizuarén analizimin e mbéshtetjes sé ardhshme pér kété proces. Né
anén tjetér, edhe né vendet ku ekzistojné Zyra pér Komunitete dhe Kthim, buxheti né dispozicion
pér ta éshté shumé i ulét, dhe shpeshheré edhe inekzistent né kategoriné e subvencioneve/
transfereve. Né kété ményré, kéto zyre kufizohen né mbéshtetjen e komuniteteve ose grave né
¢farédo projekti pér avancimin e té drejtave dhe pérfitimeve té tyre.

Komunat nuk e zbatojné BPGj-né sipas kuptimit té saj. Ajo zbatohet né masén gé kuptohet nga
Ministria e Financave. Bérja e kétij ndryshimi éshté njé pérpjekje e madhe dhe DEMOS-i duhet té
analizojé se si mund té mbéshtesé komunat pér kété, gjithmoné né bashképunim me Ministriné e
Financave dhe eksperté té tjeré né lidhje me BPGj-né dhe buxhetin né pérgjithési.

DEMOS-i duhet té konsiderojé géndrimin mé prané komunave pér té ndjekur nése projekti i finan-
cuar pérmes GPK-sé éshté finalizuar me kohé, nése po ai projekt zbatohet si¢ éshté propozuar dhe
nése komuna po alokon burime shtesé pér té mirémbajtur projektin dhe pér ta béré até té prodhojé
efektet e tij mé té mira (sic ishte planifikuar fillimisht). Kjo sepse projektet e vizituara té financuara
nga GPK-ja mund té mos mbéshteten nése komuna nuk alokon burime shtesé njerézore dhe finan-
ciare pér ta béré projektin funksional/té géndrueshém dhe pérfitues (té vazhdueshém) pér gytet-
arét.

Dégjimet buxhetore kané ardhur né até fazé sa nuk perceptohen mé si té frytshme as nga komuna
e as nga qytetarét. Duhet té analizohen dhe té gjenden ményrat inovative pér té rritur nivelin e
pjesémarrjes sé gqytetaréve né dégjimet buxhetore. Nga ana tjetér, komunat duhet té hartojné njé
agjendé té kétyre dégjimeve buxhetore pér té gené fillimisht serioze me pjesémarrésit. Nése komu-
na sé paku nuk paraqget njé projekt buxhet, por pret nga qytetarét té angazhohen né debat pa pasur
informatat e duhura, kjo do té thoté gé komuna nuk éshté serioze né organizimin e ngjarjeve té tilla.

Po késhtu, pjesémarrja e gytetaréve né proceset e politikbérjes dhe vendimmarrjes né komuné
duhet té rimendohet dhe proceset e reja duhet té projektohen pér té mirén e té dy paléve, d.m.th
komunés dhe gytetaréve. Zyrtarizmi i takimeve publike ka arritur né até piké sa qé forma té tjera té
ndérveprimit midis gytetaréve dhe komunave duhet té merren parasysh seriozisht.
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