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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Projekti DEMOS mbéshtet komunat népérmijet grantit t&€ performancés dhe sa mé e miré té jeté perfor-
manca, aq meé e larté éshté shuma e grantit. Performanca komunale vlerésohet duke pérdorur tregues
gé si burim kané té dhénat né Sistemin pér Menaxhimin e Performancés Komunale (SMPK) té Ministrisé
s& Administrimit t& Pushtetit Lokal dhe raportin e Zyrés Kombétare té€ Auditimit “Analizé — Tregues té
performancés pér nivelin lokal geverisés, 2018”. Qé té dyja kéto raporte sigurojné té€ dhéna pér perfor-
mancén e komunave pér vitin 2018.

Qéllimi i Grantit t& Performancés Komunale (GPK) éshté t'u ofrojé komunave grante gé do t'i stimulojné
ato pér té pérmirésuar mé tej performanceén e tyre né tema specifike: geverisja demokratike, menaxhimi
i komunave, transparenca dhe integriteti. Granti i performancés komunale nxit komunat né dy ményra:
s€ pari, inkurajon komunat pér té plotésuar kriteret minimale ligjore (kritere bazé), dhe sé dyti, nxit
pérmirésimin e performancés “reale” qé shkon pértej pajtueshmérisé ligjore “té& detyrueshme”.

Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal (MPL) ka punuar pér mé tepér se 10 vjet né zhvillimin dhe
avancimin e Sistemit pér Menaxhimin e Performancés Komunale (SMPK) dhe ka ndaré fond stimulues
pér té shpérblyer komunat me performancén mé té miré sipas treguesve t&€ SMPK-sé&. Né anén tjetér,
né vitin 2018 MPL dhe Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim (SDC) ) pérmes projektit
DEMOS, kané themeluar dhe bashké financojné GPK-né pér komunat i cili administrohet nga MPL.

Pér t& mos krijuar konfuzion te komunat, MPL ka marré vendim gé& Fondi stimulues dhe GPK-ja té
bashkohen né njé skemé pasi gé té dy skemat e shfrytézojné SMPK-né si burim té té dhénave. Prandaj,
gjaté vitit 2019, MPL dhe SDC, pérmes projektit DEMOS, kané rishikuar SMPK-né dhe kané bashkuar
skemat e granteve duke krijuar njé grant té vetém gé synon pérmirésimin e performancés sé komunave
né fusha té caktuara. Késisoj, né fund té vitit 2019 éshté realizuar vlerésimi i performancés komunale
pér vitin 2018 pér grantin e vitit 2020.

Né kété raport béhet analiza e vlerésimit t&€ nevojave né bazé té matjes sé performancés komunale pér
vitin 2018 me géllim té identifikimit t& nevojave pér ngritjen e kapaciteteve té zyrtaréve komunalé dhe
pér té hartuar programin e trajnimeve. GPK-ja &shté pika kyce e projektit DEMOS dhe géllimi i grantit
éshté stimulimi i komunave qé té pérmirésojné mé tej performancén e tyre né fushat si né vijim: (I)
geverisja demokratike lokale, (1) menaxhimi komunal dhe (l1) ofrimi i shérbimeve. Pér mé shumé, granti
do té duhej té stimulojé komunat né dy ményra: sé pari, duke e inkurajuar pajtueshmériné komunale me
standardet minimale ligjore (standardet themelore) dhe sé dyti, do té duhej té stimulojé performancén
‘reale’ gé shkon pértej pajtueshmérisé ligjore (‘té detyrueshme’).

Pas vlerésimit t&€ performancés, projekti harton programin e trajnimit pér té ngritur kapacitetet dhe kom-
petencat té lidhura me punén e zyrtaréve komunalé pér fushat ku komunat kané performuar mé dobét
dhe gé konsiderohen té réndésishme sipas grantit komunal ¢do vit kalendarik. Trajnimet synojné qé té
pérmirésojné kapacitetet dhe kompetencat gé jané té lidhura me aftésité, njohurité dhe sjelljet gé jané
«kritike» pér performancé té suksesshme né punén e punonjésve dhe/ose pérfagésuesve té komunave
[p.sh. népunésit civilé t&€ komunés, drejtorét komunalé dhe anétarét e Kuvendit komunal]. Megjithaté,
ky raport pérfshin gjithashtu analizén e politikave, komunikimit dhe t& ndérhyrjeve tjera té nevojshme
pér t'i ndihmuar komunat té fitojné njé avantazh konkurrues né grant dhe té arrijné performancé mé té
miré komunale.

Programi i trajnimit fillimisht &shté hartuar bazuar né njé analizé té ploté té nevojave té performancés ko-
munale té paragqitur né kété raport, e cila identifikon nevojat prioritare gé projekti do té adresojé pérmes
asistencés teknike dhe mjeteve té tjera té nevojshme, si¢ jané hulumtimi dhe mbéshtetja e politikave.
Kjo qasje lidhet drejtpérsédrejti me rezultatet kryesore té projektit DEMOS qé jané: (i) pérmirésimi i
performancés komunale né fushén e geverisjes dhe menaxhimit komunal, dhe (ii) reforma né kornizén
e politikave duke e béré até mé “té favorshme” pér geverisje lokale té decentralizuar. Né kété ményré,
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programi i trajnimeve pérfshin né vetvete dy dimensione: dimensioni i paré éshté i lidhur me temat e
treguesve té grantit t&€ pérformancés dhe pérpiget té shpjegojé se ¢faré mund té pérmirésohet pérmes
trajnimeve, kurse dimensioni i dyté shkon pértej nevojave té trajnimit duke identifikuar ndérhyrje té tjera
té nevojshme pér ndryshime organizative dhe té “sjelljes”.

Né kontekstin e programit té trajnimeve, ky raport ka identifikuar fushat kycge/prioritare bazuar né njé
analizé té ploté pér vitin 2018, duke marré pér bazé edhe analizimin e t& dhénave sekondare dhe
hulumtimet né terren. Pér analizén e té dhénave, si burim primar i matjes é&shté pérdorur si numri
i komunave ashtu edhe mesatarja e ponderuar e treguesve té performancés. Burimet dytésore dhe
kérkimet né terren kané ndihmuar né validimin dhe interpretimin e t€ dhénave primare pér pércaktimin
e prioriteteve. N& pérputhje me kété, trajnimi do té pérgendrohet kryesisht né rritien e kapaciteteve té
zyrtaréve komunalé pér ¢éshtje specifike qé lidhen me tregues té ndryshém té performancés.

Si¢ éshté theksuar né Dokumentin e Projektit, DEMOS nuk do té ofrojé trajnim né fushat dhe komunat
ku institucionet dhe organizatat e tjera po japin mbéshtetje pér ngritien e kapaciteteve." Kjo iu referohet
Ministrisé s& Administrimit t& Pushtetit Lokal (MPL), Institutit t& Kosovés pér Administraté Publike (IKAP),
Zyrés Kombétare té Auditimit (ZKA), Asociacionit t&¢ Komunave té Kosovés (AKK) dhe shumé organi-
zatave ndérkombétare, pérfshiré USAID, BE, GIZ, OSBE dhe UNDP. Né kéto raste kur ka pérséritje té
trajnimit, DEMOS mund té pérgendrohet né hulumtimin dhe mbéshtetjen e politikave, pér shembull -
ndryshimi i njé politike ose ligji t& caktuar mund té& nénkuptojé aktivitete shtesé té trajnimit pér komunat,
né vecanti lidhur me procedurat pér zbatimin e dispozitave ligjore, t&€ ndryshuara.

Raporti i identifikimit t&€ nevojave pér ngritjen e kapaciteteve komunale ka pér géllim gé, mé tutje, projekti
DEMOS té hartojé planin pér trajnim pér vitin 2020, si dhe i njéjti plan té diskutohet me palét e interesuara
si¢ jané: MPL, AKM, IKAP etj. Pér tregues té caktuar t& performancés, ku mbéshtetja me trajnime dhe e
politikave nuk pérputhet me objektivin e pérgjithshém pér pérmirésimin e performancés komunale, do té
pérdoren mjete té tjera t& nevojshme, si¢ jané mbéshtetja pérmes formave té ndryshme té komunikimit.
Pér shembull, pérfshirja e grave - si né takime publike ashtu edhe mbaijtja e funksioneve politike - pér-
bén njé nga treguesit me performancén mé té ulét! Ndihma pér komunat gé té sigurojné pérfshirje mé
té madhe té grave si né hartimin e politikave ashtu edhe né vendimmarrje jo domosdoshmérisht mund
té arrihet vetém népérmijet trajnimit apo madje edhe ndryshimit té politikave, pasi gé pabarazia gjinore
éshté produkt i normave historike, kulturore dhe shoqgérore. Marré parasysh qé politikat dhe ligjet né
Kosové, né pérgjithési, jané me ndjeshméri gjinore, DEMOS mund té pérgendrojé pérpjekjet né hartimin
e njé programi efektiv t&€ komunikimit ose avokimit né promovimin e pérfshirjes sé grave.

Pérgjaté gjithé pérmbaijtjes sé dokumentit do té nxirren pérfundime pér tema dhe nén-tema pérkatése.
Pjesa e fundit e kétij raporti pérbéhet nga rekomandimet dhe ndérhyrjet e propozuara pér té adresuar
gjetjet kryesore. Rekomandimet jané té dizajnuara pér té adresuar ¢éshtjet e gjetura. Megjithaté, né
zbatimin e planit té trajnimeve do té ndikojé situata e zhvilluar rreth COVID-19.

1 Dokumenti i projektit. Decentralizim dhe Mbéshtetje Komunave — Faza Il. Janar 2018, fq. 21-22.
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1.HYRJE

Ky raport jep njé pasqyré té nevojave té performancés komunale si pjesé e Programit t€ Trajnimit (PT)
bazuar né (i) analizén e treguesve té bazuar né performancé, (ii) rishikimin e literaturés dhe (iii) hulum-
timin né terren si dhe (iv) rekomandimet apo kérkesat nga punétorité e organizuara nga projekti pér
vlerésimin e nevojave t&€ komunave dhe nga (v) raportet e ekspertéve nga trajnimet e mbajtura gjaté
vitit 2019.

Burimet kryesore té informacionit pér hartimin e kétij Raporti pér Vlerésimin e Nevojave té Performancés
(RVN) komunale pérfshijné t& dhénat e GPK-sé&. Njé rishikim i ploté i literaturés ishte veganérisht i do-
bishém né interpretimin e t& dhénave t&€ GPK-sé dhe pércaktimin e prioriteteve pér hartimin e PT-sé.
Si pjesé e rishikimit té literaturés, jané konsultuar burime té ndryshme, duke filluar me Dokumentin e
Projektit “Decentralizimi dhe Mbéshtetja Komunave - Faza II”, dhe té dhénat dhe informacionet té pub-
likuara nga Qeveria dhe nga organizatat ndérkombétare e vendore né Kosové.

Duke pérdorur kété raport, projekti synon té identifikojé nevojat e pérgjithshme té komunave dhe té
vlerésojé potencialin pér ndryshim, nén supozimin se ekziston njé dilemé themelore né lidhje me até
nése kané apo jo komunat nevojé pér ndihmé teknike t& vazhdueshme. Nga perspektiva e projektit ose
“teoria e ndryshimit”, komunat duhet t& pérmirésojné kapacitetet e tyre té geverisjes dhe menaxhimit
me qéllim gé té pérmirésojné cilésiné e shérbimeve né ményré qé qytetarét té jené té kénaqur me shér-
bimet komunale. Asistenca teknike (AT) pér ngritjen e kapaciteteve té zyrtaréve komunalé pércaktohet
né bazé té njé numri kriteresh si né vijim: (i) nése problemet e identifikuara pér tregues jané teknike, e jo
politike, (ii) nése njé mjet tjetér ose ndryshim sistematik do té ishte mé efektiv, (iii) nése trajnimet mba-
hen nga projekte tjera, (iv) pesha e treguesve té performancés, dhe né fund (v) performanca komunale
bazuar né numrin e komunave (d.m.th. performuesit mé té miré kundrejt atyre mé té dobét).

Ky raport gjithashtu supozon se “secila komuné” e sheh trajnimin mé gjerésisht si nj¢ ményré pér té
krijuar kapital intelektual, fituar njé shpérblim modest financiar dhe pér t& dalé mé miré se konkur-
rentét. Né kontekstin e GPK-sé, ekzistojné tre kushte minimale si parakushte gé i béjné komunat té
pérshtatshme gé té marrin pjesé né garé dhe performojné me 27 tregues té shpérndaré né tre tema: (I)
geverisja demokratike, (Il) menaxhimi komunal, dhe (lll) ofrimi i shérbimeve. Pérvec¢ nénshkrimit t& njé
marréveshjeje pér pjesémarrje né GPK, kushtet minimale kérkojné gé komuna té keté sé paku opinionin
e pastér ose té pa modifikuar té auditorit me theksim té ¢éshtjes dhe qé komuna té keté shpenzuar sé
paku 75% té buxhetit t& saj komunal pér investime kapitale.

Analiza e t& dhénave té paragitura né kété raport pérbé&het nga njé analizé sasiore e detajuar, e cila
ka pérshkruar ecuriné e komunave sipas temés dhe treguesit, bazuar né “mesataren e ponderuar
té treguesve té performancés” dhe “numrin e komunave té cilat kané treguar performancé té dobét,
mjaftueshme/mesatare ose té miré.” Mé e réndésishmja, analiza e té dhénave t& GPK-sé ka ndihmuar
té kuptohet shkalla e mbetjes prapa té komunave né aspektin e performancés komunale dhe gé ato jané
né pérmirésim e sipér. Treguesit e miré vetém e kané ndihmuar projektin té rishikojé gasjen e tij duke
zhvendosur prioritetet né fushat ku mbéshtetja éshté mé e nevojshme.

Né bazé té analizés sé performancés komunale pér 2018, mund té thuhet gé komunat si térési kané
nevojé pér ngritje t€ kapaciteteve. Kur analizojmé performancén e komunave né fushén e demokracisé
lokale mund té themi gé trajnimet jané t&€ domosdoshme sidomos né dy nén-fushat té cilat kané té béjné
me raportin e komunés me qytetarét ngase né té flitet pér transparenceé, gjithépérfshirje, konsultime,
pjesémarrje té publikut, qasje né informata, et;.

Sa i pérket performancés sé komunave individualisht né té gjithé fushén e qeverisjes demokratike, me-
satarja mé e larté éshté 97% (Juniku).

RAPORT MBI VLERESIMIN E NEVOJAVE (RVN) PER NGRITJEN E KAPACITETEVE KOMUNALE 9



Sa i pérket fushés sé menaxhimit komunal komunat kané shumé nevojé pér trajnime. Edhe né kété
fushé disa nga treguesit kané performancén mé té ulét né pérgjithési krahasuar me té gjithé treguesit
sidomos treguesit: emérimi i grave né pozita udhéheqése, regjistri i tatimit né proné si dhe adresimi i
rekomandimeve té auditorit.

Né fushén e ofrimit té& shérbimeve, shumica e komunave kané treguar performancé té dobét né tregues-
in 24 ose ‘shtrirja e territorit komunal té pérfshiré né planet rregullative’ pér shkak se 28 komuna kané
mé pak se 30% té territorit komunal té pérfshiré né planet rregullative pér vitin 2018. Treguesit tjeré
lidhur me ofrimin e shérbimeve tregojné performancé mé té miré.
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2. METODOLOGJIA

Vlerésimi i nevojave komunale pér trajnime éshté proces vjetor. Secilin vit pasi qé institucionet publike
si¢ jané MPL dhe Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA), publikojné raportin vjetor t&€ performancés, projekti
DEMOS analizon performancén komunale dhe harton raportin e vlerésimit t& nevojave t&€ komunave.
Raporti pérmban informata se cilét tregues jané mé té dobét, sa komuna né ¢faré tregues kané pasur
performancé té miré ose té dobét duke dhéné konform késaj edhe rekomandimet pér trajnime. Pjesé e
raportit jané edhe analiza té tjera si raportet e ekspertéve dhe fletévlerésimet nga trajnimet gé jané mba-
jtur gjaté vitit 2019. Té gjitha kéto analiza jané pjesé e kétij raporti dhe pas finalizimit té versionit té paré
té tij, raporti koordinohet me akteré sic jané MPL, AKM, IKAP e té tjeré, me géllim gé té mos dyfishohen
temat e njéjta té trajnimeve pér grupe té njéjta si dhe mos té ngarkohen zyrtarét komunalé me trajnime
té panumérta ose té pérséritura.

Megijithaté, pér shkak té situatés sé pandemisé me virusin COVID-19 dhe vendimeve té Qeverisé lidhur
me kufizimet né lévizje, plani i trajnimeve do t& mund té ndryshojé né bazé té zhvillimeve té fundit té
situatés me COVID-19.

2.1.Analiza e té dhénave

Té dhénat pér performancén komunale jané té€ dhéna nga Sistemi i Menaxhimit t&€ Performancés Ko-
munale (SMPK) dhe Zyrés Kombétaré té Auditorit (ZKA), sipas fushave, nén-fushave dhe treguesve
pérkatés. Pastaj, temat gé trajtohen analizohen edhe nga kéndi i burimeve té ndryshme sekondare qé
kryesisht jané té dhéna té institucioneve publike por edhe raporte té organizatave tjera vendore dhe
ndérkombétare. Pér secilén fushé, né fillim té saj jepet njé prezantim vizual mbi pozitén gé ka njé treg-
ues né bazé té performancés sé komunave né até tregues. Vizualizimi pérkatés paraqitet pérmes njé
semafori ku treguesit né pikén mé té majté/me ngjyré t€ kuge, paraqgesin performancén mé té dobét.
Treguesit né pikén mé té djathté/té gjelbér paragesin performancén mé té miré. Pra ngjyra “e kuge” re-
flekton numrin e komunave gé kané treguar performancé té dobét. Ngjyra “ ” reflekton numrin
e komunave gé kané treguar njé performancé mesatare. Kurse ngjyra “e gjelbér” reflekton numrin e
komunave qé kané treguar performanceé té miré. Shih shembullin e sistemit t& semaforéve né vazhdim
dhe pozicionin e treguesit 24 i cili ka treguar njé performancé té dobét né sistemin e SMPK-sé (né dre-
jtim té ngjyrés sé kuge té ploté) né shumicén e komunave té analizuara.

Shtrirja e territorit
komunal té pérfshiré né
planet (e hollésishme)
rregullative

10 % LIRS 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Figura 1. Mostra e sistemit té “semaforéve”

Analiza e té€ dhénave éshté béré pér secilén fushé vecg e veg dhe pér secilin tregues.
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2.2.Rishikimi i literaturées

Si pjesé e procesit té identifikimit t& nevojave komunale pér trajnim &shté edhe rishikimi i literaturés.
Ky proces éshté béré para hulumtimit né terren. Duke pasur sa mé shumé burime té literaturés, ka
mundési pér té vlerésuar dhe kontrolluar gjetjet e burimeve té institucioneve publike kundrejt atyre té
organizatave vendore dhe ndérkombétare. Mé e réndésishmja éshté se ato kané ndihmuar té kuptohen
dhe interpretohen treguesit e performancés té cilét jané raportuar né terma numeriké/pérqindje. Sé fun-
di, ato kané ndihmuar té kuptohen lidhjet midis numrave dhe té identifikohen boshlléget dhe nevojat ku
ndérhyrjet pér ngritjen e kapaciteteve jané mé té nevojshme.

Prandaj, pér té kuptuar performancén komunale mé né detaje, éshté béré njé hap shtesé duke shkuar
pértej “té dhénave té papérpunuara” dhe duke gjurmuar burime dytésore nga raportet vendore dhe
ndérkombétare. Burimet e tilla jo vetém gé kané ndihmuar né validimin dhe interpretimin e t& dhénave
primare té grantit t&€ performancés, por edhe né konceptualizimin e tyre pér hartimin e programit té
trajnimit. Burimet kryesore dytésore, pérveg raporteve té auditorit t&€ pérgjithshém gé jané konsultuar,
pérfshijné: Raportin e Vlerésimit t&¢ Kapaciteteve Komunale (MPL/UNDP, 2018), Raportin mbi Funksion-
imin e Komunave té Republikés sé Kosovés (MPL, 2018), Analizén e Investimeve Kapitale (MPL, 2018),
Reformén e Administratés Publike (SIGMA), Raportin e Progresit (KE), Raportin e Llogaridhénies Me-
naxheriale né Ballkanin Peréndimor nga SIGMA/OECD dhe studimet e kryera nga organizatat lokale si
GAP, Ec Ma Ndryshe, etj.

2.3. Aktivitetet né terren

Pérveg programit té trajnimit, projekti mban takime té rregullta dhe té veganta me komunat pér té infor-
muar nga afér komunat pér performancén e tyre, pér té identifikuar problemet dhe nevojat e komunave
pér té pérmirésuar performancén. Kéto informata po ashtu pérdoren pér analizén e nevojave té komu-
nave.

Pasi gé té finalizohet raporti pér ngritje té kapaciteteve hartohet plani pér trajnim. Pastaj mbahen takimet
me grupet e targetuara pér té specifikuar mé sakté se cilat do té ishin temat mé konkrete pér trajnim.
Pér shkak té pandemisé sé shpallur dhe vendimeve té Qeverisé lidhur me kufizimet né lévizje, mbajtja
e kétyre takimeve nuk do té jeté e mundur.
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3.GJETJET KRYESORE

Analiza pér hartimin e programit té trajnimit béhet EEE
edhe pér kushtet minimale edhe pér treguesit e per- “ .. .
formancés. Pérveg késaj, éshté pér t'u theksuar se Numri i komunave ge nuk

pér temat pér té cilat nuk éshté e mundur té béhet raportojné “té dhéna” ka réne
trajnim formal, atéheré kjo béhet pérmes formave té pérgjaté viteve. Né vitin 2018 36

tjera té komunikimit, e qé jané pjesé e strategjisé sé nga 38 komunat kané raportuar

DEMOS pér komunikim. Q& njé komuné té kualifi- " . . -
kohet pér grant, sé pari duhet t& pérmbushé kushtet té dhénat né SMPK, mirépo ka

minimale. Pér tu kualifikuar pér grantin e perfor- komuna gé nuk kané raportuar né
mancés komunale pér vitin 2020, komunat duhet ti  t€ gjithé treguesit ”
kené plotésuar té tre kushtet minimale.

Gjaté analizés dhe vlerésimit t&€ performancés pér vitin 2018, njézet e tre (23) komuna jané kualifikuar
kurse 15 té tjera nuk jané kualifikuar pér kété grant. Nése shikojmé mé né detaje lidhur me plotésimin
e tre kushteve minimale, 36 komuna kané pérmbushur kriterin e opinionit té auditorit kurse 24 komuna
kané pérmbushur kriterin qé ka té bé&jé me shpenzimin e buxhetit né investime kapitale mbi 75%, kurse
kriterin e treté, pra nénshkrimin e marréveshjes pér grant e kané béré qé té 38 komunat.

Performanca mesatare e 38 komunave sipas pikéve t€ marra né 18 treguesit’ e performancés éshté
45% (26 piké nga gjithsej 58 piké t&€ mundshme), ndérsa performanca mesatare e komunave gé jané
kualifikuar pér grantin e performancés komunale éshté 48% (25 piké nga gjithsej 58 piké t& mundshme).
Po ashtu, 8 nga 38 komuna kané arritur njé performancé té pérgjithshme ndérmjet 24 dhe 29 pikéve
(40-50%). 18 komuna kané arritur performancé mbi 50%. Komuna e Leposaviqit ka rezultatin mé té
ulét mesatar né 18 treguesit e performancés. Rezultati i pérgjithshém i performancés s&€ Komunés sé
Leposaviqgit éshté 2 piké nga 58 piké t&€ mundshme (3%). Ky rezultat mund té jeté i ulét pér shkak té
mosraportimit té t& dhénave né SMPK nga Komuna e Leposaviqit sikurse edhe komuna e Zubin Potokut
gé ka rezultatin e performancés sé pérgjithshme 3 piké nga 58 piké t&€ mundshme (5%).

Performanca mesatare e 38 komunave sipas rezultatit né burim né 18 treguesit e performancés éshté
39 %. Nése shohim 18 treguesit individualisht sipas performancés sé& komunave né bazé té rezultatit
sikurse né burim, ata mund t'i ndajmé né tri grupe: treguesit me performancé mé té larté, mesatare dhe
té ulét.

Treguesit me performancé mé té larté jané: treguesi 22 “rastet e kérkesave administrative té shqyrtuara
brenda afateve ligjore” me 87%, treguesi 17 “zbatimi i planit t&€ prokurimit” me 84% dhe treguesi 10 “pér-
ditésimi i rregullt i ueb-fages komunale sipas kérkesave (specifike) ligjore me 81%.

Treguesit me performancé mesatare rreth 30-40% jané treguesi 16 "niveli i adresimit t& rekomandimeve
té ZKA-s€” me 30%. Treguesi me numér 6 “pjesémarrja e qytetaréve né konsultimet publike té ndara
sipas gjinis€” me 35% si dhe treguesi 4 :diskutimi i raportit té€ auditorit t€ jashtém dhe planit t&€ veprimit
pér adresimin e rekomandimeve né Kuvendin Komunal (KK) dhe diskutimi i raportit t€ punés sé auditorit
té brendshém né KK”, me rezultat 36%.

Treguesit me performancén mé té dobét prej 20-30% jané: treguesi 24 “"shtrirja e territorit komunal té
pérfshiré né planet (e hollésishme) rregullative” me rezultat 20%. Treguesi me numér 21 “graté e eméru-
ara né pozita politike né komuné” me rezultat 20%, dhe treguesi me numér 14 “regjistri i tatimit né proné
i pérditésuar ¢do vit, sipas kérkesave ligjore” me rezultat 26%.

Vlen té thuhet se performanca e komunave né kéta tregues ka gené mé e dobét edhe gjaté viteve 2016
dhe 2017.

2 Nga gjithsej 30 tregues, sepse 12 jané té ngriré.
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3.1.Kushtet minimale

pesé kushte minimale qé duhet té plotéso- “Performanca komunale pér “kushtet

hen nga komunat pér té qené pérfituese té . ” .. v v
kétij granti. Nga kéto pesé kushte, vlerésimi minimale” ka shénuar rénie ne vitin 2018

kété vit béhet vetém né tre prej tyre pérde- krahasuar me 2017 dhe 2016 tre kushte

risa dy kushte tjera me ngjyré tréndafili apo minimale. ”
kushti minimal 1 dhe 2 mbesin té ngrira:

1. Komunat duhet té kené raportuar né té gjithé treguesit e SMPK-s§;

2. Komunat duhet té kené rishqyrtuar aktet ligjore té€ vlerésuara si t&€ kundérligishme nga organet
mbikéqyrése;

3. Opinioni i auditimit pér vitin 2018 duhet té jeté té paktén i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes;

4. Komunat duhet té kené shpenzuar 75% ose mé tepér té buxhetit té vitit 2018 pér investime kap-
itale; dhe

5. Komunat duhet t& kené nénshkruar marréveshjen tripaléshe té pjesémarrjes (komuna, MPL-ja
dhe HELVETAS Swiss Intercooperation).

Sa i pérket kushtit té treté (3), kérkohet gé komuna té keté marré té paktén opinion t& pamodifikuar me
theksim té ¢éshtjes né ményré qé té kualifikohet pér grant. Sa i pérket kushtit t& katért (4), kérkohet
gé komuna té keté shpenzuar sé paku 75% té& buxhetit nga kategoria e investimeve kapitale pér t'u
kualifikuar pér grant si dhe kushti i pesté (5) i cili éshté njé kusht administrativ gé kérkon nénshkrimin e
marréveshjes sé bashképunimit pér pjesémarrje né grant té€ performancés komunale.

Pér performancén e vitit 2018, 36 nga 38 komuna kané marré opinione pozitive (opinion t& pamodifi-
kuar me theksim té ¢éshtjes) nga ZKA-ja, kurse 24 nga 38 komuna kané shpenzuar mé shumé sé 75%
té buxhetit té€ investimeve kapitale dhe 38 komuna kané nénshkruar marréveshjet pér pjesémarrje né
GPK. Nése llogarisim komunat gé kané plotésuar té gjitha kushtet né ményré kumulative, del qé 23 jané
kualifikuar dhe 15 té tjera nuk jané kualifikuar pér GPK-né.

[ Numri i komunave gé jané kualifikuar pér grantin e perfor-
manceés (i kané pérmbushur té gjitha tri kushtet minimale)

Numri i komunave gé nuk jané kualifikuar pér grantin e
performancés (nuk e kané pérmbushur njé ose mé tepér té
kushteve minimale)

15

Figura 2. Nr. i komunave qé jané, pérkatésisht nuk jané kualifikuar pér grant

Nése krahasojmé pérmbushjen e kushteve minimale nga komunat pér performancén e viteve 2016,
2017 dhe 2018, vérejmé se pér performancén e vitit 2016 ishin kualifikuar 25 komuna, pér perfor-
mancén e vitit 2017 ishin kualifikuar 19 komuna kurse pér performancén e vitit 2018 jané kualifikuar
gjithsej 23 komuna. Né vitin 2018 &shté rritur numri i komunave qé kané pérmbushur kushtet minimale
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krahasuar me 2017, katér komuna mé shumé, por né krahasim me vitin 2016, kemi dy komuna mé pak
té kualifikuara pér grant. Pra, viti 2016 ka gené mé i miré sa i pérket numrit t&€ komunave gé kané ploté-
suar kushtet minimale pér t'u kualifikuar pér grant krahasuar me vitet 2017 dhe 2018.

Tabela 1. Numri i komunave té kualifikuara dhe té diskualifikuara pér grant né periudhén 2016-2018

Té kualifikuara Té diskualifikuara
2016 25 13 38
2017 19 19 38
2018 23 15 38

3.1.1. Opinioni i Auditorit

Komunat g€ kané marré opinion té kualifikuar me theksim té ¢éshtjes pér vitin 2018 jané komuna e
Ferizajt dhe ajo e Novobérdés. Komunat e tjera gé kané marré opinion té auditorit sé paku té pamodifi-
kuar me theksim té ¢éshtjes jané 33 komuna, kurse 3 komuna kané marré opinion té pamodifikuar. Kjo
bén gé komunat e vlerésuara pozitivisht té jené 36, pra ato me opinion té pamodifikuar dhe opinion té
pamodifikuar por me theksim té ¢éshtjes. Nése krahasojmé té dhénat pér kété kusht minimal me vitin
2017, vérehet progres. Né vitin 2017 kété kusht e kané pérmbushur 29 komuna gé né raport me vitin
2018 ka ngritje t&€ performancés pér shtaté komuna mé shumé. Gjithash tu, kur krahasojmé& numrin e
komunave gé kané marré opinion té kualifikuar me theksim té ¢éshtjes vérehet qé ka pérmirésim. Nga
nénté komuna té cilat kané marré opinion té kualifikuar me theksim té ¢éshtjes né vitin 2017 (Kllokoti,
Suhareka, Rahoveci, Mamusha, Malisheva, Leposaviqi, Klina, Ferizaj dhe Dragashi) né vitin 2018 ka
réné numri né dy komuna.

Kushti minmal
35

32 33
30

25
20
15
10

| pamodifikuar | pamodifikuar me theksim té | kualifikuar me
céshtjes theksim té céshtjes

H2016 2017 2018

Figura 3. Nr. i komunave dhe opinionet e auditorit
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Problemet kryesore pér shkak té té cilave t& dy komunat nuk e kané kaluar kété kusht minimal pér
performancén e vitit 2018 jané té ndryshme. Sipas raportit t& auditimit t&¢ ZKA-sé pér vitin 2018 pér
komunén e Novobérdés, té gjeturat kané té béjné me pérgatitie dhe shpalosje té dobét té Pasqyrave
Vjetore Financiare (PVF). Né kété kuadér, disa nga mangésité e theksuara né raport kané té béjné me:

1. Mbivlerésim té buxhetit né aspekt té té hyrave;

. Prezantimi gabimisht i buxhetit final t& granteve té pércaktuara té donatoréve;

. Gjendja e pasurive, llogarive té arkétueshme dhe detyrimeve nuk jané prezantuar drejt né PVF;
. Shpenzime né paga pa evidencé pér vijueshméri né puné né sektorin e arsimit;

. Klasifikim i shpenzimeve né kategori jo adekuate;

. Vonesa né pagesé té faturave;

. Dobési né menaxhimin e pasuriség;

0 N O O b~ W N

. Mungesé dokumentimi dhe mosrespektimi té procedurave me rastin e ndarjes sé subvencioneve,
etj.
Sipas raportit né fjalé, auditori ka konstatuar mungesén e kompetencés profesionale té zyrtaréve té

angazhuar me kéto pérgjegjési.

Sa i pérket komunés sé Ferizajt, po ashtu kemi t&€ bé&jmé me mangési/probleme sa u pérket pérgatitjes
dhe shpalosjes sé PVF-ve dhe disa nga mangésité e evidentuara né raport jané:

1. Mos planifikim i duhur i buxhetit;

2. Keq klasifikim i shpenzimeve;

3. Mos dokumentim i pagesave nga kategoria e investimeve kapitale dhe mallrave e shérbimeve;
4. Regjistrim i té hyrave né kode jo adekuate;

5. Parregulisi né kalkulimin e té hyrave nga tatimi né proné, et;.

Sipas raportit né fjalé, auditori ka konstatuar mungesén e kompetencés profesionale té zyrtaréve té
angazhuar me kéto pérgjegjési.

Né anén tjetér, né vitin 20182 jané tri komuna té cilat kané marré opinion té pastér t& auditimit apo “té
pamodifikuar”. Megjithaté, nése e krahasojmé me vitin 2017, vérejmé qé numri i komunave me kété
opinion éshté pér njé mé i vogél (katér komuna né vitin 2017 kurse tre komuna né 2018).

Tridhjeté e tre (33) komunat tjera kané marré “opinion t& pamodifi-
kuar me theksim té ¢éshtjes”. Céshtjet qé jané theksuar nga audi- A ..
tori pér shumicén absolute t& komunave pérfshijné si né vijim: Keq Tri komuna ka'je
klasifikim i shpenzimeve, mos-dokumentim i pagesave, llogarité e marre opinion te
arkétueshme té nénvlerésuara, pasurité kapitale té nénvlerésuara, pamodifikuar nga ZKA
mos-regjistrim i pasurive kapitale né SIMFK, pronat e paregjistruara; né vitin 2018”

shpalosjet jo té sakta, pasurité kapitale t&€ mbivlerésuara etj. Sipas

hulumtimeve, nevojiten té& ndérmerren veprime specifike pér t'i adre-

suar shkaget né ményré sistematike pér t'i eliminuar té€ gjeturat e auditorit p.sh. gabimet né klasifikimin
e shpenzimeve; vlerésimi i sakté i obligimeve té papaguara dhe pasurive kapitale, shpalosjet e duhura
sipas rregullores sé Thesarit, etj.

3 Shtime, Viti dhe Ranillug.
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3.1.2. Shpenzimet buxhetore

Si¢ tregojné gjetjet e analizés sé té dhénave pér vitin 2018, 24 komuna kané shpenzuar sé paku 75% té
buxhetit t& tyre né investime kapitale, kurse 14 té tjera kané shpenzuar mé pak se 75% té buxhetit pér
investime kapitale. Kjo do té thoté se 14 komuna nuk e kané plotésuar kushtin minimal gé ka té béjé me
shpenzimin e mé shumé se 75 % té buxhetit té investimeve kapitale. Numri i komunave gé kané arritur
kété kusht ka réné né vitin 2018 né krahasim mé vitet 2016 dhe 2017, pérkatésisht kété kusht e kané
plotésuar 25 komuna né vitin 2017 (njé mé shumé se né 2018) kurse né vitin 2016 e kané plotésuar 27
komuna (apo tri mé shumé se né vitin 2018). N& anén tjetér, né kuptim té mesatares sé pérgjithshme té
shpenzimit té buxhetit pér investime kapitale, ka njé rritje té lehté né 2018 krahasuar me vitet paraprake.
Né kété ményré, mesatarja né vitin 2016 ka gené 75 %, né vitin 2017 ka gené 78 % derisa né vitin 2018
mesatarja e pérgjithshme e shpenzimit t&€ buxhetit pér investime kapitale ishte 79.24%.

Pér té paré nivelin té shprehur né pérqgindje (%) té shpenzimit té& buxhetit t&€ shpenzimeve kapitale pér
secilén nga 14 komunat gé nuk e kané plotésuar kété kusht, shih figurén né vazhdim.

ZveCan/Zvecan I 41.5%
Prishtiné/Pristina I 43.5%,
Fushé Kosové/Kosovo Polje s  62.3%
Kamenicé/Kamenica I G4 2%
Obilig/Obilic N 7.4 %
Podujevé/Podujevo I  67.6%
Zubin Potok/Zubin Potok .  GS.1%
Decan/De¢ane I 60 .6%
Severna Mitrovica/Mitrovicé e veriut I G7.0%
Dragash/Dragas e  69.7 %
Prizren/Prizren I 7 3.8 Y,
Novo Brdo/Novobérde I 7 4. 1 %,
Parte$/Partesh I 7 /.6 %,
Istog/Istok | 7 £, 7 %,

Figura 4. Pérqgindja e shpenzimit té& buxhetit té investimeve kapitale nga 14 komuna*

Né anén tjetér, pér té paré krahasimin né mes té viteve té numrit t&€ komunave qé kané kaluar, pérkaté-
sisht nuk kané kaluar kushtin e shpenzimit té buxhetit t€ investimeve kapitale mé shumé se 75%, shih
figurén né vazhdim.

4 Sipas raportit t& performancés komunale, MPL 2018

RAPORT MBI VLERESIMIN E NEVOJAVE (RVN) PER NGRITJEN E KAPACITETEVE KOMUNALE 17



Kushti minmal

30 27 25
25 24
20
15 13 14
11
10
5 l
0

<75% >75%
H2016 2017 2018

Figura 5. Nr. i komunave rreth shpenzimit t& buxhetit pér investime kapitale

Ndér shkaget kryesore se pse komunat kané déshtuar té& shpenzojné 75% ose mé shumé nga buxheti
i tyre i investimeve kapitale ka t& béjé me njé numér sish, si: mangési né procesin e prokurimit publik,
menaxhim té kontratave, dobési né planifikimin e investimeve kapitale, mungesén e planifikimit adekuat
té buxhetit dhe té tjera, prokurimi i centralizuar, mungesa e rishikimit buxhetor, etj.> N& performancén
e dobét té komunave ka ndikuar gjithashtu edhe mos shfrytézimi i t& hyrave vetanake i cili ishte vetém
54% né nivel té té gjitha komunave®. Raporti Vjetor i Auditimit 2018 gjithashtu konstaton se pér shkak té
procedurave té tej-zgjatura té prokurimit, ankesave té€ operatoréve né Organin Shqyrtues té Prokurimit
(OSHP), céshtjeve té pazgjidhura pronésore, shkalla e ekzekutimit t& buxhetit né kété kategori vazhdon
té mbetet mé e uléta pér vite me radhé. Nése analizojmé njé nga njé ¢éshtjet tek investimet kapitale qé
ka ngritur ZKA-ja si mangési né raporte né kéto 14 komuna, atéheré del se Degani, Kamenica, Podu-
jeva dhe Zvecani kané pasur nga njé ¢éshtje. Pér Decanin’ éshté theksuar “mangésia né procesin e
prokurimit publik”, pér komunén e Kamenicés® éshté theksuar “mbivlierésim i investimeve kapitale dhe
pagesa si avans para pérfundimit t& projektit’, pér komunén e Podujevés® éshté theksuar “vonesa né
kryerjen e projekteve”. Né anén tjetér, komunat gé kané pasur mé sé shumti té gjetura né pjesén e in-
vestimeve kapitale né raportin e auditimit t&¢ ZKA-sé jané komuna e Zubin Potokut, ajo e Mitrovicés sé
Veriut, Parteshit dhe Istogut té cilat kané pasur né mes katér dhe gjashté ¢éshtje. Investime kapitale né
komunén e Zubin Potokut' né vitin 2018 jané karakterizuar me: 1) dobési sistematike né menaxhimin
e pagesave dhe pranimin e punéve pér investime kapitale, 2) inicim i procedurave té prokurimit pa
fonde té mjaftueshme, 3) zotim i mjeteve pas pranimit té faturave, 4) mungesé e projektit ekzekutues,
5) mungesé e déshmive gjaté vierésimit té kritereve pér dhénien e shtépive pér familjet skamnore dhe
6) vonesa né ekzekutimin e kontratave.

Investimet kapitale né vitin 2018 né komunén e Mitrovicés sé Veriut' jané karakterizuar me: 1) planifikim
i dobét i sasive né kontraté, 2) dobé&si né menaxhimin e kontratave, 3) vonesa né realizimin e projekteve,
4) kryerje té punéve pa kontraté dhe 5) mangési né procesin e vlerésimit té tenderéve. Investimet kapi-
tale né vitin 2018 né komunén e Parteshit12 jané karakterizuar me: 1) dobési né procedura té prokurim-
it, 2) mangési né procedura pér puné shtesé, 3) mos aplikim i librit ndértimor, 4) vonesa né realizimin e
projekteve dhe 5) ndarja e tenderéve dhe pérdorimi i procedurave minimale. Né komunén e Istoguts,
investimet kapitale pér vitin 2018, sipas raportit té auditimit t& ZKA-sé& pér kété komuné, jané karakter-

5  Fokus Grup/Punétori me temén: Financat Publike, mbajtur né Prishting€, 16 maj 2018.

6  Raporti Vjetor i Auditimit 2018, ZKA, f. 30

7  Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA), Raporti i auditimit pér Komunén e Deganit, 2018.

8 Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA), Raporti i auditimit pér Komunén e Kamenicés, 2018

9  Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA), Raporti i auditimit pér Komunén e Podujevés, 2018

10 Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA), Raporti i auditimit pér Komunén e Zubin Potokut, 2018

11 Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA), Raporti i auditimit pér Komunén e Mitrovicés sé Veriut, 2018
12 Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA), Raporti i auditimit pér Komunén e Parteshit, 2018

13 Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA), Raporti i auditimit pér Komunén e Istogut, 2018
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izuar me: 1) mungesa té projektit ekzekutues né 15 kontrata pune té nénshkruara, 2) tejkalim i punéve
shtesé (aneks kontrata me vleré me t& madhe se 10% e vlerés totale t€ kontratés), 3) mosrespektim i
kritereve té pércaktuara né dosje té tenderit dhe 4) pagesa né mungesé té déshmive t& mjaftueshme.
Né mesin e teté komunave me numrin mé té vogél dhe mé té madh té ¢éshtjeve té identifikuara né
raporte individuale té auditimit t& ZKA-sé, jané edhe gjashté komunat tjera té cilat kané né mes dy dhe
4 géshtje e té cilat béjné pjesé né grupin e ¢éshtjeve té cekura pér teté komunat tjera.

Burimet sekondare dhe hulumtimet né terren kryesisht konfirmojné gjetjet e analizés sé té dhénave
lidhur me nivelin e shpenzimit té buxhetit pér investime kapitale. Né raportin “Vlerésimi i Kapaciteteve
té Komunés (2018)” MPL ka treguar se shqgetésimi kryesor pér komunat jané planifikimi dhe alokimi i
buxhetit. Prandaj, buxhetet komunale nuk jané gjithmoné né pérputhje me nevojat e tyre." Si pasojé,
ka shumé mospérputhje mes prioriteteve té geverisé gendrore dhe lokale, duke filluar me dokumentet
strategjike dhe buxhetore (p.sh. Korniza Afatmesme e Shpenzimeve - KASh). Raporti nga ZKA-ja'®
konstaton se KASh-i nuk trajtohet mjaftueshém pér té siguruar planifikime buxhetore né pérputhje me
prioritetet strategjike.

Po ashtu, tavanet e buxhetit “té€ vendosura né garkoret e buxhetit pérbéjné pengesé pér té arritur ob-
jektivat komunale®”16,ndérkohé gé, komunat né Kosové varen nga mbéshtetja e qeverisé né investimet
kapitale. Kjo né veganti béhet problem mé i madh né rastin e financimit diskrecional ose financimit qé
komunat marrin nga ministrité e linjés pér sektoré té veganté (kjo pérjashton grantet operacionale), té
cilat jepen pa kritere té qarta dhe kryesisht né baza politike. Sipas analizés sé té dhénave t¢ SDC/DEM-
OS" vlera e pérgjithshme e investimeve nga ministrité e linjés ishte mesatarisht 311 mil. euro ose 44.47
mil. euro né vit. Investitori mé i madh ishte Ministria e Infrastrukturés dhe Transportit (MIT) me 148 mil.
euro ose 47% té vlerés totale té investuar, ndjekur nga Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé
(MASHT) me 70 mil. euro ose 22% dhe Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit (MKRS) me 28 mil. euro
ose 9% té totalit.

Pérfituesi mé i madh komunal i investimeve té béra nga ministrité e linjés ishte komuna e Skenderaijt, e
cila mori 43 mil. euro ose 13.9% té vlerés totale té investuar né kompetenca komunale. Komuna e dyté
éshté ajo e Prishtinés me 21.7 mil. euro ose 6.9% dhe komuna e Pejés né vendin e treté me 20.8 mil.
euro ose 6.7% té totalit. Sa u pérket investimeve pér koké banori, pérfituesi mé i madh ishte komuna e
Skenderajt me 822 euro pér koké banori, ndjekur nga komuna e Shtimes me 385.5 euro dhe komuna e
Hanit té Elezit me 363.3 euro pér koké banori.

Sipas Ligjit t&é Buxhetit pér vitin 20188, investimet e pérgjithshme kapitale té planifikuara nga komunat
arrinin shumén prej 146,115,081 Euro. Nga kjo shumé, 60.2% ishin planifikuar té financohen nga granti
geveritar dhe 39% nga té hyrat vetanake. Té hyrat nga tatimi né proné pérbéjné té hyrat mé té€ médha
vetanake ose 30% té té gjitha té hyrave dhe jané pjesé e réndésishme e késaj kategorie. Tatimi né
proné i inkasuar pér faturimin e vitit 2018 pérbén 16% té té gjitha té hyrave vetanake. Mos vjelja e tatimit
né proné& mund té keté ndikim té drejtpérdrejté né shkallén e realizimit té shpenzimeve kapitale. Sipas
Ligjit pér Buxhetin pér vitin 2017, investimet e pérgjithshme kapitale té planifikuara nga komunat arrinin
shumén prej 130,838,116 Euro. Nga kjo shumé, 54% ishin planifikuar té financohen nga granti geveritar
dhe 46% nga té hyrat vetanake.

Vlerésim té sakté nuk kemi nga raportet sekondare, por né bazé té ligjit t& ri né tatim é&shté pérfshiré
edhe tatimi né toka (parcela) ku konsiderohet qé pér vitin 2019 ka ndikuar né rritjen e tatimit né njé
mase deri 10% e té hyrave (p.sh. né njé komuné té madhésisé mesatare si p.sh. komuna e Lipjanit). Me
kété konsiderohet gé té keté pasur rritje graduale népér komuna. Megenése, mungon referenca éshté

14 MPL, Vlerésimi i Kapaciteteve t&¢ Komunés, 2018, f. 21-22.

15 Raporti i Auditimit t& Performancés “Korniza Afatmesme e Shpenzimeve 2018 — 2020 né sektorin e arsimit dhe té infras-
trukturés”, Dhjetor 2019

16 MPL, Vlerésimi i Kapaciteteve t&¢ Komunés, 2018, f. 4.

17 SDC/Helvetas Demos, Investimet Kapitale nga Ministrité e linjés né kompetenca komunale pér periudhén 2011-2017,
Shkurt 2019.

18 Ligji nr. 06/L-020 pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2015.
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véshtiré té béhet ndonjé vlerésim pér té gjitha komunat, prandaj s’kemi ndonjé vlerésim né lidhje me
kété!

Disa probleme té identifikuara nga ZKA-ja gé mund té ndérlidhen me performancén e dobét t&€ komunave
né planifikimin dhe shpenzimin né investime kapitale mund té kérkojné ndryshime sistematike, jo
domosdo vetém ngritje té kapaciteteve. Si ndryshim sistematik mund té pérmendim, planifikimin mé té
detajuar té projekteve nga ana e komunave, monitorimi i vazhdueshém i projekteve, vendosja e stafit
kompetent (profesional) né monitorim, si dhe aplikim i penaltive né rast t& mos kryerjes sé punéve
sipas afatit té& parapércaktuar. Gjithashtu, mund té pérmendet edhe ligji i prokurimit publik si ndryshim
sistematik por gé nuk kemi analizé qé na déshmon se me ndryshimin e kétij ligji do t& pérmirésohen
planifikimi dhe shpenzimi i buxhetit té€ investimeve kapitale.

Gjithashtu, duhet t€ merret parasysh gé gjaté vitit 2019 ka pasur ndryshim legjislacioni gé mund té
ndikojé né problemet e gjetura gjaté hulumtimit duke llogaritur se kéto analiza kané té bé&jné me per-
formancén e vitit 2018. Ministria e Financave (MF) ka pérgatitur Udhézimin Administrativ (UA) pér krit-
eret pérzgjedhése dhe prioritizimin e projekteve kapitale gé fillon t& zbatohet né Janar 2020 dhe UA
pér definimin dhe klasifikimin e shpenzimeve té projektit kapital. Kéto udhézime paragesin kérkesa té
reja né pérgatitien e projekteve kapitale. Gjithashtu, duhet t& merret parasysh fakti gé projekte té tjera
jané té angazhuara né trajnimin e zyrtaréve komunalé (p.sh. programi i USAID/TEAM pér ngritien e
kapaciteteve né fushén e prokurimit publik, planifikim té& buxhetit) dhe duhet pasur kujdes pér té evituar
mbivendosjen e mundshme.

3.2.Qeverisja demokratike lokale

Qeverisja demokratike né nivel lokal paraget fushén e paré té vlerésimit t&€ performancés sé komunave.
Vlerésimi béhet pér 38 komunat dhe fusha pérkatése ndahet né tri nén-fusha qé né total ka 13 tregues
sipas tabelés né vijim.

Nén-fusha e paré ka pesé tregues, nén-fusha e dyté ka tre tregues dhe nén-fusha e treté ka pesé treg-
ues. Megjithaté, secila prej tre nén-fushave ka tregues té ngriré, nga 13 tregues né total pér téré fushén,
pesé prej tyre jané té ngriré kurse analiza dhe vlerésimi béhen pér vetém teté tregues. Treguesit e ngriré
paraqiten me ngjyré tréndafili né tabelén né vazhdim pér té béré té qarté se cilét jané dhe nuk jané pjesé
e analizés dhe vlerésimit t& komunave pér kété fushé

Tabela 2. Fusha e qeverisjes demokratike, nén-fushat dhe treguesit

Fusha: Qeverisja demokratike lokale

Nén-fusha 1: Roli i Kuvendit Komunal si organ mbikéqyrés

1. | Dorézimi me kohé dhe miratimi i buxhetit komunal né Kuvendin Komunal

2. | Diskutimi i raporteve buxhetore tre-mujore nga Kuvendi Komunal

3. | Diskutimi i raportit t& performancés komunale nga Kuvendi Komunal

Diskutim i raportit t&€ auditorit t& jashtém dhe planit t& veprimit pér adresimin e rekomandimeve

4. si dhe diskutimi i gjetjeve dhe rekomandimeve nga auditimi i brendshém né Kuvendin Komunal

5. | Raportimi i Kryetarit t&¢ Komunés para Kuvendit Komunal

Nén-fusha 2: Pjesémarrja, konsultimi dhe gjithépérfshirja e qytetaréve

6. | Pjesémarrja e qytetaréve né konsultimet publike t€ ndara sipas gjinisé

7. | Aktet komunale dhe dokumentet e politikave lokale té konsultuara me publikun
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Seancat dégjimore publike pér KAB-né dhe buxhetin komunal (proporcionalisht ndaj numrit té
banoréve)

Nén-fusha 3: Transparenca, qasja né informata dhe integriteti

9. | Takimet e Kuvendit Komunal té béra publike dhe té transmetuara drejtpérdrejt

10. | Pérditésimi i rregullt i ueb-fages komunale sipas kérkesave (specifike) ligjore

11. | Publikimi i dokumenteve dhe kontratave té prokurimit publik

12. | Publikimi i procesverbaleve pér proceset e konsultimeve publike

13. | Raportimi i planit vjetor té planit té integritetit té paraqitur para Kuvendit Komunal

Treguesit e késaj fushe jané kryesisht té€ lidhur me detyrime ligjore, me pérjashtim té treguesit tre (3)
“diskutim i raportit té pérformancés komunale nga Kuvendi Komunal (KK)” dhe treguesit 13 “raportimi i
planit vjetor té planit té integritetit t& paraqitur para Kuvendit Komunal” té cilét paragesin praktiké t& miré
sa i pérket qeverisjes lokale. Né anén tjetér, treguesit e tjeré jané pjesé apo kérkesé e disa ligjeve qé
kané té béjné me: vetéqeverisjen lokale'®, menaxhimin e financave publike?, auditorin e pérgjithshém?'
dhe akteve nénligjore pér transparencé né komuna dhe standardet minimale té konsultimit publik né
komuna.??

Para se té analizohet performanca e komunave sipas nén-fushave dhe treguesve pérkatés, né vazhdim
paragitet njé pasqyré e pérgjithshme e performancés sé komunave né fushén e geverisjes demokratike.

Mesatarja e té gjitha komunave né té gjithé treguesit e matshém né kété fushé éshté mbi 59% derisa
né tri nén-fushat, ato kané arritur kété mesatare:

* né nén-fushén e rolit té& kuvendit si organ mbikéqyrés komunat kané arritur mbi 58%,
* né nén-fushén e pjesémarrjes, konsultimit dhe pérfshirjes sé qytetaréve mbi 49% dhe

* né nén-fushén e transparencés, gasjes né informata dhe integritetit mbi 65%.

Né bazé té késaj, mund té thuhet gé komunat si térési kané nevojé pér ngritje té& kapaciteteve sidomos
né dy nén-fushat té cilat kané té béjné me raportin e komunés me qytetarét ngase né té flitet pér trans-
parencé, gjithépérfshirje, konsultime, pjesémarrje té publikut, gasje né informata, et;.

Sa i pérket performancés sé komunave individualisht né té gjithé fushén e geverisjes demokratike, me-
satarja mé e larté éshté 94% (Juniku).

Me géllim té té kuptuarit mé nga afér té performancés komunale né fushén e “geverisjes demokratike”,
éshté krijuar njé “sistem i semaforit”’. Sistemi pérdoret pér té identifikuar nevojat prioritare thelbésore
pér t& ndihmuar komunat té pérmirésojné performancén e tyre. Tabela me ngjyra e paragitur né figurén
né vijim shpjegon se né cilét tregues komunat kané treguar performanceé té dobét, mesatare apo té miré
né shkallé nga 0 deri 100 pér qgind. Ngjyra “e kuqge” paraget performancén e dobét, ngjyra * ?
paraget performancén mesatare, ndérsa “e gjelbra” paraqet performancén e miré. Treguesit me ngjyré
té kuge jané té réndésisé mé té madhe sa u pérket dizajnimit dhe ofrimit té€ trajnimeve. Réndésia sipas
ngjyrés pércaktohet duke u bazuar né numrin e komunave té cilat kané treguar performancé té dobét,
mesatare apo té miré.

19 Ligji nr. 03/L-040 pér Vetéqgeverisjen Lokale sa u pérket treguesve 2, 4, 5, 6, 7 dhe 10.

20 Ligji nr. 04/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité sa u pérket treguesve 2 dhe 4.

21 Ligji nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit sa i pérket treguesit 4.

22 UA (MPL) nr. 06/2018 pér Standardet Minimale té Konsultimit Publik né Komuna sa i pérket treguesit 6 dhe UA (MPL) nr.
04/2018 pér Transparencé né Komuna sa u pérket treguesve 7 dhe 10.
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Piesémarrja e Diskutimi pér raportin Aktet komunale dhe

qytetaréve né e performancés dokumentet e Diskutimi pér
takime publike, i komunale nga Kuvendi politikave lokale sé raportet tremujore

disagreguar sipas Komunal pér vitin konsultuara me buxhetore nga
gjinisé kaluar publikun Kuvendi Komunal

10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
/" Diskutimii raportitts ) o
al%if:&'g]:;ﬁ‘;mi . Raportimi planit Raportimi  Kryetarit | (Pérditésimil requlti
PO vietor t€ planit té t& Komunés para ) uebfaqes kuomuanle
planit € veprinit per integritetit té paragitur Kuvendit Komunal sipas kérkesave
adresmvln e relfomgntlll.- para Kuvendit (specke) igore
meve si dhe diskutimi i Komunal
gjetieve dhe rekomandi-
meve nga auditimi i
brendshém né Kuvendin

\_ Komunal Yy,

Figura 6. Sistemi i” semaforit” né fushén e geverisjes demokratike lokale

3.2.1. Rolii Kuvendit Komunal si organ mbikéqyrés

Sipas tabelés mé larté, roli i Kuvendit Komunal éshté nén-fusha e paré e cila trajtohet né vijim. Kjo
nén-fushé ka pesé tregues nga té cilat katér jané té matshém? dhe pikét maksimale gé komuna i merr
né kéta tregues éshté 13. Performanca e secilés komuné né kété tregues do té analizohet/vlerésohet né
vijim. Sipas Ligjit pér vetéqeverisje lokale, KK éshté organi mé i larté né komuné, zgjidhet drejtpérdrejt
nga qytetarét dhe pérfagéson organin legjislativ né komuné.?* KK ka njé numeér té funksioneve té pér-
caktuara me ligjin pérkatés té cilat lidhen me hartimin dhe miratimin e statutit t&€ komunés, rregulloreve
komunale, miratimin e buxhetit, planit dhe raportit vjetor t& punés, mban llogaridhénés kryetarin e ko-
munés pérmes raportimeve periodike né Kuvendin Komunal, themelimin e komisioneve té kuvendit dhe
té tjera té cilat né kuadér té ligjit jané té pércaktuara me statutin e komunés. Kuvendi i Komunés, pérmes
anétaréve té tij, e mban pérgjegjés ekzekutivin pérmes kérkesave pér informacione lidhur me ¢éshtje
komunale, miratimit té& buxhetit komunal dhe diskutimeve té raporteve tre-mujore buxhetore, raportimit
té kryetarit né Kuvendin komunal pér situatén e pérgjithshme ekonomike dhe financiare né komuné,
bashkérendimit t& agjendés né mes té kryetarit t& komunés dhe kryesuesit té& Kuvendit Komunal, etj.

3.2.1.1. Diskutimi i raporteve buxhetore tremujore
nga Kuvendi Komunal (KK)

Diskutimi i raporteve buxhetore nga KK kérkohet katér heré né vit, pra raportet duhet t& dérgohen nga
ekzekutivi né Kuvendin Komunal pér diskutim né baza tremujore. Né bazé té késaj kérkese, komunat
jané renditur varésisht se sa heré kuvendet e tyre komunale kané diskutuar raportet buxhetore né baza
tremujore. Komunat grupohen né bazé té késaj formule: komunat qé kané diskutuar katér heré rapor-
tin né fjalé né kuvendet komunale marrin vlerén 100%, komunat qé kané diskutuar tri raporte marrin
75%, komunat gé kané diskutuar dy ose mé pak raporte tremujore marrin 50% dhe komunat té cilat
nuk kané diskutuar asnjéheré raportin marrin 0%. Né bazé té té dhénave té grumbulluara né Sistemin
e Menaxhimit t& Performancés Komunale (SMPK), 24 komuna e kané arritur plotésisht kété tregues
duke diskutuar katér heré né vit raportet komunale, shtaté komuna tjera kané diskutuar tre heré raportet
brenda vitit duke e arritur 75%, pesé komuna tjera e kané diskutuar raportin tremujor buxhetor prej njé

23 Treguesit 2, 3, 4, dhe 5 jané t€ matshém dhe analizohen né tekst derisa treguesi 1 éshté i ngriré.
24  Ligji nr. 03/L-040 pér Vetéqgeverisjen Lokale, Neni 40.
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deri né dy heré brenda vitit dhe kané marré 50% dhe dy komuna nuk kané dérguar té dhéna nése kané
diskutuar raportet pérkatése ndonjéheré gjaté vitit (komuna e Zvecganit dhe ajo e Leposaviqit).

Sa i pérket krahasimit né mes té 2018-tés dhe viteve paraprake (2016 dhe 2017), numri i komunave qé
kané plotésuar kushtin né masén 100% éshté i njéjté me vitin 2016 (24) kurse mé i larté krahasuar me
vitin 2017, (20 komuna). Numri i komunave qé e kané plotésuar kushtin né masén 75% éshté mé i larté
né 2018 (shtaté komuna) se sa né 2016 dhe 2017 kur numri ka gené katér komuna. Numri i komunave
gé kané diskutuar dy ose mé pak raporte (deri né masén 50%) né 2018 éshté i njéjté me 2016 (pesé
komuna) mirépo ky numér ka gené mé i larté né vitin 2017 (pra 12 komuna kané diskutuar raportet
tremujore deri né 50%). Né grupin e fundit jané komunat gé nuk kané raportuar t€ dhéna dhe numri i
tyre né 2018 éshté i njéjté me 2017 (dy komuna) derisa numri i tyre kishte gené edhe mé i larté né vitin
2016 (pesé komuna). Pra, po shohim gé numri i komunave qé nuk raportojné t&€ dhéna ka pésuar rénie
€ gé éshté sinjal i miré.

Grupimi i komunave sipas kétij kriteri dhe krahasimi né mes viteve €shté dhéné né figurén né vijim.
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Figura 7. Nr. i komunave qé (nuk) kané diskutuar raportet tremujore buxhetore

Mesatarja e 38 komunave né kété tregues ka vlerén e 79%. Pérvec¢ dy komunave qé nuk kané raportuar
té dhéna (Zvegani dhe Leposaviqi), pesé komuna tjera gé kané plotésuar kérkesén deri 50% jané Fus-
hé- Kosova, Kamenica, Mamusha, Shtérpca dhe Zubin Potoku, kurse shtaté komunat qé kané plotésuar
treguesin né masén 75% jané: Ferizaji, Kllokoti, Obiligi, Parteshi, Podujeva, Prizreni dhe Ranillugu.
Jashté kétyre tre grupeve jané 24 komunat tjera té cilat kané plotésuar treguesin né 100%. Megijithaté,
edhe pse té dhénat paraqgesin performancé té miré pér kété tregues, raportet tremujore té€ buxhetit nuk
diskutohen thellésisht né Kuvend Komunal.?®> Né shumicén e rasteve raportet diskutohen vetém sa pér
té plotésuar kérkesén ligjore derisa mungon debati substancial mbi raportin né fjalé. Pér shembull,
raportet e buxhetit rrallé kontestohen nga anétarét e kuvendeve komunale dhe kryetarét e komunave
rrallé mbahen pérgjegjés pér até se ¢ka raportojné né Kuvend Komunal. Né anén tjetér, legjislacioni né
fugi mbi transparencén né komuna obligon komunat gé raporte t&€ ndryshme pérfshiré raportet buxheto-
re té diskutohen edhe me qytetaré pérmes takimeve konsultative qé organizon komuna me gytetaré.?
Edhe pse kéto takime mbahen né fundvit, diskutimi éshté sipérfagésor ngase tabelat e shpenzimeve
buxhetore jané té paqarta pér qytetaré por edhe pér veté anétarét e Kuvendit Komunal.?”

Shkak tjetér gé lidhet me mos diskutimin substancial té raporteve buxhetore né Kuvend Komunal éshté
edhe pérgatitja e anétaréve té kuvendeve komunale té cilét né shumé raste jané té rinj né detyré dhe té

25 Fokus grup/Punétori. Tema: Mbikéqyrja dhe Pjesémarrja. Prishtingé, Kosové. 17 maj 2018.
26 UAnr. 04/2018 pér Transparencé né Komuna, Neni 11, takime tjera konsultative.
27 Bazuar né trajnimet e mbajtura nga DEMOS gjaté vitit 2019.
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painformuar sa u pérket shpenzimeve buxhetore. Meqgenése nuk kané pérvojén dhe njohurité e duhura
né leximin e tabelave t&€ shpenzimeve buxhetore (pérveg gé ato jané té paqarta), kjo e pamundéson
ushtrimin e pérgjegjésisé qé anétarét e kuvendit kané né trajtimin e raporteve financiare qé éshté né
kuadér t& mbikéqyrjes sé ekzekutivit nga legjislativi.?® Njé shkak i treté gé éshté vérejtur nga monitorimi
i seancave té kuvendeve komunale éshté edhe aspekti teknik né gjenerimin dhe hartimin e raporteve
financiare gé shkakton vonesa né dérgimin e raporteve né Kuvend Komunal nga softueri (Free Balan 2°

Ngritia e kapaciteteve té anétaréve té kuvendeve komunale, sa u pérket rolit dhe pérgjegjésisé si
autoriteti mé i larté i procesit t€ vendimmarrjes, mbetet thelbésor né trajtimin si dhe leximin e duhur dhe
té sakté té raporteve financiare té gjeneruara nga ekzekutivi komunal. Trajnimi pér leximin e drejté té
buxhetit nga té gjithé anétarét e kuvendeve komunale éshté gjithashtu edhe kérkesé nga anétarét e
Komitetit pér Politiké dhe Financa (KPF). Trajnimi né kété fushé pér anétaré té KPF-sé éshté mbajtur né
vitin 2019 me té gjitha komunat.*°

Né anén tjetér, ajo g€ mund té béhet né kété drejtim pér té rritur pro aktivitetin dhe efektivitetin e kuven-
deve komunale éshté ngritja e vazhdueshme pérmes trajnimeve té vetédijes sé anétaréve té€ Kuvendit
Komunal mbi rolin qé kané dhe veprimet gé mund té marré njé anétar né funksion té té genit aktiv dhe
kérkues ndaj ekzekutivit komunal. Jané njé numér veprimesh qé mund t&€ ndérmarrin anétarét e Kuven-
dit Komunal si¢ jané: inicimi i rregulloreve té reja dhe plotésimi i atyre ekzistuese, propozimi i pikave pér
diskutim né rend té dités, inicimi i Komiteteve komunale jo té pérhershme dhe konsultative, plotésimi
dhe ndryshimi i buxhetit, etj.%'

3.2.1.2. Diskutimi i raportit té performancés komunale né
Kuvendin Komunal

Diskutimi i raportit té performancés komunale (pér vitin paraprak né Kuvendin Komunal) nuk éshté
kérkesé ligjore, mirépo diskutimi i tij éshté praktiké e miré né aspektin e geverisjes komunale dhe prak-
tiké e miré e punés sé Kuvendit Komunal. Ajo gé Ky tregues vleréson éshté nése komunat, pérkatésisht
kuvendet komunale kané diskutuar raportin né fjalé. Pér t& matur kété tregues, kérkohet déshmi se
raporti i SMPK-sé éshté pérfshiré si piké né agjendén e Kuvendit Komunal.

Diskutimi i gjetjeve té raportit t&¢ SMPK-sé nga kuvendet komunale, tregon se anétarét e Kuvendit Ko-
munal interesohen pér performancén e ekzekutivit dhe kérkojné llogari né pjesét ku nuk ka pasur per-
formancé té miré. Nése ky raport diskutohet né Kuvend Komunal, komuna merr maksimumin e pikéve,
ndérsa nése nuk diskutohet komuna merr 0 pik&. Numri i komunave gé kané diskutuar raportin né fjalé
éshté 16, i atyre gé nuk e kané diskutuar raportin éshté 20 derisa pér dy komuna (Leposaviq dhe Zubin
Potok) nuk ka pasur té dhéna. Mesatarja e 38 komunave né kété tregues éshté e ulét (edhe né krahasim
me mesataren e treguesit paraprak) dhe éshté 42%.

Edhe pse numri i komunave gé e kané diskutuar raportin éshté mé i vogél se sa numri i komunave gé
nuk e kané diskutuar kété raport, nése shohim trendin nga viti 2016, mund té thuhet se ka progres né
kété tregues. Numri i komunave qé kané diskutuar né kuvendet komunale raportin e SMPK-sé éshté
mé i larté né vitin 2018 se sa né vitet 2016 dhe 2017 (nga 10 komuna) dhe natyrisht numér mé i vogél i
komunave gé nuk e kané diskutuar kété raport (20 né 2018) kurse 21 né vitin 2016 dhe 25 né vitin 2017.
Po ashtu, numri i komunave gé nuk kané raportuar t€ dhéna mbi kété tregues éshté mé i vogél né 2018
(dy komuna) né krahasim me 2016 (shtaté komuna) dhe 2017 (tre komuna). Pér té paré krahasimin né
mes viteve pér kété tregues, shih figurén né vazhdim.

28 Vézhgime nga monitorimi i seancave té KK-sé.

29 Vézhgime nga takimet me kryetaré té€ komunave, gjaté vitit 2018

30 Raportet e vlerésimit nga trajnimi dhe raportet e identifikimit t& nevojave, 2019.

31 Demokraci Plus (D+), Doracak praktik pér anétaré té kuvendeve komunale pér pérfagésues pro-aktiv dhe efektiv.
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Figura 8. Nr. i komunave qé (nuk) e kané diskutuar raportin e performancés né KK

Meqgenése numri i komunave gé nuk e kané diskutuar raportin né KK éshté mjaft i larté, kjo pér shkak
se raporti i performancés éshté publikuar voné né maj 2019 dhe komunat nuk kané pasur afat ta ven-
dosin né mbledhjen e Qershorit. Mirépo, pér hir t&¢ komunave qé kané raportuar né kété tregues, té
dhénat jané publikuar por nuk jané llogaritur sipas pérgindjes mesatare+ t& performancés né nivel té
treguesve. Duhet té konsiderohet organizimi i trajnimeve mbi sistemin e menaxhimit t& performancés
komunale, metodologjia e vlerésimit té& performancés dhe nxitja e KK gé té diskutojé kété raport pas
publikimit té tij nga MPL-ja. Kjo béhet e domosdoshme edhe nga fakti g¢ MPL-ja, né vitin 2020, ka para-
paré hartimin e njé rregulloreje té re® pér menaxhimin e performancés né komuna dhe faktit q& sistemi
do té pésojé ndryshime pér shkak se do té pérfshijé edhe mé shumé fusha dhe tregues sipas fushave.
Sipas vendimit t& MPL-sé pér themelimin e grupit punues mbi hartimin e késaj rregulloreje, afati pér
pérfundimin e rregullores éshté 30 gershor 2020 duke pérfshiré edhe kohén e konsultimeve paraprake
dhe konsultimeve publike.3* Pra, megenése kjo rregullore do t€ mund té hyjé né fuqi gjaté muajve korrik
apo gusht 2020, organizimi i trajnimeve né komuna pas hyrjes né fuqgi té rregullores duke filluar nga
pérmbaijtja e rregullores sé re, ndryshimet qé kané pésuar né sistem, fushat qé€ jané shtuar, vlerésohet
i domosdoshém. Kjo mund té vlerésohet se mund té ndikojé edhe né rritien e numrit t& komunave qé
né té ardhmen do té diskutojné raportin e performancés pér komunén e tyre sapo raporti né fjalé té
publikohet nga MPL-ja. Po ashtu, pérve¢ organizimit té trajnimeve pér anétarét e Kuvendit Komunal
(sidomos pér komunat ku né kuvendet komunale nuk diskutohet ky raport) qé té rritet vetédijesimi mbi
raportin dhe réndésiné e tij edhe né aspekt té mbikéqyrjes sé ekzekutivit, trajnime specifike do té duhej
té organizoheshin edhe pér zyrtarét komunalé pér performancé dhe koordinatorét pérkatés té cilét jané
té angazhuar né grumbullimin dhe raportimin e t& dhénave.

Pérveg pérmbushjes sé kriterit si numér, komunat do té duhej té fokusoheshin né leximin kritik té raportit
pérkatés dhe varésisht nga té gjeturat e raportit, komunat do té duhej t& nxirrnin plane konkrete veprimi
pér pérmirésime né até fushé dhe KK do té duhej vazhdimisht t& kérkonte llogari nga ekzekutivi mbi
zbatimin e aktiviteteve qé dalin nga plani pérkatés. Pérveg trajnimit ky tregues do té adresohet edhe
pérmes komunikimit.

32 Rregullorja nr. 02/2017 pér sistemin e menaxhimit t&€ performancés komunale éshté shfugizuar nga Ministri i MPL-sé né
dhjetor 2019.
33 Takimi njoftues i grupit punues éshté mbajtur né MPL me 27 shkurt 2020.
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3.2.1.3. Diskutimi i raportit té auditorit té jashtém dhe planit
té veprimit pér adresimin e rekomandimeve né Ku-
vend Komunal dhe diskutimi i raportit té punés sé
auditorit te brendshém né Kuvend Komunal

Né bazé té kérkesave ligjore té€ pércaktuara me legjislacionin relevant pér financat publike,** kérkohet
gé KK té diskutojé raportin vjetor té auditimit t&¢ ZKA-sé dhe raportin vjetor té auditimit t& béré nga njésia
e auditimit t&€ brendshém né komuné. Pérveg késaj, ekzekutivi kérkohet gé té paragesé dy plane: njérin
pér adresimin e rekomandimeve nga raporti i ZKA-sé dhe planin tjetér pér adresimin e gjetjeve nga
raporti i auditimit t& brendshém. Pra, kéto katér elemente jané pjesé e njé treguesi né kété raport. For-
mula éshté e tillé gé komuna vlerésohet nése ka diskutuar raportin e ZKA-sé dhe ka paraqitur planin pér
zbatimin e rekomandimeve dhe nése ka diskutuar ndarazi edhe raportin bashké me planin gé lidhet me
auditimin e brendshém té komunés té kryer nga njésia e brendshme e auditimit. Né bazé té pikéve qé
marrin komunat né dy treguesit, mesatarja e dy treguesve éshté ajo qé merret pér bazé né renditjen e
komunave sipas pérqindjes apo pikéve qé kané marré né kété tregues. Pikét qé jepen pér komuna jané
sipas késaj (0 piké nése mesatarja e dy treguesve €shté mé e vogél se 50 %, 2 piké nése mesatarja
e treguesit é&shté né mes 50% dhe nén 99% dhe 4 piké nése mesatarja e dy treguesve éshté 100%).

Eshté e réndésishme té ceket se né vitin 2018 ky tregues éshté matur pjesérisht, kjo pér shkak se ZKA-
ja nuk ka mbledhur té dhéna pér raportimin e raportit t& auditimit t& brendshém dhe planin e veprimit
né kuvend. Sipas rezultateve té pranuara nga ZKA-ja, asnjé komuné nuk ka marré 4 piké apo 100% té
rezultatit pér shkak se né vitin 2018 ky tregues éshté matur pjesérisht, kjo pér shkak se ZKA-ja nuk ka
mbledhur t& dhéna pér raportimin e raportit té€ auditimit t& brendshém dhe planin e veprimit né kuvend.
24 komuna kané marré nga 2 piké apo 50% dhe 14 komuna tjera kané marré zero (0) piké ngase mesa-
tarja e dy treguesve ka gené mé e vogél se 50%. Né anén tjetér, mesatarja né kété tregues, e té gjitha
komunave, éshté 36% apo dukshém mé e vogél né krahasim me mesataret e komunave né treguesit
parapraké né kété nén-fushé. Sa i pérket krahasimit t& kétyre t& dhénave me njé vit mé herét (2017),
vérehet se ka pak dallime. Né vitin 2017 numri i komunave me nga dy piké (50 — 99%) ishte 25 kurse
i komunave me zero (0) piké ishte 13, kurse po ashtu né vitin 2018, asnjé komuné nuk kishte arritur
maksimumin e pikéve (4 piké€) apo 100%. Ndarja e komunave sipas kétij rezultati por edhe krahasimi me
vitin 2017 éshté dhéné né figurén mé poshté.
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Figura 9. Nr. i komunave qé (nuk) kané diskutuar raportin e auditorit t€ jashtém dhe té brendshém né KK

Ky tregues éshté shumé i réndésishém sa i pérket rolit t& anétaréve té kuvendit pér té rritur transpar-
encén, besimin dhe pér té forcuar demokracing lokale. Pér kété arsye, projekti DEMOS ka organizuar

34 Ligji nr. 03/L-221 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjeg-
jésité, Nenet 46.1 dhe 46.2.
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trajnim né kété fushé gjaté vitit 2019 pér anétarét e Komitetit pér Politiké dhe Financa pér té gjitha komu-
nat, dhe si rekomandim i tyre ka gené gé njé trajnim i tillé t& mbahet me té gjithé anétarét e kuvendeve
komunale. Duke u bazuar né format e vlerésimeve dhe kérkesat e pjesémarrésve gjaté trajnimeve, ky
trajnim éshté pérséritur me té gjithé anétarét e kuvendeve komunale nga té gjitha komunat (pérpos ko-
munave té veriut né fillim té vitit 2020 (janar, shkurt, mars).

Né anén tjetér, pavarésisht se kuvendet komunale né planet e tyre t& punés pérfshijné rishikimin dhe
diskutimin e raporteve té auditorit té& jashtém dhe té brendshém (edhe pse kjo e fundit nuk éshté kérkesé
ligjore), megjithaté jo té gjitha komunat i diskutojné kéto raporte né takimet e kuvendit. Njéra ndér sh-
kaget éshté mos kérkesa nga anétarét e kuvendit pér té diskutuar kéto raporte dhe plane. Kuvendet
komunale hartojné planet vjetore té tyre mirépo kéto plane kryesisht pérmbajné obligimet e tyre ligjore
brenda vitit. Ngritja e kapaciteteve té anétaréve, vecanérisht té atyre té opozités, lidhur me monitorimin
dhe zbatimin e praktikave té miratuara nga kuvendet komunale mund té ndikojé qé ekzekutivi t&¢ menax-
hojé né ményré mé efikase financat dhe proceset tjera gé ndikojné né ofrimin e shérbimeve komunale.
Megenése numri i komunave gé kané marré zero (0) piké éshté i larté, angazhimi i kuvendeve komunale
né rishikimin e planeve té zbatimit mbetet njéra ndér ¢céshtjet kryesore pér t'u trajtuar né t€ ardhmen.

Hapésiré e miré pér ngritje té€ kapaciteteve pérmes trajnimeve me kuvendet komunale éshté gé anétaréve
té Kuvendit Komunal t'u tregohen té drejtat dhe detyrat e tyre té parapara né ligj, kérkesat gé dalin pér
ekzekutivin nga ligje tjera sektoriale dhe jo vetém nga ligji pér vetéqeverisje lokale, e drejta e anétaréve
té Kuvendit Komunal pér té propozuar rregullore né Kuvend Komunal me té cilat mund t& mbikéqyret mé
miré puna e ekzekutivit, né kété aspekt lidhur me raportin e ZKA-sé dhe raportin e njésisé sé auditimit
té brendshém. Anétarét e kuvendeve komunale duhet té jené mé aktiv, mé kérkues dhe kémbéngulés
né marrjen e pérgjigjeve nga ekzekutivi rreth elementeve té ndryshme té geverisjes komunale e né kété
aspekt, rreth raporteve té€ auditimit. Trajnimi pér kété tregues rekomandohet t€ mbahet pér té gjitha ko-
munat (38) sepse ato kané ngecje né arritien e performancé sé miré né kété tregues.

3.2.1.4. Raportimi i kryetarit t¢ komunés para
Kuvendit Komunal

Ligji pér vetégeverisjen lokale, si ligj bazé né kété fushé, ka pércaktuar njé rregull sa i pérket raportimit
té kryetarit t¢ komunés né Kuvendin Komunal, por edhe té drejtén e kétij té fundit pér té thirrur kryetarin
pér raportim né Kuvend Komunal. Ligji né fjalé pércakton gé kryetari i komunés raporton né Kuvend
Komunal mbi situatén ekonomike-financiare, duke pérfshiré edhe planet investuese, té€ paktén dy heré
né vit, apo té paktén njé heré né gjashté muaj.’®* Né anén tjetér, me té njéjtin ligj éshté pércaktuar gé
kuvendet komunale mbajné té paktén 10 seanca né vit, pesé prej té cilave mbahen né gjashtémujorin
e paré té vitit.* Duke pasur kété parasysh dhe té drejtén (por edhe obligimin e kryetarit) gé anétarét
e kuvendit té thérrasin pér raportim né seancé kryetarin e komunés, ky tregues bazohet né numrin 10
sa u pérket prezencés dhe raportimit té kryetarit t¢ komunés né Kuvendin Komunal. Pikét qé jepen né
kété tregues jané zero (0) piké, njé (1) dhe dy (2) piké. Zero piké jepen nése rezultati né SMPK éshté
mé i vogél se 50%, njé (1) piké nése rezultati né SMPK éshté nga 50% deri 90% dhe dy (2) piké nése
rezultati éshté i barabarté apo mé i madh se 90%. Né bazé té késaj dhe pikéve qé kané marré komunat
né SMPK sa i pérket performancés né kété tregues, del gé 23 komuna kané marré nga dy (2) piké apo
né mes té 90% dhe 100%, shtaté (7) komuna tjera kané marré nga njé (1) piké apo né mes té 50% dhe
90%, gjashté komuna kané marré zero (0) piké ngase rezultati i tyre &shté mé i vogél se 50% derisa té
dhéna nuk ka pér dy komuna (Leposaviq dhe Zubin Potok).

Shtaté komunat qé kané marré nga njé (1) piké pér shkak se rezultati né SMPK pér vitin 2018 ka gené
né mes té 50% dhe 90% kané gené: Gjilani, Kamenica dhe Vitia me nga 80%, Novobérda, Prishtina dhe
Ranillugu me nga 60% dhe komuna e Shtimes me 50%. Gjashté komunat tjera qé kané marré zero (0)
piké ngase rezultati i tyre né SMPK ka gené mé i vogél se 50% kané qené: Ferizaji me 40%, Prizreni

35 Ligji nr. 03/L-040 pér Vetéqgeverisjen Lokale, Neni 58, pika J.
36 Ligji nr. 03/L-040 pér Vetéqgeverisjen Lokale, Neni 43, pika 2.
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me 30%, Podujeva, Mamusha dhe Graganica me nga 20% dhe Fushé-Kosova e fundit me 10%. Duke
pasur parasysh kéto rezultate, mesatarja e té gjitha komunave né kété tregues pér vitin 2018 ka qené
75% qé si numér éshté mé i larté se dy treguesit parapraké, por mé i ulét né krahasim me treguesin e
paré té késaj nén-fushe. Pér té paré mé qarté ndarjen e komunave sipas rezultateve gé kané marré né
SMPK, shih figurén né vazhdim.
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Figura 10. Nr. i komunave me pjesémarrje té kryetarit té komunés né mbledhje t€ KK

Raportimi i kryetaréve té komunave né Kuvend Komunal éshté njé proces i réndésishém pasi g€ i
mundéson kuvendit t&€ monitorojé né ményreé sistematike aktivitetet e ekzekutivit pérmes prezencés sé
kryetarit. Gjithashtu, kjo e nxité bashképunimin ndérmjet kryetarit t¢ komunés dhe Kuvendit Komunal,
prandaj konsiderohet jashtézakonisht e réndésishme prania e kryetarit t&¢ komunés né takimet e Ku-
vendit Komunal. Me fjalé té tjera, pjesémarrja e kryetarit t& komunés né takimet e kuvendit pasqyron
pérgjegjésiné e tij personale dhe té stafit té tij ndaj anétaréve té kuvendit si dhe ndjeshmériné ndaj
pérgjegjésisé né raport me pérfagésuesit e zgjedhur té qytetaréve. Té dhénat e vitit 2018 nuk mund té
krahasohen me 2016 dhe 2017 pér shkak se ky tregues éshté matur ndryshe né vitet pérkatése kraha-
suar me 2018.
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Figura 11. Nr. i komunave me pjesémarrje té kryetarit té komunés né mbledhje t€ KK pér vitet paraprake

Megijithaté, ky tregues fokusohet vetém né prezencén fizike té kryetarit, d.m.th nése kryetari ka gené
prezent né seancé, dhe nuk ka té béjé me cilésiné e debatit dhe sa éshté mbajtur llogaridhénés kryetari
nga KK. Si¢ tregohet né pjesét e méparshme, performanca komunale vuan nga njé sistem i “lloga-
ridhénies sé dobét” ndérmjet ekzekutivit dhe degés legjislative té geverisé lokale. Pér kété arsye kon-
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siderohet i domosdoshém fugizimi i anétaréve té Kuvendit Komunal pér ményrén e mbajtjes pérgjegjés
té ekzekutivit. Sipas studimit mbi funksionimin e geverisjes lokale (pjesa e paré) kryer nga MPL-ja, ishte
evidentuar mungesa e llogaridhénies sé kryetarit né Kuvend Komunal, e trajtuar né kuadér té kontrol-
leve dhe balancave né mes té dy organeve komunale. Sipas kétij studimi “raportimi i kryetarit né Kuvend
Komunal éshté shndérruar mé shumé né informim nga kryetari mbi situatén ekonomike dhe financiare
té komunés sesa né raportim né kuptimin e sakté té fjalés dhe zbatimin e pasojave né rast t&€ mos
performancés sé miré té shprehur pérmes raportit. Llogaridhénia e kryetarit para Kuvendit Komunal
vlerésohet té jeté edhe mé e zbehté né rastet kur kryetari e ka shumicén e anétaréve nga partia gé vjen
né Kuvendin e Komunés, dhe késisoj ky i fundit shndérrohet mé shumé né njé aprovues té propozimeve
té kryetarit se sa né njé kontrollues té ekzekutivit, né kété rast kryetarit t¢ komunés”.®” Meqgenése ky
tregues éshté mjaft teknik, vlerésohet se nuk ka nevojé pér trajnim e as pér adresim pérmes ndonjé
forme té komunikimit, pérveg késaj, performanca e komunave né kété tregues éshté e kénagshme.

3.2.2. Pjesémarrja, konsultimi dhe gjithépérfshirja
e qytetaréve

Nga totali i 13 treguesve qé ka fusha e geverisjes demokratike, ashtu si¢ éshté paraqitur né fillim té
késaj pjese, nén-fusha e pjesémarrjes, konsultimit dhe gjithépérfshirjes sé qytetaréve ka tre tregues dhe
treguesi i treté me ngjyré tréndafili éshté i ngriré. Né kété aspekt, analiza dhe vlerésimi i performancés
sé komunave né kété nén-fushé béhen vetém pér dy tregues si¢ jané paragitur mé poshté.

Tabela 3. Nén-fusha dy: pjesémarrja, konsultimi dhe gjithépérfshirja e qytetaréve

Nén-fusha 2: Pjesémarrja, konsultimi dhe gjithépérfshirja e gytetaréve

6. |Pjesémarrja e qytetaréve né konsultimet publike t& ndara sipas gjinisé

7. |Aktet komunale dhe dokumentet e politikave lokale té konsultuara me publikun

8. [Seancat dégjimore publike pér KAB-né dhe buxhetin komunal (proporcionalisht ndaj numrit té
banoréve)

Ligji pér vetéqeverisje lokale éshté baza kryesore gé krijon obligime pér komunat edhe né fushén e
pjesémarrjes sé qytetaréve, konsultimit dhe pérfshirjes sé gytetaréve né vendimmarrje né nivel lokal, e
trajtuar né kuadér t& demokracisé sé drejtpérdrejté dhe mekanizmave té pjesémarrjes sé qytetaréve.3®
Ligji pérkatés specifikon obligimin e komunés gé t& mbajé takime publike sé paku dy heré né vit né té
cilat mund té marré pjesé secili qytetar i interesuar dhe té shtrojné pyetje pér anétarét e Kuvendit Komu-
nal lidhur me ¢do aktivitet t&€ komunés. Pérveg késaj, komunat jané té obliguara t'i informojné qytetarét
edhe pér ¢farédo plani dhe programi me interes publik té cilat po ashtu jané rregulluar edhe me statute
té komunave dhe akte tjera nénligjore. Né kuadér té rritjes sé pjesémarrjes sé qytetaréve dhe sigurimit
té njé procesi gjithépérfshirés, MPL-ja ka hartuar dy udhézime administrative, pér transparencé né ko-
muna®* dhe pér standardet minimale té& konsultimit publik né komuna.*

Edhe pse ky aspekt €shté i mbuluar miré me legjislacion, éshté tjetér gjé nése konsultimi dhe gjithépérf-
shirja e qytetaréve éshté efektive né praktiké. Né bazé té studimit pér funksionimin e geverisjes lokale
né Kosové té kryer nga MPL-ja né vitin 2019, éshté vlerésuar se komunat duhet té béjné mé shumé
pérpjekje pér té pérmirésuar pjesémarrjen e qytetaréve né takime publike. Sipas té njéjtit raport, jané
evidentuar disa mangési né kété proces, pér shembull: komunat kané kapacitete té€ pamjaftueshme né
organizimin e takimeve publike, nuk pérdorin mjete té€ ndryshme dhe efektive pér té arritur njé audiencé
mé té gjeré dhe po ashtu ka njé interesim té ulét t& qytetaréve pér t& marré pjesé né kéto takime

37 MPL, Studim mbi funksionimin e vetéqeverisjes lokale né Kosovg, f. 23.

38 Ligji nr. 03/L-040 pér Vetéqgeverisjen lokale, Kreu IX.

39 UA (MPL) nr. 04/2018 pér Transparencé né komuna.

40 UA (MPL) nr. 06/2018 pér Standardet minimale té konsultimit publik né komuna.
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publike.*' Sipas raportit t&¢ MPL-sé pér funksionimin e komunave pér vitin 2018, jané mbajtur 67 takime
publike me gytetaré né 33 komuna. Kushti me mé sé paku dy takime gjithépérfshirése me qytetaré nuk
éshté pérmbushur né katér komuna si: Fushé-Kosové (me vetém njé takim), si dhe Leposaviq, Zubin
Potok, Zvegan dhe Mitrovicé Veriore té cilat nuk kané mbaijtur asnjé takim.*?> Né bazé té kérkesés ligjore,
vetém nga dy takime publike pér komuné, del gé 38 komunat do té duhej té kishin mbajtur 76 takime
né total. Kjo tregon se disa komuna nuk kané pérmbushur as kérkesén ligjore pér t€ mbajtur sé paku dy
takime publike né vit.

3.2.2.1. Pjesémarrja e qytetaréve né konsultimet publike té
ndara sipas gjinisé

Ky tregues paraqitet si njé tregues né kété raport mirépo né SMPK éshté i ndaré né dy: niveli i pjesémar-
ries sé qytetaréve né konsultime publike dhe niveli i pjesémarrjes sé grave né konsultime publike. Té
dhénat pér nivelin e pjesémarrjes sé qytetaréve né konsultime publike pér vitin 2018, jané siguruar nga
Formulari pér pranimin e t€ dhénave pér SMPK-né, té€ dhéna kéto qé dérgohen né MPL, por nuk jané
té publikuara né raport. Kjo pasi qé ky tregues éshté shtuar né SMPK gjaté rishikimit té vitit 2019. Ky
tregues pérvec¢ qé ndihmon né pérmirésimin e demokracisé lokale pérmes pjesémarrjes sé qytetaréve,
kontribuon edhe né rritien dhe pérfshirjen e grave né takime/debate publike. Pérfshirja e grave pérmes
takimeve publike éshté shumé e réndésishme dhe jep sinjal se nevojat e té€ gjitha grupeve té interesit
merren parasysh nga komuna pérkatése. Pérjashtimi i grave né kété moment do té thoté mos pérfshirja
e interesave té grave né proceset vendimmarrése né komuné.

Sipas rezultateve t&€ GPK-sé&, mesatarja e té gjithé komunave né kété tregues éshté 35% dhe komunat
kané nivele t&€ ndryshme té performancés dhe renditjes. Sa u pérket komunave individualisht, komuna
e Junikut ka performancén mé té€ miré né kété tregues, realisht me katér piké (100%) né pjesén e paré
dhe dy piké (80%) né pjesén e dyté, gé né mesatare i bie 90%. Kategoria e dyté nga 70% deri né 90%
(me 2 piké té vlerésuara) éshté vetém njé komuné, e gé éshté komuna e Novobérdés me 71% . Né
grupin e treté me nga njé piké apo me pérqindjen prej 40% deri 70% jané gjashtémbédhjeté (16) komu-
na. Né grupin e komunave té fundit me zero piké (mé pak se 40%) hyjné 20 komuna. Sipas késaj, kemi
té béjmé me njé komuné me mesatare 90%, po ashtu njé komuné me mbi 70%, 16 komuna me mbi 40%
dhe 20 komuna me mesatare nén 40%. Rezultati apo grupimet e komunave sipas performancés sé tyre
né kété tregues jané paragqitur né figurén né vazhdim.
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Figura 12. Nr. i komunave dhe % e pjesémarrjes sé grave né takime publike

41 MPL, Studim mbi funksionimin e vetéqgeverisjes lokale né Kosové, f. 36.
42 MPL, Raporti pér funksionimin e komunave pér vitin 2018, f. 5.
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Sa i pérket pjesémarrjes vetém té grave né konsultime publike, mesatarja e komunave né kété tregues
éshté 30% derisa mesatarja e komunave né pjesémarrjen né pérgjithési, pa e ndaré né gjini, éshté
41%. Vlen té pérmendet se né takime publike ku mé pak se 30% e pjesémarrésve kané gené gra né
vitin 2016 kané gené 12 komuna kurse né vitin 2017 kané gené 20 komuna. Gjithashtu, duhet té pér-
mendet se krahasimi i vitit 2018 me vitet 2016 dhe 2017 nuk éshté i mundshém pér shkak se ményra e
matjes ka ndryshuar.
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Figura 13. Nr. i komunave dhe % e pjesémarrjes sé grave né takime publike pér vitet paraprake

Shkaget e pjesémarrjes sé ulét té& qytetaréve (sidomos grave) jané té shumta: mosbesimi i qytetaréve
ndaj pushtetit lokal, mosinteresimi i qytetaréve pér ¢éshtje publike, mosinformimi i drejté dhe i sakté i
komunés pér takime publike dhe shkaqe té tjera. 43

Duke u bazuar né situatén aktuale COVID-19 rekomandohet qé ky tregues té adresohet vetém pérmes
kanaleve té€ komunikimit. Pérvecg késaj, projekti ka mbajtur mjaft trajnime me zyrtaré komunalé pér kété
tregues gjaté vitit té kaluar.

3.2.2.2. Aktet komunale dhe dokumentet e politikave lokale
té konsultuara me publikun

Ky tregues synon té maté nivelin e pérmbushjes sé obligimit t& Kuvendit Komunal pér konsultim té pub-
likut para miratimit t& akteve gé jané me interes pér qytetarét. Mbi kété fushé, MPL-ja ka nxjerré, né vitin
2018, njé udhézues té ri sa i pérket transparencés né komuna dhe neni 13 i késaj rregulloreje pércakton
obligimin e komunés né konsultim té publikut pér aktet me interes pér qytetarét** dhe po ashtu pércakton
gé ményra e organizimit dhe e mbajtjes sé kétyre konsultimeve béhet sipas rregullores pér procedurén
e hartimit dhe publikimit té akteve komunale*® dhe udhézimit pér standardet minimale pér konsultime
publike né nivel lokal.*¢ Pér té vlerésuar nivelin e pérmbushjes s€ kétij obligimi nga komunat, treguesi
kérkon numrin e akteve té pérgjithshme pér té cilat publiku éshté konsultuar gjaté vitit té vlerésuar. Té
gjitha takimet e mbajtura me qytetarét né lidhje me aktet komunale konsiderohen si konsultime.

Sipas té dhénave nga SMPK-ja, mesatarja e kétij treguesi pér té gjitha komunat éshté 62%. Megijithaté,
komunat ndahen né katér grupe varésisht prej pikéve dhe rezultatit ¢ kané marré né kété tregues.
Komunat marrin zero piké nése rezultati i tyre né SMPK éshté mé i vogél se 40%, komunat marrin njé
piké nése rezultati i tyre &shté nga 40% deri 70%, komunat marrin dy piké nése rezultati i tyre &shté nga
70% deri 90% dhe komunat marrin katér piké nése rezultati i tyre né SMPK éshté i barabarté apo mé
i larté se 90%. Sipas késaj dhe té€ dhénave nga SMPK-ja pér vitin 2018, 21 komuna kané& marré katér

43 Sipas pjesémarrésve nga trajnimet e mbajtura nga DEMOS gjaté vitit 2019 pér pjesémarrje té qytetaréve né debate publike.
44 UA (MPL) nr. 04/2018 pér Transparencé né komuna, Neni 13.

45 Rregullore (MPL) nr. 01/2017 pér procedurén e hartimit dhe publikimin e akteve té€ komunés.

46 UA (MPL) nr. 06/2018 pér standardet minimale té konsultimit publik né nivel lokal.
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piké apo 90% ose mé shumé akte jané konsultuar me publikun, njé komuné éshté né grupin me dy piké
apo 70-90%, njé komuné me njé piké apo né grupin me rezultatin 40-70% dhe 13 komuna jané me piké
zero apo nén 40% dhe pér dy komuna nuk ka té dhéna (Zubin Potok dhe Leposaviq). Kéto té dhéna
jané paragitur né figurén né vijim.
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Figura 14. Nr. i komunave qé kané (nuk) konsultuar publikun pér aktet dhe politikat lokale

Sipas késaj figure, 38 komunat ndahen pak a shumé né dy ané, ato qé kané marré nga katér piké (21
komuna) dhe ato qé kané marré zero piké (13 komuna). Né kété mes, komuna gé ka marré dy piké
(70-90%) éshté Kamenica (80%) kurse komuna gé ka marré njé piké (40-70%) éshté Lipjani (46%).
Komunat gé kané marré zero piké (nén 40%) jané Ferizaj, Graganica, Kllokoti, Malisheva, Mamusha,
Novobérda, Parteshi, Podujeva, Ranillugu, Shtérpca, Suhareka, Vitia dhe Zvecgani. Trajnimi t& mbahet
edhe pér komunat Leposavi¢ dhe Zubin Potok gé nuk kané raportuar t&€ dhéna.

Sa i pérket situatés sé konsultimit té publikut me aktet dhe dokumentet e politikave lokale para se ato té
miratohen pér vitet 2016 dhe 2017, vlen té pérmendet gé pyetja e kétij treguesi éshté shtruar ndryshe
né krahasim me 2018 dhe té dhénat gé€ jané nxjerré atéheré nuk shérbejné pér krahasim me té dhénat
e trajtuara pér 2018. Megjithaté, né vitet 2016 dhe 2017 kemi pasur aférsisht numér té njéjtén té komu-
nave ku publiku éshté konsultuar pér mé shumé se 90% té akteve komunale (12 komuna né 2016 dhe
11 komuna né 2017), kemi pasur dy komuna né 2016 dhe tri komuna né 2017 ku publiku éshté konsul-
tuar pér 50% dhe 90% té akteve komunale dhe numri mé i madh i komunave ka gené ku publiku éshté
konsultuar pér mé pak se 50% té akteve komunale, pérkatésisht 20 komuna. Numri i komunave qé
nuk kané dérguar té dhéna pér kété tregues né vitet 2016 dhe 2017 ka gené i njéjté, pérkatésisht katér
komuna né té dy vjetét. Figura né vazhdim paraqget ndarjen e komunave sipas pérqindjes sé akteve qé
jané konsultuar me publikun.
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Figura 15. Nr. i komunave qé kané (nuk) konsultuar publikun pér aktet dhe politikat lokale
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Ndérkohé, MPL-ja ka theksuar problemet kryesore né mbaijtjen e takimeve publike, si vijon:4”

1. mungesa e interesit publik pér t& marré pjesé né takime publike (p.sh. jo shumé persona, pérf-
shiré grupet e margjinalizuara, kané vullnetin gé t& marrin pjesé né takimet publike pasi gé ata
nuk mendojné se mendimet, ideté e tyre merren seriozisht dhe konsiderohen si té& réndésishme),
dhe

2. nuk ka informata kthyese nga komunat pér té€ informuar qytetarét lidhur me rezultatin pérfundim-
tar (dhe lidhur me até se né ¢faré mase jané marré parasysh piképamjet dhe komentet e tyre né
procesin e vendimmarrjes).

Kéto jané té gjitha gjetjet e diskutuara dhe té validuara gjaté hulumtimit né terren. Gjithashtu, kéto
paragesin sfidé serioze, duke konsideruar faktin se komunat miratojné me qindra akte komunale dhe
nése publiku do té ishte konsultuar né masé mé té madhe pér kéto akte, atéheré do té rritej legjitimiteti
né procesin e vendimmarrjes.

Né kété fushé ka pasur trajnime té shumta nga donatoré té ndryshém mirépo situata nuk po ndryshon
pranda;j si pérfundim rekomandohet gé treguesi té adresohet vetém pérmes kanaleve té€ komunikimit.

3.2.3. Transparenca, qasja né informata dhe integriteti

Nga totalii 13 treguesve gé ka fusha e qeverisjes demokratike, ashtu si¢ éshté paragitur né fillim té késaj
pjese, nén-fusha e transparencés, qasjes né informata dhe integriteti ka pesé tregues té performancés
(TP), derisa treguesi i paré i késaj nén-fushe, treguesi i treté dhe katért me ngjyré tréndafili jané té
ngriré. Né kété aspekt, analiza dhe vlerésimi i performancés sé komunave né kété nén-fushé béhen
vetém pér dy tregues si¢ jané paraqitur mé poshté.

Tabela 4. Nénfusha: transparenca, qasja né informata dhe integriteti

Nén-fusha 3: Transparenca, qasja né informata dhe integriteti

9. | Takimet e Kuvendit Komunal té béra publike dhe té transmetuara drejtpérdrejt

10. | Pérditésimi i rregullt i ueb-fages komunale sipas kérkesave (specifike) ligjore

11. | Publikimi i dokumenteve dhe kontratave té prokurimit publik

12. | Publikimi i procesverbaleve pér proceset e konsultimeve publike

13. | Raportimi i planit vjetor t€ planit té integritetit t€ paraqgitur para Kuvendit Komunal

Ashtu si¢ éshté théné edhe né pjesét mé larté, legjislacioni sekondar sa i pérket transparencés né
komuna ka ndryshuar né fund té dhjetorit 2018 dhe mund té thuhet se qé nga janari i vitit 2019 komu-
nat kané njé bazé mé té miré ligjore pér transparencé né komuna. Sipas kétij Udhézimi Administrativ
(UA), kérkohet gé komunat brenda gjashté (6) muajve pas hyrjes né fuqi té tij, t€ plotésojné dhe ndry-
shojné rregulloret e tyre pér transparencé né komuna. Udhézimi pérkatés obligon Kuvendin Komunal
dhe kryetarin e komunés pér zbatimin e kétij udhézimi derisa MPL-ja éshté pérgjegjése té monitorojé
zbatimin e tij. Pérveg obligimit pér komuna sa i pérket ndryshimit té rregulloreve pér transparencé né
komuna, UA pérkatés obligon komunat té hartojné edhe plane katérvjecare té veprimit pér transparencé
dhe pas miratimit nga KK kéto plane té béhen publike né ueb-faqget e komunave. Po ashtu, ueb-faget
e komunave duhet té zhvillohen dhe mirémbahen sipas legjislacionit pérkatés pér ueb-faget e insti-
tucioneve publike*® dhe me réndési pér kété nén-fushé, trajtohet gasja e drejtpérdrejté né informata dhe
dokumente publike duke treguar sé pari se cilat jané informatat/dokumentet pér té cilat komuna duhet
té ofrojé gasje pérmes ueb-fages zyrtare dhe pastaj shpjegon vegmas procedurén e kérkesés pér gasje
né dokumente publike.

47 MPL. Raport pér Funksionimin e Komunave (2016). Mars 2017, fq.14.
48 UAnr. 01/2015 pér ueb-faget e institucioneve publike.
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Po ashtu, MPL-ja, pérmes raportit t&€ performancés pér vitin 2018, vleréson gé ka njé rritje té mesatares
né fushén e transparencés né vitin 2018 krahasuar me 2017. Né vitin 2018 mesatarja e fushés sé
transparencés komunale ka gené 76% kurse né vitin 2017 ka gené 61%.4° Megijithaté, sipas raportit té
MPL-sé mbi funksionimin e komunave pér vitin 2018, zhvillimi dhe promovimi i transparencés mbeten
njé nga ¢éshtjet kyce té geverisjes demokratike.®® Sa i pérket qasjes né informata pérmes kérkesave pér
gasje né dokumente publike, sipas té njéjtit raport, komunat kané treguar trend pozitiv né mundésimin
e qasjes né dokumente publike sipas kérkesave té parashtruara nga subjektet juridike, si dhe Ex Officio
kur ligji kété e kérkon. Numri i kérkesave té parashtruara éshté 964, prej tyre me gasje té lejuar jané 909
kérkesa (apo 94%), 37 jané té refuzuara (3%), 18 té lejuara pjesérisht (1%). Pesé& komuna nuk kané
pasur asnjé kérkesé té parashtruar (Mamushé, Zvegan, Kllokot, Zubin Potok dhe Mitrovica Veriore).5

Megjithaté, fushat ku do t&€ mund té intervenohej me trajnime &shté rreth kérkesave té reja gé dalin
nga udhézimi i vitit 2018 mbi transparencén né komuna, plotésimin e rregulloreve komunale pér trans-
parencé dhe hartimin e planeve katérvjecare té transparencés té cilat kérkohen me kété udhézim dhe
hartimi i raporteve (megenése kryetari dhe KK jané zbatues té kétij udhézimi) mbi zbatimin e kérkesave
gé dalin nga udhézimi pérkatés.

3.2.3.1. Perditésimi i rregullt i ueb-fages komunale sipas
kérkesave (specifike) ligjore

Ky tregues synon té maté nivelin e performancés sé komunave sa i pérket respektimit t& obligimeve
ligjore té& komunés pér formén dhe pérmbaijtjen e faqes zyrtare elektronike, duke pérfshiré popullimin me
informatat e nevojshme té pércaktuara me legjislacionin pérkatés mbi ueb-faget e institucioneve publike
dhe transparencés né komuna. Sa i pérket pérditésimit me té dhéna té ueb-fages komunale, mesatarja
e té gjitha komunave éshté mjaft e larté sipas SMPK-sé&, pra arrin né 81%. Megjithaté, kur analizojmé
performancén e komunave njé nga njé, shohim se disa komuna kané pasur pérformancé mé té dobét
né kété tregues dhe kané ndikuar gé mesatarja mos té jeté edhe mé e larté.

Kalkulimi i rezultatit né kété tregues béhet né até ményré qé komuna merr zero piké nése rezultati i saj
né SMPK mbi kété tregues éshté nén 40%, komuna merr njé piké nése rezultati Eshté né mes té 40 dhe
60%, komuna merr dy piké nése rezultati né SMPK éshté né mes té 60 dhe 90% dhe komuna merr katér
piké (maksimumi) nése rezultati i saj né SMPK pér kété tregues éshté i barabarté apo mé i larté se 90%.
Né bazé té késaj, 26 komuna kané marré nga katér piké, mirépo né kété numér vlen té ceket gé shumi-
ca e komunave jané me 100% dhe njé numér i vogél jané me 90 ose 95%. Shtaté komuna tjera kané
marré nga dy piké, asnjé komuné nuk éshté né kategoriné e 40 deri 60%, derisa tri komuna (Mamusha,
Ranillugu dhe Zvecani) kané marré nga zero piké. Nga 38 komuna, t& dhéna né kété tregues nuk ka
pér komunén e Zubin Potokut dhe Leposaviqit. Té dhénat pérkatése dhe ndarja e komunave sipas tyre
éshté paragqitur né figurén né vazhdim.

Disa nga shkaget se pse komunat nuk pérditésojné rregullisht ueb-faget komunale jané: mungesa e
funksionimit té rregullt té rrjetit té internetit né komuné; mos dérgimi i dokumenteve te personat pérgjeg-
jés nga personat e autorizuar; mungesa e pajisjeve té teknologjisé informative nga zyrtarét komunalég;
moskoordinimi i miré né mes té ministrive dhe komunave etj. 52

49 MPL, Raporti i performancés sé komunave pér vitin 2018, f. 13.

50 MPL, Raporti i performancés sé komunave pér vitin 2018, f. 13

51 MPL, Raporti pér funksionimin e komunave pér vitin 2018, 14.

52 Nga takimet e rregullta dhe bisedat joformale té zyrtaréve té projektit DEMOS me zyrtaré komunalé
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Figura 16. Nr. i komunave qé kané (nuk) pérditésuar uebfaqet sipas kérkesave ligjore

Nése krahasojmé kété tregues me treguesit e tjeré si té késaj nén-fushe ashtu edhe té nén-fushave tjera
té fushés sé qeverisjes demokratike lokale, ky tregues ka arritien mé té larté. Né kété ményré, mund té
pérfundohet se ky éshté njé nga tre treguesit mé t&€ miré né skemén e grantit t& performancés apo treg-
uesi i treté mé i miré nga té gjithé treguesit e fushave t&€ SMPK-sé. Pasi gé ky tregues nuk éshté matur
dhe vlerésuar pér vitet paraprake, rezultatet e tij né 2018 nuk mund té krahasohen me vitet paraprake.

3.2.3.2. Raportimi i planit vjetor té planit té integritetit te
paraqitur para Kuvendit Komunal

Komunat duhet té hartojné plane té integritetit dhe zbatimi i tyre vlerésohet i réndésishém né paran-
dalimin e praktikave korruptive né komuné dhe éshté tregues i geverisjes sé miré dhe demokracisé né
nivel lokal. Ky tregues synon té maté nése komunat deri né fund té vitit paragesin né Kuvend Komunal
pér diskutim raportin vjetor mbi zbatimin e planit t& integritetit né komuné si njé prej instrumenteve
parandaluese té korrupsionit né kuadér té komunés. Né bazé té té dhénave nga SMPK-ja, mesatarja
e komunave né kété tregues éshté 50%. Kalkulimi i rezultatit t& kétij treguesi béhet né até ményré qé
komunat marrin zero piké nése rezultati i tyre n€ SMPK éshté mé i vogél se 100% dhe marrin dy piké
nése rezultati i tyre éshté 100%. Né bazé té késaj, plani i integritetit dhe zbatimi i tij Eshté diskutuar né
Kuvend Komunal né 18 komuna, NUK éshté diskutuar né 16 komuna derisa nuk ka té dhéna pér katér
komuna (Leposaviq, Zubin Potok, Viti dhe Lipjan). Numri i komunave gé kané diskutuar zbatimin e planit
té integritetit &shté dukshém mé i larté né 2018 se sa né 2016 dhe 2017 dhe si rrjedhojé numér mé i
vogél i komunave qé nuk kané diskutuar mbi zbatimin e planit té integritetit né komuné. Té dhénat pér
vitin 2018 dhe krahasimi né mes 2016 dhe 2017 éshté paraqitur né figurén né vazhdim.
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Figura 17. Nr. i komunave qé kané (nuk) diskutuar planin e integritetit né KK
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Né pjesét né vijim, analiza e té dhénave té GPK-sé shqyrtohet nga perspektiva e burimeve sekondare
dhe hulumtimeve né terren. Né bazé té sistemit té kritereve, té dizajnuar pér pércaktimin e prioriteteve
pér trajnim, disa nga problemet mund té trajtohen népérmjet trajnimit, ndérsa disa probleme ndérlidhen
me mbéshtetjen politike dhe intervenimeve né politika. Pér problemet me komunat gé nuk raportojné
mbi zbatimin e planeve té integritetit mund té nevojiten ndryshime né legjislacion duke e béré até si
kérkesé ligjore.

Si¢ raportohet nga burimet sekondare, planet e integritetit pér komuna jané hartuar me mbéshtetjen e
projektit t&¢ UNDP/SAEK, si dhe nga projekti TEAM (USAID) pér pesé komunat partnere té projektit e
gé jané: Vushtrri, Pejé, Prishtiné, Gjakové dhe Gjilan. Megijithaté, problem mbetet kuptimi nga pérfagé-
suesit komunalé se cka éshté pérmbaijtja e kétyre planeve. MPL-ja éshté duke punuar né hartimin e njé
modeli té planit té integritetit, me géllim gé komunat né procesin e hartimit té kétyre planeve t'i pérmba-
hen atij modeli dhe té unifikohet pérmbaijtja e tyre. Planifikimi i integritetit éshté njé risi dhe do té duhet
kohé qé té gjitha komunat té miratojné dhe raportojné pér njé sistem té tillé. Edhe pse disa trajnime jané
mbaijtur né vitin 2019, megenése kjo éshté njé fushé e re dhe jo té gjitha komunat e kané kuptuar njéjté
réndésiné e zbatimit té planit té integritetit, rekomandohet gé projekti té vazhdojé té pérkrahé komunat
pérmes kanaleve té komunikimit né kété fushé. Pér t& mos dyfishuar pérpjekjet pér pérmirésime té per-
formancés sé komunave né kété fushé, duhet koordinuar me donatorét potencialé né kété aspekt dhe
té ndahen temat.

3.3.Menaxhimi komunal

Granti i Performancés Komunale (GPK) pércakton menaxhimin komunal si fusha e dyté e performancés
komunale pas qeverisjes demokratike lokale trajtuar mé paré. Kjo fushé ka tri nén-fusha té cilat né total
kané teté (8) tregues me 21 piké maksimale. Nén-fusha e paré ka tre tregues, nén-fusha e dyté ka dy
dhe nén-fusha e treté ka tre tregues. Megjithaté, nén-fusha e dyté dhe e treté kané nga njé tregues té
ngriré dhe analiza e vlerésimi béhen pér gjashté tregues. Treguesit e ngriré paraqgiten me ngjyré trénda-
fili né tabelén né vazhdim pér té€ béré té qarté se cilét jané dhe nuk jané pjesé e analizés dhe vlerésimit
té komunave pér kété fushé.

Tabela 5. Fusha e menaxhimit komunal, nén-fushat dhe treguesit

Fusha: Menaxhimi komunal

Nén-fusha 1: Menaxhimi financiar

14. | Regjistri i tatimit né proné i pérditésuar ¢do vit sipas kérkesave ligjore

15. | Niveli i mbledhjes sé tatimit né proné (pa borxhe, kamata, gjoba)

16. | Adresimi i rekomandimeve té auditimit (ZKA)

Nén-fusha 2: Menaxhimi i kontratés

17. | Zbatimi i planit té prokurimit

18. | Hartimi dhe publikimi i listés sé pronave komunale gé planifikohen té jepen né shfrytézim dhe
té shkémbehen

Nén-fusha 3: Menaxhimi i burimeve njerézore

19. | Vende té hapura pune té proceduara pérmes SIMBNj-sé
20. | Graté né pozita udhéheqgése né institucionet e arsimit, shéndetésisé, kulturés
21. | Graté e eméruara né pozita politike né komuné

Fusha e menaxhimit komunal né bazé té vlerésimit t& performancés sé gjashté nga teté treguesit e tri
nén-fushave ka arritur njé mesatare prej 53%.

Sa u pérket treguesve né nén-fushén e menaxhimit financiar, pérdit€simi i regjistrit té& tatimit né proné
ka treguar mesataren prej 26% qé nuk mund té thuhet e miré, por né krahasim me 2017 (ku ka gené
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12%), mund té thuhet se ka progres. Sa i pérket nivelit t&¢ mbledhjes sé tatimit né pron€, mesatarja né
vitin 2018 éshté 40% qé prapé nuk mund té thuhet se ka mesatare t€ miré por krahasuar me 2016-2017
(ku ka gené rreth 35%), prapé mund té thuhet se ka progres edhe né kété tregues. Sa i pérket treguesit
té treté té késaj nén-fushe apo adresimi i rekomandimeve té ZKA-sé, mesatarja né vitin 2018 éshté
30% qé nuk éshté mesatare e miré, pavarésisht se shénohet njé rritje né krahasim me vitet 2016-2017
(ku ka gené 24%). Pra, sa i pérket performancés sé komunave né kété nén-fushé sipas tre treguesve
krahasuar me 2016-2017 ka progres (té elaboruara né vazhdim sipas treguesve), por gjykuar vetém si
mesatare prej 32% pér vitin 2018 nuk mund té thuhet qé ka performancé té miré t&€ komunave.

Sa i pérket nén-fushés-menaxhimi i kontratave, vetém njé nga dy treguesit éshté vlerésuar pér vitin
2018, andaj mesatarja né kété tregues né vitin 2018 ka gené 84% dhe mund té thuhet se éshté mé e
miré se sa mesatarja né vitin 2017 e cila ka qené 74%.

Né nén-fushén-menaxhimi i burimeve njerézore me tre tregues, mesatarja pér vitin 2018 ka qené 42%.
Sa i pérket treguesit mbi vendet e hapura pérmes Sistemit informativ pér menaxhimin e burimeve
njerézore (SIMBNJ) ka arritur mesataren prej 64% qé krahasuar me 2016 dhe 2017 ka progres sepse
né vitin 2016 performanca kishte gené 62%, kurse né vitin 2017 kishte gené 61%. Progresi né kété
tregues pér vitin 2018, sipas raportit mbi gjendjen pér shérbimin civil pér kété vit, shpjegohet me faktin
gé Ministria e Administratés Publike (MAP), pérkatésisht Departamenti pér Administrimin e Shérbimit
Civil (DASHC) ka ofruar ndihmé ndaj institucioneve té ndryshme né realizimin e procedurave pérmes
SIMBNJ-sé dhe kjo ndihmé éshté ofruar pérmes takimeve dhe sgarimeve dhéné pérmes postés elek-
tronike. Po ashtu, sipas té njéjtit burim, né vitin 2018 éshté arritur qé numri i népunésve civilé me gasje
né SIMBNJ té rritet pér 840 derisa ka pasur pérmirésime né 740 qasje té tjera. Treguesi 21 apo graté e
eméruara né pozita politike né komuné ka arritur mesataren prej 20%, gé nuk éshté performancé e miré.

Né seksionet vijuese, analiza e té dhénave té GPK-sé shqyrtohet né ményré mé té hollésishme nga
perspektiva e burimeve dytésore, trajnimeve té projektit DEMOS, si dhe hulumtimeve té tjera né terren.
Disa nga problemet mund té trajtohen népérmjet trajnimeve, ndérsa disa probleme varen nga mbéshtetja
politike dhe ndryshimet e politikave. Edhe pse kemi rritje sistematike t€ performancés, ende ka prob-
leme me mos adresimin e rekomandimeve té auditimit nga ana e komunave, gjé gé kérkojné ngritje té
kapaciteteve. Megjithaté, duke marré parasysh kompleksitetin e ¢éshtjeve, kjo mund té kérkojé edhe
ndérgjegjésim politik. Duke pasur parasysh se regjistrimi i tatimit né proné éshté pérmirésuar dukshém,
né ményré gé ky tregues té vazhdojé me performancé mé té miré edhe né vitet vijuese, éshté e nevo-
jshme qé stafi komunal té fitojé aftésité adekuate.

Me qéllim gé té kuptohet mé pér sé aférmi performanca komunale né fushén e “menaxhimit komunal’,
éshté pérdorur sistemi i semaforéve pér té identifikuar nevojat prioritare ku ndérhyrjet jané thelbésore
dhe pér té ndihmuar komunat né ndértimin e kapaciteteve. Réndésia tregohet pérmes ngjyrés né bazé
té numrit t&€ komunave té cilat kané treguar performancé té dobét, mesatare apo té miré.

Regjistri i takimit Niveli i mbledhjes Vende t& hapura

ne pr9né i Sé tletirT.\it né . pune té Zbatimi i planit
gZ?)r?/::eziupe;rs tat(lrrgtbrﬁgr};one proceduara té prokurimit
’ ’ & SIMBN;j
kérkesave ligjore kamata, gjoba) permes J
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Figura 18. Sistemi i “semaforit” pér trequesit e menaxhimit komunal
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3.3.1. Menaxhimi financiar

Nén-fusha e menaxhimit financiar paraget t& dhénat e mbledhura dhe analizat lidhur me menaxhimin
e financave komunale e té pérkthyera né tre treques specifiké: i) regjistri i tatimit né proné i pérditésuar
¢cdo vit, sipas kérkesave ligjore (tfreguesi 14); ii) niveli i mbledhjes sé tatimit né proné (pa borxhe, ka-
mata, gjoba) (treguesi 15); dhe iii) niveli i adresimit t& rekomandimeve t€ Zyrés Kombétare té Auditimit
(trequesi 16).

3.3.1.1. Regijistri i tatimit né proneé i pérditésuar ¢do vit
sipas kérkesave ligjore

Duke iu referuar analizés sé té dhénave, pér treguesin “Regjistri i tatimit né proné i pérditésuar ¢do vit,
sipas kérkesave ligjore”, shumica e komunave kané zbatuar kérkesén ligjore. Kalkulimi i kétij treguesi
béhet né ményrén gé komunat té cilat kané rivlerésuar regjistrimin e tatimit né proné marrin zero piké
nése rezultati i tyre né SMPK éshté jo mé i madh se 10%, komunat marrin dy piké nése rezultati i tyre
né SMPK éshté né mes té 10 dhe 30% dhe komunat marrin tre piké nése rezultati i tyre né SMPK éshté
i barabarté apo mé i larté se 30%. Né kété ményré, né vitin 2018, dhjeté komuna kané rivlerésuar deri
né 10% té pronave, gjashté komuna ndérmjet 10-20% dhe 22 komuna kané ri-vlerésuar mbi 20%. Me-
satarja e té gjitha komunave pér vitin 2018 éshté 26%, ndérsa pér vitin 2017 éshté 12%. Ky tregues
déshmon se ka rritie né krahasim me vitin e kaluar, por mesatarja éshté shumé e ulét. Ky tregues ka
gené i ngriré né vitin 2016 prandaj nuk éshté vlerésuar dhe nuk mund té krahasohet me vitet 2017 dhe
2018. Megijithaté, edhe pse né mungesé té kapaciteteve, shprehur né mungesé té burimeve njerézore,
pérditésimi i regjistrimit té tatimit né proné éshté pérmirésuar dhe krahasimi né fjalé éshté paraqitur né
figurén mé poshté.
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Figura 19. Nr. i komunave qé kané (nuk) pérditésuar regjistrin e tatimit té pronave

Mungesa e kapaciteteve njerézore si né aspektin e numrit té stafit ashtu edhe né aspektin e shkathté-
sive té kérkuara pér vlerésim mund té jeté njé nga arsyet se pse komunat déshtojné né pérpjekjet e tyre
pér mbledhjen e tatimit né proné me géllim té investimit né investime kapitale. Sipas analizés s€ ZKA-sé
mbi treguesit e performancés pér nivelin lokal geverisé€s pér vitin 2018, rekomandohet gé komunat, né
bashképunim me Ministriné e Financave, t& shqyrtojné mundésité pér ri sistemim t& burimeve njerézore
te departamentet komunale té tatimit né proné né ményré gé té arrihen efektet maksimale nga kjo e
hyré. Megijithaté, ligji i ri ka ulur kérkesén pér té inspektuar objektet ¢do vit nga 33% né 20%. Pérderisa
kjo pérgindje éshté vetém njé kérkesé minimale e caktuar pér komunat, t&€ dhénat e GPK-sé tregojné se
disa komuna kané tejkaluar pérgindjen minimale si¢ jané Komuna e Hanit té Elezit dhe ajo e Kaganikut
né vitin 2018 dhe kané inspektuar 100% té objekteve. Sa u pérket komunave qé kané performancén
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mé té ulét (0%) jané Decani, Parteshi, Mitrovica e Veriut, Vitia, Zvecani dhe Zubin Potoku. Tatimi né
proné llogaritet si pérgindje e vlerés sé vlerésuar té pronés. Kur vlera e pronés éshté e larté, tatimi né
proné éshté mé i larté dhe anasjelltas. Pérditésimi i regjistrit té tatimit né proné népérmijet ri vlerésimit
vjetor shpie né informata mé t& mira mbi vlerat aktuale té pronave, duke guar késhtu né pérmirésimin e
mbledhjes sé tatimit né proné.

Pérve¢c mungesés sé stafit nga komunat né pérditésimin vjetor té regjistrit té tatimit né proné, sip-
as raportit pérfundimtar té trajnimit t€ mbajtur nga projekti DEMOS né 2019 né lidhje me regjistrin e
pronave komunale dhe mbledhjen e tatimit né proné, né ményré qé pérformanca té jeté mé e kén-
agshme, konsiderohet gé stafi teknik né komuné té keté mbéshtetje t€ vazhdueshme nga stafi politik
(drejtorét pérkatés dhe kryetari). Sa i pérket nevojés pér trajnime né kété fushé, né vitin 2019 jané mba-
jtur mjaft trajnime, prandaj duhet konsideruar adresimin e késaj teme pérmes kanaleve t& komunikimit.

3.3.1.2. Niveli i mbledhjes sé tatimit né pronée
(pa borxhe, kamata, gjoba)

Ky tregues ka pér géllim té& maté performancén e komunave né mbledhjen e tatimit né proné krahasuar
me tatimin e faturuar pér vitin pérkatés, pa llogaritur té€ hyrat nga gjobat, borxhet dhe kamatat né kété
aspekt. Pra, nuk éshté me réndési shuma totale e mbledhur, por sa nga tatimi i faturuar éshté mbledhur
né vitin pérkatés. Performanca e komunave né kété tregues llogaritet sipas katér niveleve - komunat
marrin zero piké nése kané mbledhur deri né 40% té tatimit té faturuar, marrin njé piké nése mbledhin
né mes té 40 dhe 60% té tatimit té faturuar, marrin tre piké nése komunat kané mbledhur né mes té 60
dhe 84% té tatimit té faturuar dhe marrin pesé piké nése kané mbledhur 85% apo mé shumé té tatimit
té faturuar pér vitin 2018. Né bazé té pérgindjeve gé kané arritur komunat né kété tregues, mesatarja
e té gjitha komunave éshté 40% e cila ka shénuar progres né krahasim me mesataren pér vitin 2017 e
cila ka gené 35%, por ende éshté shumé e ulét.

Sipas analizés sé té dhénave pér vitin 2018, asnjé komuné nuk ka mbledhur 85% apo mé shumé
té tatimit né krahasim me tatimin e faturuar, njé komuné (Obiligi) ka mbledhur 70% dhe 24 komu-
na kané mbledhur né mes té 40 — 59% té tatimit t&€ faturuar. Nénté komuna kané mbledhur mé
pak se 40% té tatimit né proné, kurse katér komuna nuk kané raportuar t€ dhéna pér kété tregues.
Mirépo, nése merren pér bazé vetém 34 komunat gé mbledhin tatimin né proné (duke pérjashtuar katér
komunat veriore) del se mesatarja e vlerésuar éshté 45%. Ky tregues ka gené i ngriré né vitin 2016 dhe
nuk éshté béré vlerésimi pér té, prandaj nuk mund té béhet ndonjé krahasim. Ndarja e komunave sipas
rezultateve né mbledhjen e tatimit né proné krahasuar me até té faturuar dhe krahasimi me vitin 2017
éshté paragitur né figurén né vazhdim.
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Figura 20. Nr. i komunave qé kané (nuk) mbledhur tatimin né proné pa borxhe, kamata dhe gjoba
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Fatura e tatimit né proné nga 2019 e tutje pérfshin edhe tatimin né parcela (prona pyjore, rezidenciale,
komerciale dhe industriale). Mirépo, pérfshirja e tatimit né toké pér parcelat bujgésore €shté shtyré pér
shkak té pritjes né pérfundimin e procesit té identifikimit té parcelave té kultivuara té cilat do té
lirohen nga tatimi. Né ményré gé té evitohen rritje té larta té tatimit, tatimi né toké do té fillojé té zbatohet
gradualisht, i cili béhet pérmes zbrities sé pérgjithshme gjaté pércaktimit té vierés sé tatueshme.
Sipas analizés sé té dhénave té GPK-sé, ekziston njé lidhje direkte pozitive ndérmjet shkallés sé
mbledhjes sé tatimit né proné (treguesi 15) dhe realizimit t&€ buxhetit pér shpenzime kapitale.

Gjaté diskutimeve/trajnimeve me stafin komunal, dhe sipas raportit pérmbledhés/final t€ trajnimit té
projektit DEMOS, i mbajtur né vitin 2019, jané shpalosur disa shkage se pse komunat nuk arrijné ta
mbledhin tatimin né proné né njé shkallé mé té larté. Né mesin e shumé shkageve éshté planifikimi,
ngase komunat nuk arrijné t'i planifikojné né ményré t& duhur té hyrat e tyre vetanake, né veganti té
hyrat nga tatimi né proné. Praktikat aktuale na tregojné gé komunat kané qgasje shumé konservative né
planifikimin e t& hyrave té tyre vetanake. Gjithashtu, si shkak shtesé pér mos ngritjen e shkallés sé tati-
mit né proné éshté mungesa e shtytjes apo nxitjes nga ana e stafit menaxherial né komuna te zyrtarét
pérgjegjés komunalé.

Vlerésohet e domosdoshme nisja e procesit t€ komunikimit me publikun pér té shtuar gatishmériné e
gytetaréve pér té paguar tatimin né proné.

Sipas raportit/pérmbledhjes sé taksés sé pronés dhe financat lokale né Kosové, si prioritet éshté gé ko-
munat duhet t&€ ndérmarrin hapat si né vijim: a) pérmirésimi i hartave kadastrale me ané té té cilave do
té ishte mé e lehté té identifikohen rrugét dhe pronat, b) pérmirésimi i softuerit pér taksén e pasurive dhe
vénia né bazén e té dhénave té pronave me karakter specifik, sepse vlerésimi i tyre éshté shumé i ndér-
likuar, c) té pércaktohet qarté llogaritja e amortizimit t& pasurisé, cilésia dhe jetégjatésia e objekteve, e)
té rritet ndérgjegjésimi i qytetaréve pér pagimin e taksave pérmes trajnimit t& vazhdueshém té zyrtaréve
komunalé pér funksionimin e tatimit né proné, vecanérisht né ¢éshtjet gé lidhen me pronén dhe aksimin
e tyre, si dhe f) sigurimin e asistencés teknike pér zyrtarét e tatimit né proné né té gjitha komunat”. Né
janar té vitit 2018, Kuvendi i Kosovés miratoi ligjin e ri mbi tatimin né pronén e paluajtshme i cili, ndry-
she nga ligji i méparshém, toka do té tatohet. Megenése zbatimi i ligjit té ri ka filluar nga viti 2019 e tutje,
kurse vlerésimi i komunave né kété raport &shté pér vitin 2018, vlerésimi i kétij treguesi &shté i bazuar
né ligjin e vjetér pér tatimin né pronén e paluajtshme. Né& té ardhmen, pérmbushja e kérkesave té ligjit
té ri pér tatimin e tokés mund té kérkojé gé komunat té rrisin kapacitetet e tyre njerézore né kété drejtim,
si dhe mbledhja e tatimit né proné té rritet. Duke vepruar késhtu, stafi komunal né njésité e tatimit né
proné duhet té pajiset me aftésité adekuate pér t€ pérmbushur sfidat ekzistuese dhe té€ ardhshme qé
dalin nga tatimi i vendosur mbi tokén. Gjithashtu, sipas ligjit té ri, tatimi bazohet né vlerén e vlerésuar
té parcelave. Vlera e vlerésuar e parcelave reflekton vlerén e tregut ku pércaktohet pérmes vierésimit
zyrtar gjithé shtetéror. Normat tatimore pércaktohen nga KK. Si pérfundim, rekomandohet gé kjo temé
té adresohet pérmes komunikimit sidomos né fushén e inkasimit, mirépo duhet paraprakisht té shihet
se ¢ka kané béré organizatat tjera gé té mos dyfishohen aktivitetet.

3.3.1.3. Adresimi i reckomandimeve té auditimit (sipas ZKA-sé)

Ky tregues mat nivelin e adresimit té rekomandimeve té Zyrés
Kombétare té Auditimit (ZKA) nga komunat. Ky tregues u refero- . .
het rekomandimeve té nivelit té larté dhe t& mesém qé rrjedhin “Mesatarja e vlerésuar
nga raportet e auditimit t& ZKA-sé. Sipas ligjit, ZKA-ja éshté pérg- pér keté tregues éshté
jegjése pér dhénien e rekomandimeve pér t'i ndihmuar institucio- pérmirésuar nga 24%,
rl1et pu.bllkezl si¢ jané kom.ur?at.,. né zbatimin e rpenaxh|_m.|t t(? m!r? né vitin 2016 né 31% né
financiar, pérve¢ promovimit t&€ standardeve pér geverisje té miré . R

(transparencé, llogaridhénie, menaxhim dhe performancé).5® Si- vitin 2018".

pas analizés sé té dhénave, komunat, né krahasim me treguesit

53 Ligji nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit, Neni 6.
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tjeré té performancés, déshtojné mé sé shumti né adresimin e rekomandimeve té dhéna nga ZKA-ja.
Sipas ligjit, komunat kérkohet qé brenda 30 ditéve nga pranimi i raportit t€ auditimit, t&¢ dérgojné njé
pérgjigje né ZKA ku tregohet se si institucioni do t'i adresojé rekomandimet e dhéna pérmes raportit.>
Viti 2018 ka té béjé me adresimin e rekomandimeve qé jané dhéné pérmes raportit pér vitin 2017.

Sipas raportit t&€ ZKA-sé,% komunat marrin zero piké nése rezultati i adresimit t& rekomandimeve éshté
mé i vogél se 30%, njé piké nése rezultati éshté né mes té 30 dhe 50%, dy piké nése rezultati né kété
tregues éshté né mes té 50 dhe 85% dhe komunat marrin pesé piké nése rezultati i tyre né SMPK mbi
kété tregues éshté i barabarté apo mé i larté se 85%. Né bazé té kétij kategorizimi dhe rezultateve té 38
komunave né SMPK, asnjé komuné nuk ka marré maksimumin apo nuk éshté né pérgindjen 85% apo
mé shumé. Vetém tri komuna (Obiligi — 65%, Peja — 57% dhe Leposavigi — 66%) jané né kategoriné prej
50 deri 85.% té adresimit t& rekomandimeve t& ZKA-s&. Né kategoriné e treté jané 18 komuna té cilat
rezultatin e kané né mes 30 dhe 50%, ku pesé komuna jané mbi 40% (Kaganiku, Lipjani, Shtimja, Su-
hareka dhe Vushtrria) derisa 12 tjera jané vetém mbi 30%. 17 komuna tjera nuk kané arritur as rezultatin
me nga njé piké dhe jané renditur né kategoriné me rezultatin mé té vogél né kété tregues. Mesatarja e
komunave pér vitin 2018 né kété tregues éshté 30%.

Mesatarja e rezultatit té té gjitha komunave né kété tregues éshté e vogél, por mund thuhet se ka pak
progres nése krahasohet me dy vitet paraprake, kur né vitin 2016 ka qené 24.47% kurse né vitin 2017
ka gené 24.69%. Sa i pérket trendit, mund té thuhet se éshté né rritje pozitive, edhe pse shumé té
lehté, né krahasim me kategorité dhe pritjet mbi adresimin e rekomandimeve té auditorit. Sa i pérket
ndarjes sé komunave sipas grupeve/kategorive si mé larté, té tri kategorité kané progres: derisa nga njé
komuné ka gené né kategoriné né mes té 50 dhe 85%, né vitin 2018 né kété kategori ishin tri komuna,
derisa 10 dhe 14 komuna né vitin 2016 dhe 2017 kané gené né kategoriné né mes té€ 30 dhe 50% té
rezultatit, né vitin 2018 kané gené 18 komuna né kété kategori dhe derisa 27 dhe 23 komuna kané gené
né vitin 2016 dhe 2017 né kategoriné deri né 30 (apo zero piké€), né vitin 2018 né kété kategori kané
gené 17 komuna. Né anén tjetér, sa u pérket komunave né kategoriné mé té larté apo até me 85% apo
mé shumé té rezultatit, né kété kategori nuk éshté listuar asnjé komuné né vitet 2016, 2017 dhe 2018.
Ndarja e komunave sipas kategorive t&€ cekura mé larté por edhe krahasimi i tyre me 2016 dhe 2017
éshté dhéné né figurén né vazhdim.
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Figura 21. Nr. i komunave qé kané (nuk) adresuar rekomandimet e ZKA-sé

Sa u pérket rekomandimeve té pa adresuara, vlen té theksohet se, pak a shumé&, komunat vazhdimisht
nuk arrijné t'i adresojné géshtjet e njéjta si: raportimi i gabueshém i shpenzimeve né pasqyrat vjetore
financiare pér shkak té keq klasifikimit (pérfshiré edhe pagesat direkte nga Thesari) dhe shpalosja jo
e mjaftueshme e informatave; dobésité né fushat e geverisjes qé ndérlidhen me vetévlerésimin dhe

54  Ligji nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit, Neni 23.
55 ZKA, Analizé e treguesve té€ pérformancés pér nivelin lokal geverisés pér vitin 2018, f. 26.
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menaxhimin e rrezikut; dobési né procedurat e prokurimit; dobésité né menaxhimin e té hyrave dhe
shpenzimeve; mungesé té shérbimeve té auditimit t& brendshém pér institucionet e vogla té pavarura
dhe menaxhim joefikas i burimeve né komuna.%

Megjithaté, jané inkurajuese disa iniciativa qé kané pér géllim t'i ndihmojné komunat né adresimin e reko-
mandimeve té auditimit. Njé rast jané serité e fundit té diskutimeve té ndérmjetésuara nga Rrjeti Ballkanik
i Gazetarisé Hulumtuese (BIRN) népér kuvendet komunale né Kosové sa i pérket nivelit t& adresimit
té rekomandimeve té auditimit. Pérveg késhilltaréve komunalé, stafit komunal dhe pérfagésuesve té
shogérisé civile, né disa seanca kané marré pjesé edhe Auditori i Pérgjithshém, Ndihmés Auditori i
Pérgjithshém dhe Udhéheqgési i Departamentit t&€ Auditimit. Pér shembull, né disa seanca t& Komunés
sé Malishevés, té mbajtura né muajin néntor té vitit 2019, Udhéheqési i Departamentit t& Auditimit ka
theksuar se kéto diskutime kané pér géllim forcimin e menaxhimit té financave publike dhe rritien e
kontrolleve té brendshme né komuné. Gjithashtu, zbatimi i ploté i kétyre rekomandimeve do té ndikojé
né njé performancé mé té miré t&€ komunave, por edhe né shérbime mé té mira ndaj qytetaréve.%

Adresimi i rekomandimeve té auditimit ka gené temé e diskutimit edhe né iniciativa té tjera. Asociacioni i
Komunave té Kosovés (AKK) ka mbajtur takim me Késhillin e Kryetaréve né néntor 2019 mbi ményrén e
adresimit té rekomandimeve dhéné nga ZKA-ja. Pérfagésuesit e ZKA-se, si sfida kryesore pér komunat
vlerésojné: menaxhimi i parasé publike, shfrytézimi i buxhetit, dhénia pér shfrytézim e tokés komunale
pa procedura joadekuate, realizimi i pagesave pa pranim té€ mallrave apo punéve té kryera dhe mos
pasqyrimi i obligimeve t¢ komunave né pasqyrat financiare. Projekti TEAM i USAID-it po mbéshtet
komunat me trajnime né disa nga kéto tema dhe DEMOS ka koordinuar ndérhyrjen e saj pér t& shman-
gur dyfishimet. Né pérgjithési, né nivel t&€ auditimeve individuale nga raporti vjetor i ZKA-se shumica e
organizatave buxhetore nuk zbatojné proces sistematik pér monitorimin e zbatimit t&€ rekomandimeve.
Ndonése, krahasuar me vitin 2016, numri rekomandimeve ka shénuar rénie, megijithaté, njé numeér i
vogél i rekomandimeve jané zbatuar plotésisht, ndérsa pjesa mé e madhe e tyre jané né proces té zbati-
mit ose té€ pa zbatuara, pérfshiré kétu edhe rekomandimet nga vitet e méhershme. Ngecjet né zbatimin
e ploté té rekomandimeve ndikojné né pérséritien e dobésive dhe mangésive té kontrollit dhe pérséritjen
sistematike té parregullsive nga viti né vit.®

Nga té gjeturat nga raporti i trajnimit® mbi zbatimin e rekomandimeve té auditorit vlerésohet se né
ményré gé niveli i implementimit t& rekomandimeve té auditorit t& jeté sa mé i miré, duhet té keté
mbéshtetje nga kryetarét dhe drejtorité pérkatése komunale. Po ashtu, menaxhmenti i komunés duhet
té njoftohet mé miré né lidhje me funksionimin dhe rolin e pérmirésimit t&¢ menaxhimit financiar dhe per-
formancés komunale.

Né kontekstin e geverisjes lokale, kuvendet komunale kané filluar té jené mé kérkuese né aspektin e
llogaridhénies nga kryetarét e komunave, edhe pse niveli i adresimit t&€ rekomandimeve e ZKA-sé ende
éshté i ulét. Prandaj, pér pérmirésime té ardhshme, ZKA-ja iu ka dhéné komunave rekomandim specifik,
si mé poshté: “Pérsérisim rekomandimin e vitit té€ kaluar qé Kryetarét e Komunave t'i diskutojné né baza
té rregulita raportet e menaxheréve pérgjegjés pér zbatimin e planeve té veprimit, dhe sé paku dy heré
né vit, té€ raportojné né Kuvendin Komunal lidhur me progresin dhe sfidat né kété fushé”.®

Pérvec dhénies sé rekomandimeve, ZKA-ja vleréson se geverisja e miré né sektorin publik inkurajon
vendimmarrje t&€ miré dhe afatgjaté si dhe shfrytézim efikas dhe efektiv t& burimeve si financiare, ashtu
edhe atyre njerézore. Rezultatet e auditimeve individuale nxjerrin né pah progresin e shénuar gjaté
viteve, nga komunat té cilat ende nuk kané arritur té kuptojné réndésiné dhe pérfitimet e nevojshme né
zbatimin e rekomandimeve dhe pérfitimit gé komunat mund té kené nga zbatimi i kérkesave gé lidhen

56 Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA). Raporti Vjetor i Auditimit (2018). Gusht 2019, fq. 61.

57 Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA). Zbatimi i rekomandimeve té auditorit nénkupton geverisje mé té miré. Komunikaté pér
shtyp. 29 néntor 2019.

58 Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA). 31. Tetor 2019. Raporti Vjetor i Auditimit (2018). Gusht 2019, fq. 60.

59 Raporti i trajnimit nga projekti DEMOS. Tema e trajnimit: Implementimi i rekomandimeve té auditorit. 5 korrik 2019.

60 Zyra Kombétare e Auditimit (NAO). Raporti Vjetor i Auditimit (2018). Gusht 2019, fq. 65.
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me qeverisjen e miré”.®' Po ashtu, sipas té njéijtit burim, themelimi i Njésive té Auditimit t&¢ Brendshém
dhe Komiteteve té Auditimit né té gjitha organizatat ende mbetet sfidé si dhe ka ende mungesé té stafit/
auditoréve té mjaftueshém né institucionet e sektorit publik.

Né aspektin e trajnimeve dhe kontributit g¢ mund té ofrojé projekti DEMOS né kété aspekt, edhe pse
trajnime mbi zbatimin e rekomandimeve nga ZKA-ja jané mbajtur né 2019, duhet konsideruar vazh-
dimésiné e organizimit t€ trajnimeve té tilla pér shkak té réndésisé sé ¢éshtjes. Kjo vlerésohet té jeté e
nevojshme pér té gjitha komunat (38) ku 17 prej tyre nuk kané hyré as né kategoriné e paré, pra perfor-
manca éshté nén 30% e rezultatit né SMPK.

3.3.2. Menaxhimi i kontrates

Menaxhimi i kontratés éshté nén-fusha e dyté né kuadér té fushés sé menaxhimit komunal dhe ka dy
tregues ku njéri prej tyre (treguesi 18 me ngjyré tréndafili) éshté i ngriré.

Tabela 6. Nén-fusha e menaxhimit té kontratés me dy treques

Nén-fusha 2: Menaxhimi i kontratés

17. | Zbatimi i planit t& prokurimit

Hartimi dhe publikimi i list€s sé pronave komunale qé planifikohen té jepen né shfrytézim dhe

18 té shkémbehen

Menaxhimi i kontratés peshon 7% té totalit té& fushés sé menaxhimit komunal, ndérkohé qé treguesi si
mé poshté pérbén 3% té totalit té& treguesve té performancés.

3.3.2.1. Zbatimi i planit te prokurimit

Ky tregues mat shkallén e pérmbushjes sé planit t&€ prokurimit i matur né vleré financiare. Treguesi mat
shumén e shpenzimeve pérmes procedurave té prokurimit kundrejt shumés sé shpenzimeve té planifi-
kuara pérmes prokurimit. Si¢ tregon analiza e té dhénave GPK-sé, vérehet se ka pérmirésim nga ana
e komunave né zbatimin e aktiviteteve té parapara né planin e prokurimit. Komunat me rezultat deri né
60% té shpenzimeve né prokurim krahasuar me planifikimin e shpenzimeve né prokurim, marrin zero
piké, komunat me shpenzime né mes té 60 dhe 90% né prokurim publik krahasuar me planifikimin
e shpenzimeve marrin nga njé piké dhe kategoria e treté pérfshin komunat gé kané shpenzuar 90%
ose mé shumé né prokurim krahasuar me planifikimet pér shpenzime né prokurim. Sipas té dhénave
té analizés sé ZKA-sé, komunat jané renditur né kété ményré: 15 komuna kané shpenzuar 100% té
buxhetit t€ planifikuar né prokurim, teté komuna kané shpenzuar barabarté ose mé shumé se 90%, 12
komuna kané shpenzuar né mes té 60 dhe 90% dhe vetém dy komuna jané renditur me zero piké sepse
rezultati i tyre i shpenzimeve né prokurim publik, krahasuar me planifikimin, ka gené 25% komuna e
Leposaviqgit dhe 24% komuna e Skenderajt, duke pérjashtuar komunén e Parteshit e cila nuk ka dérguar
té dhéna pér kété tregues. Né bazé té késaj, 23 komunat jané né kategoriné mé té larté (90% e mé
larté), 12 jané né kategoriné e dyté (60-90%) dhe tri komuna jané né kategoriné e fundit. Mesatarja e
kétij treguesi pér vitin 2018 éshté po ashtu e larté, 84%.

Sa i pérket krahasimit me vitin 2017, numér mé i madh i komunave jané né kategoriné e treté (mé té
lart€) né vitin 2018 se sa 2017 (23 né 2018 me 17 né 2017), rrjedhimisht numé&r mé i vogél né 2018
krahasuar me 2017 né kategoriné né mes té 60 dhe 90%, dhe pér njé komuné mé pak né kategoriné mé
té vogél, 60%. Njéjté me 2018, njé komuné nuk ka raportuar t&€ dhéna mbi zbatimin e planit té prokurimit
as né 2017.

61 Zyra Kombétare e Auditimit (NAO). Raporti Vjetor i Auditimit (2018). Gusht 2019, fq. 69.
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Figura 22. Nr. i komunave qé kané (nuk) zbatuar planin e prokurimit

Arsyet pér kété rritje té€ zbatimit té planit t& prokurimit né vitin 2018, kané té b&jné me dy gjéra: njéra ka
té béjé me hapjen publike té kontratave dhe e dyta me zbatimin e ploté té sistemit elektronik té prokurim-
it. Kéto dy hapa konsiderohen si hapa té suksesshém pér prokurimin publik né Kosové sepse me kété
lejohet gé publiku t'i analizojé procedurat e prokurimit dhe zbatimin e tyre. Né anén tjetér, sistemi elek-
tronik i prokurimit publik parandalon shkeljet né té gjitha fazat deri te nénshkrimi i kontratés.

Planifikimi i duhur i prokurimit éshté njé element ky¢ né té gjithé ciklin e prokurimit. Raporti pér vendin,
i Komisionit Evropian (2018), thekson se vendi duhet té forcojé mbikéqyrjen dhe monitorimin e ciklit té
ploté té tenderimit.5? Raporti i financuar nga USAID-i dhe i zbatuar nga BIRN sugjeron gé publiku duhet
té keté qasje né dokumente publike, kryesisht né dokumente té prokurimit, pastaj se si t& publikohen
faturat, pagesat, raporti i komisionit, dorézimi né formén elektronike duhet té jeté i obligueshém, buxheti
i Komisionit Rregullativ t& Prokurimit Publik (KRPP) dhe i Institutit t&¢ Kosovés pér Administraté Publike
(IKAP) té rritet dhe té ofrohen trajnime pér zyrtarét e prokurimit me géllim té ngritjes sé nivelit té profe-
sionalizmit, etj.®®* Edhe pse ky studim mbulon vetém njé numér té komunave, megjithaté shpjegon sh-
kallén e problemit, se si institucionet déshtojné té investojné né ngritjen e kapaciteteve pér planifikimin
dhe zbatimin mé t& miré té aktiviteteve té prokurimit. Njé shkak i shpeshté i identifikuar nga komunat
pér ekzekutimin e buxhetit t& ulét pér shpenzimet kapitale jané vonesat dhe sfidat me cilat pérballen me
procedurat e prokurimit.

Sipas raportit vjetor t& ZKA-sé “auditimi i vitit 2018 ka identifikuar se aktivitetet e prokurimit vazhdojné té
pércillen me mangési duke filluar nga planifikimi i prokurimit, zhvillimi i procedurave té prokurimit, deri te
menaxhimi i kontratave. Prej tyre, pjesén mé t€ madhe e pérbéjné komunat me afro 72%, institucionet
gendrore me mbi 15%, ndérsa institucionet e pavarura me afro 13%”.%¢ Edhe kétu, arsyet kryesore lid-
hen me procedurat e stérzgjatura té prokurimit, ankesave té operatoréve né Organin e Shqyrtimit Publik
(OSHP), ¢éshtjeve té pazgjidhura pronésore, et;.

Pérveg sfidave me procedurat e prokurimit, vémendje mé e madhe duhet t'u kushtohet menaxhimit dhe
zbatimit té kontratés. Edhe pse formalisht pér ¢cdo kontraté ka njé menaxher té caktuar té kontratés, me-
naxherét duhet té jené té pérgjegjshém duke siguruar zbatimin kualitativ dhe né kohé té kontratave. Né
té ardhmen, treguesit specifiké gé matin zbatimin e projekteve nga investimet kapitale, sipas afateve té
propozuara dhe té dakorduara, mund té jené t& dobishém pér té€ pérmirésuar performancén komunale
né kété drejtim. Duke pasur parasysh problemet gé jané shfaqur me kornizén ligjore, Ministria e Finan-
cave dhe KRPP-ja kané filluar né vitin 2019 hartimin e draft-koncept-dokumentit pér fushén e prokurimit
publik. Né kété koncept-dokument adresohen rekomandimet e Komisionit Evropian né raportin e Vendit
pér Kosovén 2019, konkretisht harmonizimin e métejshém té legjislacionit vendor me EU acquis pér

62 Komisioni Evropian (KE), Kosovo Progress Report, prill 2018, f. 57.
63 USAID Kosovo. BIRN. “Public Procurement Monitoring Report in Kosovo”. Prishtiné. Dhjetor 2019, fq.30.
64 Zyra Kombétare e Auditimit. Raporti Vjetor i Auditimit (2018). Gusht, 2018, fq.73.
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prokurimin publik, duke pérfshiré partneritetet dhe koncesionet publiko-private si dhe sigurimin e zbati-
mit t& duhur té Ligjit pér prokurimin publik.”® Sipas raportit mbi aktivitetet e prokurimit publik pér vitin
2018, korniza ligjore e prokurimit publik né masé té madhe éshté e pérshtatur me sistemin e prokurimit
tradicional - kané dalé probleme né aspektin e pérdorimit elektronik té kétij sistemi. Po ashtu, legjisla-
cioni aktual éshté paraparé gé té ndryshohet edhe pér shkak té harmonizimit té tij me direktivat e BE-
s6.%

Gjithashtu, né kuadér té draft-koncept-dokumentit theksohet se “pérmirésimi dhe avancimi i sistemit
té prokurimit publik, duke pérfshiré njé pérmirésim dhe avancim té métutieshém té kornizés ligjore
né prokurimin publik, si né aspektin e harmonizimit me direktivat e BE-s€, ashtu edhe né eliminimin e
disa véshtirésive qé jané hasur gjaté zbatimit té tij né praktiké, jané kérkesa qé dalin nga dokumentet
relevante si: Strategjia Kombétare pér Prokurim Publik; Plani kombétar pér Zbatimin e MSA-sé (2019-
2023)% dhe Raporti “GAP Assessment” i kapitullit té& 5-té t& Acquis.5®

Megijithaté, sa u pérket trajnimeve né kété fushé, éshté e nevojshme gé té organizohen trajnime né
ngritje t& kapaciteteve té zyrtaréve komunalé né planifikimin dhe zbatimin mé t&€ miré té aktiviteteve
té prokurimit publik me theks té vecanté né planifikimin, menaxhimin dhe zbatimin e kontratés, mirépo
projekti nuk ka ofruar trajnime né kété fushé gjaté 2019 pér shkak se ato jané ofruar nga projekti US-
AID-TEAM dhe se e njéjta gjé vlen edhe pér vitin 2020.

3.3.3. Menaxhimi i burimeve njerézore

Menaxhimi i burimeve njerézore éshté nén-fusha e treté e menaxhimit komunal dhe vlerésohet né
bazé té té dhénave pér tre tregues sikurse jané paraqitur mé poshté. Megjithaté, treguesi 20 me ngjyré
tréndafili éshté i ngriré, prandaj vlerésimi dhe analizimi i t& dhénave béhen pér dy treguesit tjeré. Kjo
nén-fushé peshon 10% té totalit t&€ fushés sé menaxhimit komunal.

Tabela 7. Nén-fusha e menaxhimit té burimeve njerézore me tre tregues

Nén-fusha 3: Menaxhimi i burimeve njerézore

19. | Vende té hapura pune té proceduara pérmes SIMBNj-sé

20. | Graté né pozita udhéheqgése né institucionet e arsimit, shéndetésisé, kulturés

21. | Graté e eméruara né pozita politike né komuné

3.3.3.1. Vende té hapura pune té proceduara pérmes SIMBNj-sé

Ky tregues mat performancén e autoriteteve komunale pér té siguruar pajtueshmériné me menaxhimin
e burimeve njerézore né komuné, duke siguruar gé té gjitha vendet e lira té€ punés pérpunohen pérmes
sistemit elektronik SIMBNJ. Performanca e treguesit vlerésohet duke u bazuar né informatat e dhéna
pér: (i) numrin e pérgjithshém té punésimeve té reja té népunésve civilé gjaté vitit, né komuné dhe né
institucionet vartése té saj né raport me; (ii) numrin e pérgjithshém té punésimeve té reja té népunésve
civilé gjaté vitit né komuné dhe né institucionet vartése té saj, t€ pérpunuara pérmes SIMBNJ-sé. Div-
izioni pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore dhe Zhvillimin e Kapaciteteve né kuadér té Departamentit
pér Administrimin e Shérbimit Civil (DASHC) i Ministrisé se Administratés Publike administron sistemin

65 Komisioni Evropian, Raporti pér vendin 2019.

66 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik, Raport mbi aktivitetet e prokurimit publik né Kosové pér vitin 2018, Mars 2019, f.
70 dhe 71.

67 Qeveria e Republikés sé Kosovés, Programi Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit 2019-2023,
(Prishtiné, Mars 2019).

68 Ministria e Financave. Draft-koncept-dokumenti i prokurimit publik. Raporti “GAP Assessment” kapitullit t& 5-té té Acquis,
Twinning Project KS IPA OT 02 16 (Prishting, Janar 2018)
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né fjalé (SIMBNJ) dhe éshté pérgjegjés pér té siguruar gé sistemi korrespondon me strukturat organi-
zative, pagat, pérkufizon rregullat dhe procedurat pér menaxhimin dhe operimin e SIMBNJ-sé pér té
gjitha institucionet, mbikéqyr futjen e t& dhénave dhe verifikimin dhe organizon trajnime pér pérdorimin
e SIMBNJ-sé. Me regjistrimin e procesit té rekrutimit né sistem, ministria pérkatése siguron llogaridhénie
dhe transparencé né proces.

Né kété aspekt, néfillimté 2019jané miratuartriligje bazé pérreformén e administratés publike apo si¢ njihet
ndryshepakoligjoreereformésséadministratéspublike. Nékétépakojané pérfshiré:Ligjipérzyrtarétpubliké

i cili shfugizon Ligjin pér shérbimin civil, Ligji pér organizimin dhe funksionimin e administratés
shtetérore dhe agjencive té pavarura i cili shfugizon Ligjin pér administratén shtetérore dhe Ligji pér
pagat né sektorin publik i cili éshté hartuar dhe miratuar pér heré té paré (pérjashtuar Ligjin pér pagat
pér népunésit civilé té vitit 2010 i cili nuk éshté zbatuar asnjéheré). Megjithaté, me pérjashtim té Ligjit
pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore dhe agjencive té pavarura, té dy ligjet tjera
jané pezulluar nga Gjykata Kushtetuese pas kérkesés pér vlerésim té disa neneve té té dy ligjeve nga
ana e Institucionit té Avokatit t&¢ Popullit. Ligji pér pagat éshté i pezulluar deri né fund té marsit 2020
kurse Ligji pér zyrtarét publiké pas pezullimit té€ paré deri né fund té shkurtit 2020, pezullimi éshté shtyré
deri né fund té prillit 2020. Ajo gé vlen té ceket né kété kuadér éshté qé zbatimi i tri ligjeve béhet krahas
njéri- tjetrit, d.m.th. Ligji pér paga nuk mund té zbatohet pa Ligjin pér zyrtarét publiké, por edhe Ligji
pér organizimin nuk mund té zbatohet pa kéto dy té parat pér shkak se nuk mund té flitet pér organizim
pa ditur sistematizimin e vendeve té punés (i rregulluar me Ligjin pér zyrtarét publiké dhe legjislacionin
sekondar i cili ende nuk éshté miratuar né Qeveri pa pasur njé vendim té Gjykatés Kushtetuese mbi
kété ligj) dhe po ashtu pa caktimin e pagave pér kéta zyrtaré publiké. Sa i pérket ndikimit né nivel lokal,
Ligji pér zyrtarét publiké pérfshin edhe nivelin lokal e po ashtu edhe Ligji pér pagat né sektorin publik.
Né anén tjetér, Ligji pér organizimin nuk pérfshin komunat né fushé veprimtariné e vet me pérjashtim
té administratés shtetérore (Qeverisé) dhe agjencive té pavarura nén Kuvendin e Kosovés. Megjithaté,
nése Ligji pér zyrtarét publiké kthehet né fuqgi pas njé vendimi té Gjykatés Kushtetuese dhe shfugizon
Ligjin pér shérbimin civil, do té keté ndryshime né sistematizimin e vendeve té punés né komuna dhe
ndryshime pér personelin né komuna. Né kété rast, projekti DEMOS do té duhej t&€ konsiderojé orga-
nizimin e njé serie té trajnimeve né vecanti pér menaxherét e personelit né komuna pér t'u pérshtatur
me rregullat e Ligjit pér zyrtarét publiké dhe rregulloreve té cilat jané hartuar dhe miratimi i tyre éshté né
pritje t& vendimit t& Gjykatés Kushtetuese pér kété ligj.

Sa i pérket situatés sé vitit 2018, si¢ tregon analiza e té dhénave, shumica e komunave i kané proceduar
konkurset e hapura pérmes SIMBNJ-sé. Ndarja e komunave sipas rezultateve éshté béré sipas késaj
formule: komunat marrin zero piké nése rezultati né SMPK mbi procedimin e rekrutimeve té népunésve
civilé pérmes SIMBNJ-sé éshté mé i vogél se 50%, komunat marrin njé piké nése né kété tregues
kané pasur rezultatin né mes té 50 dhe 90% dhe komunat marrin dy piké nése rezultati i tyre né SMPK
éshté i barabarté ose mé larté se 90%. Né bazé té késaj, 22 komuna kané proceduar mé tepér se
90% té konkurseve té hapura pérmes SIMBNJ-sé (dhe até 100%), dy komuna kané proceduar ndérm-
jet 50 — 90% té konkurseve té hapura pérmes SIMBNJ-sé (Rahoveci me 71% dhe Prizreni me 53%)
dhe 12 komuna kané proceduar deri ne 50% té konkurseve té€ hapura pérmes SIMBNJ-sé. Né kété
aspekt, dy komuna nuk kané raportuar fare t€ dhéna (Leposaviqi dhe Zubin Potoku). Sa u pérket 12
komunave, vlen té ceket qé gjashté nga to kané rezultatin 0% (Parteshi, Obiligi, Zvec¢ani, Shtérpca,
Mamusha, Ranillugu) kurse gjashté komuna tjera kané njé rezultat t€ ulét né kété drejtim (Prishtina me
6%, Podujeva me 16%, Kllokoti 16%, Ferizaj 37%, Dragashi 22% dhe Klina me 20%. Mesatarja e té
gjitha komunave né kété tregues pér vitin 2018 éshté 64%.

Sa i pérket krahasimit me 2016 dhe 2017 né aspektin e mesatares, mund té thuhet gé mesatarja pér
kété tregues té performancés ka pasur ngritje, nga 60% né vitin 2016 né 61% né vitin 2017, si dhe né
64% né vitin 2018. Sa i pérket kategorizimit t&€ komunave né kéto vite, né vitin 2016 ka pasur 23 komu-
na me rezultatin e barabarté ose mé larté se 90% (njé komuné mé shumé se né 2018), mirépo numri i
komunave gé nuk kané deklaruar té dhéna ka gené mijaft i larté (10 komuna) dhe ka béré qé mesatarja
né krahasim me 2017 dhe 2018 té jeté mé e ulét. Pér té paré né ményré vizuale ndarjen e komunave
sipas kategorive pér vitin 2018 por edhe krahasimin e tyre me 2016 dhe 2017, shih figurén né vazhdim.
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Figura 23. Nr. i komunave qé kané (nuk) hapur vende té punés sipas SIMBNJ-sé

Menaxhimi i duhur i aplikacioneve pérmes SIMBNJ-sé do té zvogélon-
te rekrutimin e kontestuar, pérkatésisht do té garantonte hapa té gjur-

mueshém té procesit té rekrutimit né rast té kontestit. Mesatarja € ket”

treguesi né vitin 2016
Shkaku se pse 12 komunat jané renditur né kategoriné e “mé pak se ka gené 59%, né vitin
5.0.% té pune§|meve té hapura jané prgcedugr p?rmes"SIMI?NJ-s.e né 2017 61% dhe né
vitin 2018”, lidhet me faktin se grupi i kandidatéve qé kané aplikuar . )
nga jashté nuk ka pérdorur SIMBNJ-né, grup i cili duhet té pérfshihet vitin 2018 rezultati ka
né ményré manuale né sistem nga stafi i Burime Njerézore (BNj). pasur njé ngritje té
Shqetésimi kryesor &shté numri i larté i aplikacioneve dhe numri i ulét lehté me 64%”
i stafit t& BNj-ve pér té administruar té dhénat dhe pér t'i pérfshiré ato
né sistem.®

Né veganti, zbatimi i SIMBNJ-s€ éshté duke u pérballur me sfida t&€ médha pér shkak té jo familjarizimit
té duhur me procedurat e menaxhimit t&€ burimeve njerézore, mungesé e kapaciteteve té stafit (stafi poli-
tik, drejtorét dhe kryetari) népér komuna.” Gjithashtu, konsiderohet i nevojshém zbatimi i rregullave dhe
legjislacionit pér shérbimin né nivelin komunal sidomos nése legjislacioni pér shérbimin civil ndryshon
me kthimin né fuqi té Ligjit pér zyrtarét publiké dhe legjislacionit sekondar. Ashtu si¢ &shté théné edhe
mé larté, me gjithé performancén mesatare t€ komunave né kété tregues projekti do t€ duhej gé kété
tregues ta adresojé pérmes kanaleve t€ komunikimit né zbatimin e legjislacionit (primar dhe sekondar)
sa i pérket menaxhimit té burimeve njerézore, si dhe njé prej pikave mund té jeté pérdorimi i SIMBNJ-
sé.

3.3.3.2. Graté e eméruara né pozita politike né komuné

Ky tregues synon té maté pérmbushjen e detyrimit komunal pér té siguruar baraziné gjinore né pozitat
politike té strukturés komunale né vitin e vlerésuar. Pér té béré vlerésimin, béhet njé krahasim né mes
té numrit t&€ pozitave t& eméruara politikisht dhe numrit real t& grave né kéto pozita. Kéto jané pozita e
nénkryetarit t& komunés, drejtorét komunalé, késhilltarét politiké si dhe pozitat me mandat politik pa pérf-
shiré kétu anétarét e Kuvendit Komunal té cilét jané té zgjedhur dhe kané njé rregullim tjetér né bazé té
Ligjit pér zgjedhjet lokale.”" Ky ligj pércakton kuotén 30% té pérfagésimit té gjinisé tjetér né numrin total
té anétaréve té Kuvendit Komunal pércaktuar me Ligjin pér vetéqgeverisjen lokale, kurse Ligji pér barazi

69 Fokus Grupi/Punétori. Tema: Burimet njerézore. Prishtiné, Kosové. Shkurt, 2019.
70 Raporti i trajnimit te DEMOS-it. Tema e trajnimit: Menaxhimi i Burimeve Njerézore. Dhjetor, 2019.
71 Ligji nr. 03/L-072 pér Zgjedhjet Lokale né Republikén e Kosovés, Nenet 7 dhe 8.
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gjinore™ pércakton kuotén né masén 50% né té gjitha organet legjislative, ekzekutive dhe gjygésore té
Republikés sé Kosovés. Edhe pse kétu ekziston njé konflikt né mes dy ligjeve sepse pércaktojné kuota
té ndryshme, vlerésimi né kété raport merr pér bazeé Ligjin pér barazi gjinore duke pérjashtuar anétarét
e Kuvendit Komunal. Sipas rezultateve né SMPK, mesatarja pér té gjitha komunat né kété tregues éshté
20% dhe vlerésohet e ulét dhe nuk ka rritje né krahasim mé vitin 2017. Megjithaté, mund té thuhet se ka
progres né krahasim t&€ mesatareve né 2017 dhe 2018 krahasuar me 2016 e cila ka gené 14%. Né kété
aspekt, duhet rritie e vetédijes né komuna (kryesisht né menaxhmentin e larté) gé té€ punohet mé shumé
né rritien e pjesémarrjes gjinore né pozitat gé jané té eméruara politikisht né komuné.

Meqgenése pér vlerésim né kété raport éshté marré kuota prej 50% e pércaktuar me Ligjin pér barazi
gjinore, vlerésimi i komunave béhet kundrejt kétij caku (targeti) dhe éshté ndaré né komunat gé rezulta-
tin né SMPK e kané deri né 29.99% dhe marrin zero piké, komunat gé kané rezultatin né kété tregues
né mes té 30 dhe 50% dhe komunat qé rezultatin e kané té barabarté apo mé té larté se 50%. Né bazé
té kétyre kategorive, komunat jané ndaré né kéto kategori. Né kategoriné prej 50% ose mé larté éshté
vetém njé komuné, ajo e Gllogocit derisa pesé komuna tjera jané né kategoriné né mes té 30 dhe 49%
(Gjakova me 34%, Kamenica me 47%, Kllokoti me 42%, Mitrovica e Veriut me 40% dhe Suhareka
me 30%). Nga ky numér, 32 komuna tjera jané né kategoriné mé té vogél se 30% dhe kané nivele té
ndryshme té pérgindjes mirépo né kuadér té késaj kategorie vlerésohen me zero piké. Pérjashtimisht,
komunés sé Zubin Potokut dhe asaj t& Leposaviqit té cilat nuk kané deklaruar t& dhéna, komunat me
rezultatin mé té ulét jané kéto: Parteshi, Shtérpca dhe Zvegani me 0%, Mitrovica e Jugut me 8%, Klina
me 9%, Malisheva dhe Prizreni me 14%, Obiligi me 15%, Lipjani me 15% dhe Mamusha me 18%.

Sa i pérket krahasimit né mes té 2018 dhe viteve 2016 dhe 2017, né dy vjetét e fundit nuk éshté vérejtur
ndonjé ndryshim derisa ka pasur progres né kategoriné e komunave me rezultatin né mes té 30 dhe
49% né mes viteve 2016 dhe 2017-2018. Né kategoriné me rezultatin e barabarté ose mé té larté se
50%, né vitin 2017 dhe 2018 ka gené nga njé komuné kurse né 2016 asnjé komuné. Dallim i theksuar né
mes té 2016 dhe 2017-2018 vérehet te numri i komunave qé nuk kané raportuar té€ dhéna, pra né vitin
2016 nuk kané raportuar 11 komuna kurse vetém nga dy komuna nuk kané raportuar né 2017 dhe 2018.
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Figura 24. Nr. i komunave qé (nuk) kané eméruar gra né pozita politike

Sipas raportit t&€ organizatés Demokraci pér Zhvillim (ang. D4D) mbi pérfshirjen e gruas né vendimmarr-
je né geverisjen lokale né Kosové, pjesémarrja dhe pérfagésimi i gruas né komuna kané mbetur té uléta
edhe né vitin 2018. Sipas té njéjtit burim, nga 38 pozita si kryesues té€ komunés, kjo pozité éshté mbajtur
nga graté vetém né gjashté komuna, pastaj nga 10 raste té emérimeve té zévendés kryesuesve té ku-
vendeve komunale, asnjé prej tyre nuk éshté ushtruar nga graté. Po ashtu, né rastin e nénkryetaréve té
komunave, vetém né dy raste kjo pozité éshté ushtruar nga graté derisa né rastin e zévendés kryesuesit
pér komunitete, vetém njé nga teté pozita (raste) éshté ushtruar nga graté.”

72 Ligji nr. 05/L-020 pér Barazi Gjinore, Neni 6, pika 8.
73 Demokraci pér Zhvillim (ang. D4D), Inclusion of women in decision-making and local governance in Kosovo, Prishtina,
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Sipas raportit t&¢ Komisionit Evropian (KE) té vitit 2018, “Graté mbeten t€ nén-pérfagésuara né pozitat
lokale té vendimmarrjes.” Megijithaté, pérpjekjet nga Ministria e Administrimit t&€ Pushtetit Lokal (MPL)
kané rezultuar me disa pérmirésime. P&rqindja e pozitave té drejtoréve né organet ekzekutive komunale
té mbajtura nga graté éshté rritur nga 11% né 19%. Né 31 nga 38 komunat, pozitat e paguara té komi-
sioneve té kuvendeve té komunés pérfshijné njé numér té barabarté té grave dhe burrave, si¢ kérkohet
me Ligjin pér Barazi Gjinore. Nga 38 komunat, sot asnjé grua nuk mban pozitén e kryetarit t&€ komunés.

Projekti DEMOS ka mbajtur trajnime né kété tregues dhe pérgjigja e komunave ka gené se ky tregues
éshté shumé i politizuar, dhe se progresi né kété tregues éshté véshtiré i arritshém. Aspektet e mospér-
puthjes jané kryesisht politike, vecanérisht né raste té koalicioneve geverisése, ku emrat pér drejtoré
té drejtorive komunale jané propozuar nga partité politike. Angazhimi né ngritien e ndérgjegjésimit té
akteréve politiké lidhur me réndésiné e emérimit t& grave né pozita politike mund té japé rezultate té
favorshme. Prandaj, ky tregues do té adresohet pérmes formave t& komunikimit.

3.4.Ofrimi i shérbimeve

Ofrimi i shérbimeve né nivel lokal éshté fusha e treté e grantit t&€ performancés komunale e cila ka katér
nén-fusha dhe nénté tregues gjithsej. Nén-fusha e paré ka dy tregues, nén-fusha e dyté ka tre tregues
kurse nén-fushat tre dhe katér kané nga dy tregues. Megjithaté, nén-fusha e paré ka njé tregues té ngriré
derisa nén-fushat tre dhe katér kané té dy treguesit e ngriré, gjé gé bén qé vlerésimi dhe analiza té jepen
né vazhdim pér katér nga nénté tregues gjithsej. Treguesit e ngriré paragiten me ngjyré tréndafili pér té
gené e qarté se cilét tregues jané té ngriré dhe si rrjedhojé nuk jané pjesé e vlerésimit dhe analizés né
kété fushé. Tabela né vazhdim paraget katér nén-fushat dhe treguesit pér secilén nén-fushé.

Tabela 8. Fusha e ofrimit t€ shérbimeve, nén-fushat dhe treguesit

Fusha: Ofrimi i shérbimeve

Nén-fusha 1: Shérbimet administrative
22. | Rastet e kérkesave administrative té shqyrtuara brenda afateve ligjore
23. | Kérkesat e shqyrtuara pér leje t&€ ndértimit

Nén-fusha 2: Planifikimi hapésinor, transporti publik dhe mjedisi

24. | Shtrirja e territorit komunal té pérfshiré né planet (e hollésishme) rregullative
25. | Vendbanimet e mbuluara me transport publik lokal
26. | Niveli i zbatimit té planit lokal té veprimit pér mjedisin

Nén-fusha 3: Arsimi parauniversitar
27. | % e fémijéve gé frekuentojné kopshtin

28. | Rezultatet né test té maturés

Nén-fusha 4: Kujdesi parésor shéndetésor
29. | Hapésira té KPSh né m2 pér 10,000 banoré

30. | Niveli i pérmbushjes sé raportit 1 mjek familjar dhe 2 infermiere pér 2,000 banoré

Duke e marré parasysh numrin e madh té treguesve té ngriré, performanca e pérgjithshme e késaj fus-
he nuk mund té matet me saktési pér vitin 2018. Pérveg késaj, krahasimi i performancés ndér vite né
kété fushé éshté i pamundur pasi gé kjo éshté fushé e re e grantit dhe vlerésimi i performancés komu-
nale pér vitin 2018 né kété fushé béhet pér heré té paré. Megjithaté, né bazé té vlerésimit té katér treg-
uesve (gé do té jepet mé poshté pér secilin), mesatarja e arritur né kété fushé éshté 70%. Sa u pérket
nén-fushave, né fushén e shérbimeve administrative €shté vlerésuar vetém njé tregues dhe mesatarja
pér kété tregues ka arritur 87%, kurse nén-fusha e planifikimit hapé&sinor, transportit publik dhe mjedisit
ka arritur mesataren prej 53%. Né anén tjetér, té tre treguesit e nén-fushés sé dyté kané kété mesatare:

2019, f. 17.
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shtrirja e territorit komunal té pérfshiré né planet rregullative me mesatare 20%; vendbanimet e mbu-
luara me transport publik lokal me mesatare prej 67% dhe niveli i zbatimit t& planit lokal té veprimit pér
mjedisit me mesataren prej 74%.

Né pjesét né vijim, vlerésimi dhe analiza e treguesve béhen nga té dhénat e grantit t&€ performancés ko-
munale pér vitin 2018 duke marré parasysh edhe burimet sekondare né kété fushé. Né bazé té sistemit
té kritereve té dizajnuara pér pércaktimin e prioriteteve pér trajnim, problemet e identifikuara éshté
véshtiré té trajtohen népérmijet trajnimeve té€ ofruara nga DEMOS pér shkaget e méposhtme:

+  DEMOS aktualisht nuk ka ekspertizé pér t'i adresuar problemet e identifikuara né fushén e ofrimit
té shérbimeve, prandaj asnjé nga treguesit né fushén e ofrimit t& shérbimeve nuk do té adresohet
me ndonjé aktivitet nga projekti;

* Projekte té tjera gé pérkrahin komunat né Kosové jané duke ofruar asistencé teknike pér komunat
né kété fushé. Pér shembull, GIZ-i éshté duke i pérkrahur komunat, né bashképunim me Ministriné
e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor (MMPH) pér t'i hartuar hartat zonale;

* Njé numér i problemeve ndérlidhen me mungesén e investimeve kapitale né até fushé ose prob-
leme té tjera té cilat nuk mund té adresohen pérmes trajnimeve.

Megijithaté, disa prej problemeve té identifikuara mund té adresohen népérmjet fushatave té targetuara
té komunikimit.

Pér té kuptuar mé nga afér performancén komunale né fushén e “ofrimit t&€ shérbimeve”, &shté krijuar

sistemi i “semaforéve”. Réndésia e ngjyrave vlerésohet né bazé té numrit t&€ komunave qé kané treguar
performancé té dobét, mesatare apo té miré.

Shtrirja e territorit

. Vendbanimet e Rastet e kérkesave
k_c_)mur_]g'l tef. mbuluara me administrative té
pérfshiré ne transport publik shqyrtuara brenda

planet rregullative lokal afateve ligjore

0% 10 % 20 % 30 % 40 % SO 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Niveli i zbatimit

té planit lokal

té veprimit né
mjedis

Figura 25. Sistemit i “semaforit” pér ofrimin e shérbimeve

Si¢ shihet né figurén mé larté, shumica e komunave kané treguar performancé té dobét né treguesin 24
ose ‘shtrirja e territorit komunal té pérfshiré né planet rregullative’ pér shkak se 28 komuna kané mé pak
se 30% té territorit komunal té pérfshiré né planet rregullative pér vitin 2018. Treguesit tjeré lidhur me
ofrimin e shérbimeve tregojné performancé mé té miré. Sé paku 80% e vendbanimeve né 22 komuna
jané té mbuluara me transport publik lokal kurse sé paku 90% e kérkesave publike pér qasje né infor-
mata publike né 32 komuna kané marré pérgjigje. Po ashtu, sé paku 90% e aktiviteteve té parapara né
kuadér té planit lokal pér veprim né mjedis jané zbatuar né 32 komuna gjaté vitit 2018.

3.4.1. Sheérbimet administrative

Nén-fusha e shérbimeve administrative paraqet té dhénat e mbledhura dhe analizén sa i pérket nivelit té
shqyrtimit t& kérkesave té€ qytetaréve brenda afateve ligjore. Ky tregues éshté i vetmi tregues i analizuar
né kété nén-fushé . Treguesi i analizuar né kuadér té nén-fushés sé shérbimeve administrative pérbén
33.3% té pikéve né kuadér té treguesve té analizuar té fushés sé ofrimit té shérbimeve. Ky tregues pér-
bén 6.9% té pikéve té pérgjithshme té performancés né GPK pér vitin 2018.
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3.4.2. Rastet e kérkesave administrative té shqyrtuara
brenda afateve ligjore

Treguesi mat efektivitetin e autoriteteve komunale né shqyrtimin e kérkesave té paraqitura nga qytetarét
dhe organizatat pérgjaté vitit t& vlerésuar. Vetém rastet e regjistruara (dorézuara) pérmes Qendrés pér
Shérbim me Qytetarét (QSHQ) merren parasysh dhe llogariten pér kété géllim.

Baza ligjore pér treguesin éshté né Ligjin pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative™ dhe njé grup i
gjeré ligjesh dhe aktesh nénligjore gé rregullojné kohézgjatjet specifike té procedurave. Performanca e
treguesit vlerésohet duke siguruar informata né lidhje me: (i) numrin e rasteve té shqyrtuara nga komu-
na gjaté vitit; (i) numrin e rasteve té shqyrtuara nga komuna brenda afateve ligjore. Kalkulimi i rezultatit
té komunave prodhon katér kategori: a) komunat qé kané shqyrtuar deri né 50% té kérkesave brenda
afateve ligjore, b) komunat gé kané shqyrtuar né mes té 50 dhe 70% té kérkesave brenda afateve lig-
jore, ¢) komunat qé kané shqyrtuar né mes té 70 dhe 90% té kérkesave brenda afateve ligjore dhe d)
komunat qé kané shqyrtuar né masén 90% ose mé shumé té kérkesave brenda afateve ligjore.

Né bazé té késaj dhe analizés sé t& dhénave, njé numér i madh i komunave jané treguar efektive né
shqyrtimin e kérkesave té pranuara pérmes QSHQ-ve brenda afateve ligjore. Né kété ményré, 32 komu-
na kané shqyrtuar apo u jané pérgjigjur mbi 90% té Iéndéve apo kérkesave brenda afateve ligjore, njé
komuné ka shqyrtuar 70-90% té l1éndéve (Prizreni me 70%), njé komuné tjetér ka shqyrtuar 50-70% té
Iéndéve brenda afateve ligjore (Shtérpca me 65%) derisa dy komuna kané shqyrtuar mé pak se 50% té
Iéndéve (Graganica dhe Zvegani me 0%). Té dhéna nuk jané dérguar pér kété tregues nga dy komuna
(Leposaviqi dhe Zubin Potoku). Sa i pérket numrit prej 32 komunave, vlen té ceket se 25 prej tyre kané
arritur rezultatin né 100% né kuadér té kategorisé mbi 90%. Si¢ &shté cekur edhe mé larté, mesatarja e
komunave né kété tregues pér vitin 2018 éshté rreth 92 %. Ndarja e komunave sipas kategorive éshté
dhéné né figurén mé poshté.
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Figura 26. Nr. i komunave qé kané (nuk) shqyrtuar kérkesat administrative brenda afateve ligjore

Sipas njé raporti té Institutit GAP mbi ofrimin e shérbimeve administrative né komunén e Novobérdés
dhe até té Mitrovicés sé Jugut, po ashtu nuk theksohen probleme sa i pérket gasjes (fizike) té qytet-
aréve né administratén komunale dhe marrjen e pérgjigjeve né kohé nga komuna. Né anén tjetér, digji-
talizimi i shérbimeve apo mundésia e ofrimit té€ shérbimeve pa pasur nevojé qytetarét té jené prezent né
komuné éshté fare pak e mundshme né komunén e Mitrovicés sé Jugut derisa kjo nuk ekziston fare né

74 Ligji nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.
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komunén e Novobérdés.” Pér mé shumé, sa u pérket kiosgeve elektronike pér shérbime té qytetaréve
gé té pajisen me dokumente té gjendjes civile, njé raport tjetér po ashtu i Institutit GAP ka vlerésuar gé
20 komuna kané té instaluara 42 kiosge elektronike mirépo 22 prej tyre nuk jané funksionale.” Diversifi-
kimi i mundésive pér marrjen e shérbimeve nga administrata komunale do té duhej t&€ mendohej nga té
gjitha komunat dhe pérve¢ nevojés pér funksionalizimin e ploté té 42 kiosqeve elektronike ekzistuese,
komunat tjera do té duhej té instalonin ményra té njéjta té ofrimit t& shérbimeve por edhe mundésiné e
ofrimit online pérmes ueb-fages sé komunés ashtu si¢ éshté e mundur sot gjenerimi i faturés sé mbeturi-
nave né komunén e Prishtinés dhe gjenerimi i tatimit né proné né té gjithé vendin. Komunat do té duhe;j
té zgjeronin mundésiné pér qytetarét né marrjen e njé numri t& shérbimeve online pa pasur nevojé té
jené prezent né komuné.

3.4.3. Planifikimi hapésinor, transporti publik dhe mjedisi

Nén-fusha e planifikimit hapésinor, transportit publik dhe mjedisit paraget té€ dhénat e mbledhura dhe
analizén lidhur me nivelin e ofrimit té kétyre shérbimeve nga ana e komunave. Si¢ éshté théné dhe
paragitur né tabelén sipér, nén-fusha pérkatése ka tre tregues té cilét do té analizohen dhe vleréso-
hen né vijim. Treguesit e analizuar né kuadér té késaj nén-fushe pérbéjné 66% té pikéve né kuadér té
treguesve té analizuar té temés sé ofrimit té shérbimeve. Kéta tregues pérbéjné 13% té pikéve té pérg-
jithshme té performancés né GPK pér vitin 2018.

3.4.3.1. Shtrirja e territorit komunal té péerfshiré né planet
(e hollesishme) rregullative

Treguesi mat performancén e autoriteteve komunale né pérmbushjen e mandatit té€ tyre pér té krijuar
dhe zbatuar instrumente ligjore gé rregullojné pérdorimin e tokés, si¢ jané planet e detajuara rregulla-
tive. Né ményré té veganté, treguesi mat pérqindjen e territorit komunal gé éshté i pérfshiré né planet
e detajuara rregullative ose hartat zonale si instrumente ligjore gé rregullojné pérdorimin e tokés. Baza
ligjore pér kété tregues éshté Ligji pér Planifikimin Hapésinor.”” Niveli i performancés sé treguesit ba-
zohet né déshmité e siguruara pér kriteret vijuese: (i) sipérfagen e pérgjithshme té komunés né ha; (ii)
sipérfagen e pérgjithshme té komunés gé éshté e pérfshiré né instrumente planifikimi si¢ éshté Plani i
Detajuar Rregullativ ose Harta Zonale né ha.

Sipas analizés sé té dhénave, mesatarja e komunave né kété tregues éshté 20% dhe se shumica e ko-
munave nuk e kané té pérfshiré njé pjesé té madhe té territorit té& tyre né planet e hollésishme rregulla-
tive. Komunat renditen né tri kategori sipas rezultatit gé marrin né SMPK: komunat gé kané té pérfshiré
né planin rregullativ ose hartén zonale deri né 30% té sipérfaqes, komunat gé kané té pérfshiré né mes
té 30 dhe 70% té sipérfaqes sé pérgjithshme t& komunés dhe komunat qé kané té pérfshiré mbi 70% té
sipérfages komunale né planin rregullativ ose hartén zonale. Né bazé té késaj dhe rezultateve né SMPK
mund té thuhet qé 28 komuna e kané mé pak se 30% té territorit té tyre té& pérfshiré né planet rregulla-
tive, dy komuna kané né mes té 30-70% té territorit t€ pérfshiré né planet rregullative (Novobérda dhe
Mamusha), gjashté komuna e kané 100% té territorit t&€ pérfshiré (Dragashi, Lipjani, Peja, Mitrovica e
Veriut, Shtérpca dhe Zvecani) derisa dy komuna nuk kané dérguar t& dhéna (Leposaviqi dhe Zubin Po-
toku). Ndarja e komunave sipas kétyre kategorive éshté dhéné né figurén mé poshté.

75 Instituti GAP, Ofrimi i shérbimeve publike administrative né nivel lokal: shembull Mitrovica Jugore dhe Novobérda.
76 Instituti GAP, Ngecjet e komunave né funksionimin e kiosqgeve elektronike pér ofrimin e shérbimeve administrative.
77 Ligji nr. 04/L-174 pér Planifikim Hapésinor.

52 RAPORT MBI VLERESIMIN E NEVOJAVE (RVN) PER NGRITJEN E KAPACITETEVE KOMUNALE



8 Treguesi 24

30
25
20
15
10
6
5
2 H 2
0 L [
Mé pak se 30 % e terri- Ndérmjet 30-70% e e Mbi 90% e territorit i Nuk ka té dhéna
torit i pérfshiré territorit i pérfshiré pérfshiré

W2018

Figura 27. Nr. i komunave qé kané (nuk) pérfshiré territorin komunal né planet rregullative

Si¢ béhet e ditur nga burimet sekondare, Qeveria e Kosovés, né vitin 2019, e ka hartuar Draft Hartén
Zonale té Kosovés 2020-2028+, e cila duket se ende nuk éshté miratuar.”® Komunat po ashtu kané fillu-
ar zhvillimin e hartave zonale komunale. Zhvillimi i hartave zonale dhe planeve pércjellése éshté njé risi
dhe do té duhet kohé gé té gjitha komunat t'i miratojné dhe gé kjo té reflektojé né performancén e tyre.
Kjo mund té shpjegojé shkakun se pse shumica e komunave nuk kané performuar miré né kété tregues.

3.4.3.2. Vendbanimet e mbuluara me transport publik lokal

Ky tregues mat performancén e komunés né lidhje me organizimin e shérbimeve té transportit publik
pér secilin vendbanim né komung, né té miré té qytetaréve té saj. Performanca matet si pérgindja e
vendbanimeve gé pérfshihen né sistemin e transportit publik né lidhje me numrin e pérgjithshém té
vendbanimeve né komuné. Baza ligjore pér kété treques &shté dhéné né Ligjin pér Vetéqgeverisje Lokale
dhe Ligjin pér Transport Rrugor.” Performanca e treguesit vlerésohet duke u bazuar né déshmité né
lidhje me kriteret vijuese: (i) numrin e vendbanimeve né komuné; (ii) numrin e vendbanimeve té cilave
u éshté siguruar transporti publik.

Sipas analizave té t& dhénave pér vitin 2018, mesatarja e komunave pér vitin 2018 éshté 67% dhe
mund té thuhet se komunat kané treguar performancé relativisht t€ miré né kété tregues. Sa i pérket
rezultatit g€ kané arritur komunat, ato ndahen né tri kategori: komunat qé mbulojné deri né 50% té vend-
banimeve me transport publik lokal, komunat gé mbulojné né mes té€ 50 dhe 79.99% dhe komunat qé
mbulojné mbi 80% té vendbanimeve té tyre me transport publik lokal. Né bazé té késaj dhe rezultateve
né SMPK mbi kété tregues, 21 komuna i kané mbi 80% té vendbanimeve t& mbuluara me transport pub-
lik lokal, shtaté komuna i kané ndérmjet 50-80% té& vendbanimeve (Vushtrri, Viti, Prishting€, Hani i Elezit,
Gjakové, Kamenicé dhe Kaganik), teté komuna i kané mé pak se 50% té vendbanimeve té mbuluara
me transport publik lokal (Kllokot, Novobérdé, Partesh, Ranillug, Zvec¢an, Mitrovica e Veriut, Mamushé
dhe Graganicé) kurse dy komuna nuk kané raportuar té€ dhéna (Leposaviqi dhe Zubin Potoku). Ndarja e
komunave sipas kétyre kategorive &shté paragitur né figurén mé poshté.

78 Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor, Draft Harta Zonale e Kosovés 2020-2028+, gershor 2019.
79 Ligji nr. 04/L-179 pér Transportin Rrugor.
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Figura 28. Nr. i komunave qé kané (nuk) mbuluar vendbanimet me transport publik lokal

3.4.3.3. Niveli i zbatimit té planit lokal té veprimit né mjedis

Treguesi mat performancén e komunés né pérgatitien dhe zbatimin e planeve lokale té veprimit pér
mbrojtien e mjedisit. Performanca matet me zbatimin e aktiviteteve vjetore té pércaktuara né plan dhe
baza ligjore pér kété tregues éshté dhéné né Ligjin pér Mbrojtjien e Mjedisit.80 Performanca e treguesit
vlerésohet duke u bazuar né informatat né dispozicion né lidhje me kriteret vijuese: (i) numrin e aktivi-
teteve té planifikuara né planin lokal té veprimit pér mjedis pér vitin 2018; (ii) numrin e aktiviteteve té
zbatuara nga lista e planifikuar pér planin lokal t€ veprimit pér mjedis né vitin pérkatés.

Sipas analizés sé té dhénave pér vitin 2018, mesatarja e komunave éshté 74% gé do té thoté se komu-
nat kané treguar performancé relativisht t&€ miré né kété tregues. Rezultati né SMPK né kété tregues i
ndan komunat né tri kategori: komunat qé kané zbatuar deri né 50% té aktiviteteve nga lista e planifikuar
e aktiviteteve, komunat qé kané zbatuar né mes té 50 dhe 90% té aktiviteteve dhe komunat gé kané
zbatuar mbi 90% té aktiviteteve kundrejt numrit té aktiviteteve té planifikuara me plan té veprimit pér
mbrojtien e mjedisit. Né bazé té késaj dhe rezultateve né SMPK, 21 komuna i kané realizuar mbi 90%
té aktiviteteve vjetore té parapara me kété plan, shtaté komuna i kané realizuar ndérmjet 50-90% té
aktiviteteve (Viti, Obiliq, Kliné, Kacanik, Hani i Elezit, Gjakové dhe Suhareké), po ashtu shtaté komuna
i kané realizuar mé pak se 50% té aktiviteteve té& parapara me plan vjetor (Gllogoc, Kllokot, Mamushé,
Pejé, Podujevé, Prishtiné dhe Mitrovicé e Veriut) kurse dy komunat nuk kané dérguar té dhéna (Lep-
osaviq dhe Zubin Potok). Ndarja e komunave sipas kétyre rezultateve pér vitin 2018 éshté dhéné né
figurén mé poshté.

80 Ligji nr. 03/L-025 pér Mbrojtien e Mjedisit.
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Figura 29. Nr. i komunave qé kané (nuk) zbatuar planin lokal té veprimit pér mjedisin
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4. PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Né tekstin e méposhtém jepen rekomandime lidhur me gjetjet né kété raport pér nevojat e zyrtaréve
komunalé pér ngritje kapacitetesh. Gjithashtu, edhe né shtojcén 1, tabela numér 11, paraqitet gasja qé
projekti do té keté pér secilin tregues, pra a do t& mbahen trajnime, apo do té tentohet pérmirésimi i per-
formancés komunale pérmes komunikimit pér secilin tregues. Sa i pérket zhvillimit t& politikave gjaté vitit
2020 projekti nuk do té adresojé asnjé nga treguesit pé€rmes zhvillimit té politikave pér shkak té situatés
COVID-19, si dhe pér shkak té shumé ¢éshtjeve politike t&€ paqartésuara né nivel kombétar.

Né aspektin e dhénies sé rekomandimeve pér trajnime, merren parasysh disa elemente si: nése (i)
problemet e identifikuara pér tregues jané teknike, e jo politike, (ii) nése njé mjet tjetér ose ndryshim
sistematik do té ishte mé efektiv, (iii) nése trajnimet mbahen nga projekte tjera, (iv) pesha e treguesve
té performanceés, dhe né fund (v) performanca komunale bazuar né numrin e komunave (d.m.th. perfor-
muesit mé té miré kundrejt atyre mé té dobét)

Si¢ éshté theksuar edhe né pjesén e metodologjisé€, ky raport éshté hartuar duke pérdorur t€ dhéna
primare nga SMPK-ja dhe ZKA-ja, e gé jané té dhéna nga dokumente publike zyrtare, gjithashtu edhe
ligje, strategji, politika dhe burime tjera sekondare qé pérfshijné kryesisht raporte dhe analiza mbi temat
pérkatése nga organizata dhe institucione tjera.

Pér shkak té pandemisé dhe situatés sé krijuar me COVID-19 né Kosové, té€ dhénat qé pérmban ky
raport nuk kané mundur té diskutohen, né fokus grupe, me zyrtarét komunalé. Megjithaté, rekomandimet
pér intervenime (kryesisht pérmes kanaleve t& komunikimit) jané té bazuara né té dhéna té dérguara
nga veté komunat me té cilat jané shérbyer SMPK-ja dhe ZKA-ja me té cilat kryesisht éshté hartuar ky
raport, si dhe né informatat nga vlerésimi i trajnimeve té ofruara gjaté vitit 2019.

Pjesa né vazhdim shkurtimisht qartéson gasjen dhe formén e intervenimeve me géllim t&€ pérmirésimit
té performancés sé komunave né treguesit ku nuk kané treguar performancé té€ miré né vitin 2018.
Rekomandimet marrin parasysh edhe veprimet e institucioneve né nivel gendror, komunave dhe té do-
natoréve tjeré né ményré gé intervenimet mos té jené qofté té kaluara ngase jané adresuar gjaté 2019
apo jané paraparé t& mbulohen nga donatoré tjeré.

Megijithaté, situata e krijuar nga COVID -19 do té ndikojé né zbatimin e planit té€ trajnimeve pér vitin
2020.

4 .1.Kushtet minimale

Né numrin prej pesé kushteve minimale, tre prej tyre ishin pjesé e vlerésimit ngase dy té tjeré jané té
ngriré. Tri kushtet e vlerésuara jané: a) Opinioni i auditimit pér vitin pérkatés duhet té jeté té paktén i
pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes; b) Komunat duhet té€ kené shpenzuar mbi 75% té buxhetit pér
investime kapitale, dhe c) Komunat duhet té€ kené nénshkruar marréveshjen tripaléshe té pjesémarrjes
(komuna, MPL-ja dhe HELVETAS Swiss Intercooperation). Plotésimi i kétyre tri kushteve minimale
éshté kérkesé pér kualifikimin e komunave pér grant edhe pér vitin 2018, ndérsa numri i komunave gé
jané kualifikuar pér grant éshté 23 nga 38. Ky numér éshté mé i madh krahasuar me 2017 kur ishin
kualifikuar vetém 19 komuna, por mé i vogél se sa né 2016 kur ishin kualifikuar 25 komuna.

Sa u pérket tri kushteve individualisht, kushti i treté, apo ai i nénshkrimit t&¢ marréveshjes tripaléshe
éshté plotésuar nga té gjitha komunat. Kushti i opinionit t&€ auditorit (t& paktén opinion té pamodifikuar
me theksim té ¢éshtjes) éshté plotésuar nga 36 komuna (pérjashtim béjné Ferizaj dhe Novobérda) der-
isa kushti i 75% té buxhetit né shpenzime kapitale éshté plotésuar nga 24 komuna.
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Né bazé té analizave, mund té jepen njé numér i rekomandimeve pér intervenime pérmes trajnimeve
me qéllim pérmirésimin e performancés sé€ komunave né kushtet minimale:

» Pérgatitja dhe shpalosja e Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) dhe klasifikimi i shpenzimeve pér
té gjitha komunat e sidomos pér komunat Novobérdé, Ferizaj dhe Prishtiné;

» Planifikimi dhe realizimi i buxhetit (me theks né investimet kapitale) dhe menaxhimi i pasurisé pér
té gjitha komunat.

» Definimi i projekteve kapitale dhe klasifikimi i shpenzimeve té projekteve kapitale sipas UA nr.
04/2019 té Ministrisé sé Financave;

* Procedurat e transferit dhe rialokimit t€ ndarjeve buxhetore sipas UA nr. 05/2019 té Ministrisé sé
Financave;

« Kiriteret pérzgjedhése dhe prioritizimin e projekteve kapitale sipas UA nr. 06/2019 té Ministrisé sé
Financave;

« Pérpunimi i raporteve financiare (pérdorimi i programit pér kété qéllim) té nxjerra nga SIMFK Free
Balance;

* Ndarja e subvencioneve — ndjekja e rregullave pér ndarjen e subvencioneve — sidomos pér ko-
munén e Novobérdés;

*  Menaxhimi i personelit, sidomos pér komunén e Ferizajt, por duhet konsideruar pérfshirjen e té
gjitha komunave sidomos nése ndryshon legjislacioni pér zyrtarét publiké (ku pérfshihen edhe
shérbyesit civilé) né Kosové;

* Rregullat e prokurimit publik me theks té veganté né menaxhimin e kontratave (i téré cikli i menax-
himit té kontratave gé nga planifikimi i prokurimit, fondet, pagesat, aneks kontrata, libri i ndértimit,
mungesa e déshmive/evidencave pér t& déshmuar pagesat) sidomos pér komunat Novobérdé,
Ferizaj, Partesh, Dragash, Istog, Kamenicé, Obiliq, Prizren, Mitrovica e Veriut, Zubin Potok dhe
Zvegan®',

* Menaxhimi i pasurive dhe menaxhimi i rrezikut.

4.2.Qeverisja demokratike lokale

Né numrin prej 13 treguesve sipas tri nén-fushave té ndara né fushén e qeverisjes demokratike lokale,
vlerésimi dhe performanca e komunave jané béré mbi teté tregues gjithsej. Mesatarja e pérgjithshme né
kété fushé éshté 57%. Sa u pérket tri nén-fushave, ajo e rolit t&¢ Kuvendit Komunal si organ mbikéqyrés
ka pasur mesataren prej 58%, nén-fusha e dyté mbi pjesémarrjen, konsultimin dhe pérfshirjen e gytet-
aréve ka pasur mesataren prej 49% dhe nén-fusha e treté apo transparenca, gasja né informata dhe in-
tegriteti ka arritur mesataren prej 65%. Sa u pérket treguesve individualisht, tre treguesit me mesataren
mé té€ miré kané gené: treguesi 10 ose pérditésimi i rregullt i ueb-fages komunale sipas kérkesave
(specifike) ligjore me mesatare prej 81%, treguesi dy ose diskutimi i raporteve buxhetore tremujore
nga KK me mesatare prej 79% dhe treguesi i pesté ose raportimi i kryetarit t&€ komunés para Kuvendit
Komunal me mesatare prej 75%.

Né anén tjetér, treguesit me mesataren mé té ulét jané: treguesi gjashté apo pjesémarrja e qytetaréve
né konsultimet publike t€ ndara sipas gjinisé me mesatare prej 35%, treguesi katér apo diskutimi i rapor-
tit t& auditorit té jashtém dhe planit t& veprimit pér adresimin e rekomandimeve si dhe diskutimi i gjetjeve
dhe rekomandimeve nga auditimi i brendshém né Kuvendin Komunal me mesatare 36%, treguesi tre
apo diskutimi i raportit té performancés komunale nga KK me mesatare 42% dhe treguesi trembédhjeté
apo raportimi i planit vjetor té planit té integritetit t&€ paraqgitur para Kuvendit Komunal me mesatare prej
50%.

81 Pér kété duhet njé koordinim i ngushté me TEAM/USAID;
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Né bazé té kétyre, mund té jepet njé numér i rekomandimeve pér intervenime pérmes trajnimeve dhe
kanaleve té komunikimit me géllim pérmirésimin e performancés sé komunave né geverisjen demokratike:

* Ngritja e kapaciteteve té anétaréve té kuvendeve komunale sa u pérket rolit dhe pérgjegjésisé si
autoriteti mé i larté i procesit t& vendimmarrjes mbetet thelbésor né trajtimin si dhe leximin e duhur
dhe té sakté té raporteve financiare té gjeneruara nga ekzekutivi komunal. Trajnimi pér leximin e
drejté té buxhetit nga té gjithé anétarét e kuvendeve komunalé éshté gjithashtu edhe kérkesé nga
anétarét e Komitetit pér Politiké dhe Financa (KPF). Trajnimi né kété fushé pér anétaré té KPF-sé
éshté mbajtur né vitin 2019 me té gjitha komunat.??

« Saipérket diskutimit té raportit t&€ performancés pérve¢ pérmbushjes sé kriterit si numér, komunat
do té duhej té fokusoheshin né leximin kritik t€ raportit pérkatés dhe varésisht nga té gjeturat e
raportit, komunat do té duhej té€ nxjerrin plane konkrete veprimi pér pérmirésime né até fushé dhe
KK do té duhej vazhdimisht té kérkonte llogari nga ekzekutivi mbi zbatimin e aktiviteteve qé dalin
nga plani pérkatés. Pérveg trajnimit, ky tregues do té duhej t& adresohet edhe pérmes komunikimit.

* Raporti i ZKA-sé dhe raporti i auditimit t& brendshém, planet e komunés pér zbatimin e rekomandi-
meve té dy raporteve (raporti i auditorit t& jashtém dhe té brendshém) pér té gjitha komunat reko-
mandohet gé t& mbahet si trajnim me prioritet dhe shumé i nevojshém pér té rritur transparencén
si dhe fugizuar rolin e anétaréve té KK;

* Rritja e numrit té pjesémarrésve né konsultime publike por edhe né takime publike gé organizon
komuna duhet t& adresohet pérmes formave té komunikimit, sepse projekti ka organizuar trajnim
me kété temé gjaté viteve té kaluara.

+ Aktet komunale dhe dokumentet e politikave lokale té konsultuara me publikun me fokus né rritjen
e pjesémarrjes né konsultime pér té gjitha komunat e sidomos pér ato qé nuk kané pasur perfor-
manceé té miré né kété tregues, do té duhej té adresoheshin pérmes formave t& komunikimit.

4.3. Menaxhimi komunal

Né numrin prej teté treguesve sipas tri nén-fushave té ndara né fushén e menaxhimit komunal, vierésimi
dhe performanca e komunave éshté béré mbi gjashté tregues gjithsej. Mesatarja e pérgjithshme né kété
fushé éshté 53%. Sa u pérket tri nén-fushave, ajo e menaxhimit financiar ka pasur mesataren prej 32%,
nén-fusha e dyté apo ajo mbi menaxhimin e kontratave ka pasur mesataren prej 84% (kjo éshté edhe
mesatarja né treguesin e vetém té vlerésuar né kété nén-fushé) dhe nén-fusha e treté apo menaxhimi i
burimeve njerézore ka arritur mesataren prej 42%. Sa u pérket treguesve individualisht, treguesi 21 apo
graté e eméruara né pozita politike né komuné ka arritur mesataren prej 20%, treguesi 14 apo regjistri
i tatimit né proné i pérditésuar ¢do vit sipas kérkesave ligjore ka arritur mesataren prej 26%, treguesi
16 apo adresimi i rekomandimeve té auditimit (ZKA) ka arritur mesataren prej 30% dhe treguesi 15 apo
niveli i mbledhjes sé tatimit né proné (pa borxhe, kamata, gjoba) ka arritur mesataren prej 39%. Né anén
tjetér, treguesit me mesataren mé té larté né kété fushé jané treguesi 17 apo zbatimi i planit t& prokurimit
me mesatare prej 84% dhe treguesi 19 apo vende té€ hapura pune té proceduara pérmes SIMBNj-sé me
mesatare prej 64%.

Né bazé té kétyre, mund té jepet njé numér i rekomandimeve pér intervenime pérmes trajnimeve me
géllim pérmirésimin e performancés sé komunave né fushén e menaxhimit komunal:

* Mbledhja e tatimit né proné sidomos duke pasur parasysh hyrjen né fuqi té Ligijit té ri pér tatimin
né pronén e paluajtshme i cili pérfshin tatimin né toké. Duke u bazuar edhe né sugjerimet nga tra-
jnimet paraprake, pér té pasur rritje t& performancés né tatimin né proné dhe regjistrimit pérkatés,
rekomandohet té keté mbéshtetje nga menaxhmenti i komunés me géllim té té kuptuarit sa mé
té miré rreth mbledhjes sé tatimit né proné dhe regjistrimit t& pronave si dhe inkasimit dhe kjo té
adresohet pérmes kanaleve té komunikimit.

82 Raportet e vlerésimit nga trajnimi dhe raportet e identifikimit t& nevojave, 2019.
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* Vlerésohet e domosdoshme nisja e procesit t&€ komunikimit me publikun pér té rritur gatishmériné
e qytetaréve pér té paguar tatimin né pronég, prandaj si pérfundim rekomandohet gé kjo temé té
adresohet pérmes komunikimit sidomos né fushén e inkasimit, mirépo duhet paraprakisht té shihet
se ¢ka kané béré organizatat tjera gqé t&€ mos dyfishohen aktivitetet.

* Adresimi i rekomandimeve t& ZKA-sé — réndésia e adresimit, problemet, sfidat — pér té gjitha
komunat e sidomos pér ato gé kané pérformancé té ulét né kété tregues. Fokus mund té jené
elementet si: hartimi i planit té& veprimit pér adresimin e rekomandimeve té ZKA-sé&, pércaktimi i
treguesve té matshém pér monitorim dhe vlerésim dhe si t€ béhet monitorimi i zbatimit té planit
té veprimit pérkatés. Po ashtu, megenése zbatimi i planit t& veprimit komunal pér adresimin e
¢céshtjeve sipas rekomandimeve t&€ ZKA-sé éshté jo i kénagshém, rekomandohet gé té mbahet
trajnim me pjesémarrjen e menaxhmentit komunal dhe anétaréve té& Kuvendit Komunal ku kéta té
fundit luajné rol té réndésishém né mbajtjen pérgjegjés té ekzekutivit mbi té gjeturat dhe zbatimin
e rekomandimeve té ZKA-sé;

*  Pérdorimi i Sistemit Informativ mbi Menaxhimin e Burimeve Njerézoré (SIMBNJ) me fokus né
procedimin e punésimeve pérmes kétij sistemi, shkaget pse nuk ndiget né disa raste, kufizimet,
problemet — pér té gjitha komunat mirépo me fokus né komunat gé nuk kané treguar performancé
té miré né kété tregues; Gjithashtu, konsiderohet e nevojshme zbatimi i rregullave dhe legjisla-
cionit pér shérbimin né nivelin komunal sidomos nése legjislacioni pér shérbimin civil ndryshon
me kthimin né fuqi té Ligjit pér zyrtarét publiké dhe legjislacionit sekondar. Me gjithé performancén
mesatare t& komunave né kété tregues projekti do t& duhej qé kété tregues ta adresojé pérmes
kanaleve té komunikimit né zbatimin e legjislacionit (primar dhe sekondar) sa i pérket menaxhimit
té burimeve njerézore, si dhe njé prej pikave mund té jeté pérdorimi i SIMBNJ-sé.

+ Sa i pérket emérimit t& grave né pozita udhéhegése, projekti DEMOS ka mbaijtur trajnime né
kété tregues dhe pérgjigja e komunave ka gené se ky tregues éshté shumé i politizuar, dhe se
progresi né kété tregues éshté véshtiré i arritshém. Aspektet e mospérputhjes jané kryesisht poli-
tike, veganérisht né raste té koalicioneve geverisése, ku emrat pér drejtoré té drejtorive komunale
propozohen nga partité politike. Angazhimi né ngritjen e ndérgjegjésimit t& akteréve politiké lidhur
me réndésiné e emérimit t& grave né pozita politike mund té japé rezultate té favorshme. Prandaj,
ky tregues do té duhej té adresohet pérmes formave té komunikimit.

4 .4.0Ofrimi i shérbimeve

Né numrin prej nénté treguesve sipas katér nén-fushave té ndara té ofrimit t& shérbimeve, vlerésimi dhe
performanca e komunave jané béré mbi katér tregues gjithsej. Nén-fusha e arsimit parauniversitar dhe
nén-fusha e kujdesit parésor shéndetésor me nga dy tregues kané qgené té ngriré né vitin 2018. Me-
satarja e pérgjithshme né kété fushé éshté 70%. Sa u pérket dy nén-fushave, ajo e shérbimeve admin-
istrative ka pasur mesataren prej 87% (kjo éshté edhe mesatarja né treguesin e vetém té vierésuar né
kété nén-fushé), derisa ajo mbi planifikimin hapésinor, transportin publik dhe mjedisin ka pasur mesatar-
en prej 53%. Sa u pérket treguesve individualisht, treguesi me mesataren mé té larté ka gené treguesi
22 ose rastet e kérkesave administrative té€ shqyrtuara brenda afateve ligjore me mesatare prej 87%,
kurse treguesi 24 ose shtrirja e territorit komunal té pérfshiré né planet e hollésishme rregullative ka
gené me mesataren mé té ulét prej 20%. Dy treguesit tjeré kané pasur njé mesatare relativisht té mirg,
pérkatésisht treguesi 26 ose niveli i zbatimit té planit lokal té veprimit pér mjedisin me mesatare prej 74
% dhe treguesi 25 ose vendbanimet e mbuluara me transport publik lokal me mesatare prej 67%.

Eshté e réndésishme té theksohet se projekti nuk do té trajnojé zyrtarét komunalé pér treguesit né fush-
én e ofrimit t& shérbimeve, sepse mungon kapaciteti human né kuadér té projektit. Arsye tjetér éshté se
projekte té tjera qé pérkrahin komunat né Kosové jané duke ofruar asistenceé teknike né kété fushé. Pér
shembull, GIZ-i &shté duke i pérkrahur komunat, né bashképunim me Ministriné e Mjedisit dhe Planifi-
kimit Hapésinor (MMPH) pér t'i hartuar hartat zonale.
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SHTOJCA 1: TABELA 9, 10, 11 DHE 12

Tabela 9. Treguesit né tre fusha dhe nén-fusha dhe performanca mesatare e komunave

Mesatarja

Nr. Treguesit sipas fushave dhe nén-fushave pérkatése 2018

Fusha: Qeverisja demokratike lokale 57.92%

Nén-fusha 1: Roli i Kuvendit Komunal si organ mbikéqyrés

1. | Dorézimi me kohé dhe miratimi i buxhetit komunal né Kuvendin Komunal 0.00%
2. | Diskutimi i raporteve buxhetore tre-mujore nga Kuvendi Komunal 79.61%
3. | Diskutimi i raportit t& performancés komunale nga Kuvendi Komunal 42.11%

Diskutimi i raportit té€ auditorit t€ jashtém dhe planit té veprimit pér adresimin e reko-
4. | mandimeve si dhe diskutimi i gjetjeve dhe rekomandimeve nga auditimi i brendshém | 36.18%
né Kuvendin Komunal

5. | Raportimi i Kryetarit t&¢ Komunés para Kuvendit Komunal 75.79%

3n-fusha 2: Pjesémarrja, konsultimi dhe gjithépérfshirja e qytetaréve

6. | Pjesémarrja e qytetaréve né konsultimet publike té ndara sipas gjinisé 35.97%

7. | Aktet komunale dhe dokumentet e politikave lokale té konsultuara me publikun 62.72%

8 Seancat dégjimore publike pér KAB dhe buxhetin komunal (proporcionalisht ndaj 0.00%
. . (o]

numrit t& banoréve)

Nén-fusha 3: Transparenca, qasja né informata dhe integriteti 65.99%
9. | Takimet e Kuvendit Komunal té béra publike dhe té transmetuara drejtpérdrejt 0.00%
10. | Pérditésimi i rregullt i ueb-fages komunale sipas kérkesave (specifike) ligjore 81.97%
11. | Publikimi i dokumenteve dhe kontratave té prokurimit publik 0.00%
12. | Publikimi i procesverbaleve pér proceset e konsultimeve publike 0.00%
13. | Raportimi i planit vjetor té planit t& integritetit t& paragitur para Kuvendit Komunal 50.00%
Fusha: Menaxhimi komunal 53.22%
Nén-fusha 1: Menaxhimi financiar 32.41%
14. | Regjistri i tatimit né proné i pérditésuar ¢do vit sipas kérkesave ligjore 26.54%
15. | Niveli i mbledhjes sé tatimit né proné (pa borxhe, kamata, gjoba) 39.99%
16. | Adresimi i rekomandimeve té auditimit (ZKA) 30.68%

Nén-fusha 2: Menaxhimi i kontratés

17. | Zbatimi i planit té prokurimit 84.65%

Hartimi dhe publikimi i listés sé pronave komunale gé planifikohen té& jepen né

18. shfrytézim dhe t&€ shkémbehen

0.00%
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Nén-fusha 3: Menaxhimi i burimeve njerézore

19. | Vende té hapura pune té proceduara pérmes SIMBN;j-sé 64.37%
20. | Graté né pozita udhéhegése né institucionet e arsimit, shéndetésisé, kulturés 0.00%
21. | Graté e eméruara né pozita politike né komuné 20.80%

Fusha: Ofrimi i shérbimeve

Nén-fusha 1: Shérbimet administrative

22. | Rastet e kérkesave administrative t&€ shqyrtuara brenda afateve ligjore 87.35%
23. | Kérkesat e shqyrtuara pér leje té ndértimit 0.00%

3n-fusha 2: Planifikimi hapésinor, transporti publik dhe mjedisi 53.93%
24. | Shtrirja e territorit komunal t& pérfshiré né planet (e hollésishme) rregullative 20.25%
25. | Vendbanimet e mbuluara me transport publik lokal 67.46%
26. | Niveli i zbatimit té planit lokal t& veprimit pér mjedisin 74.08%

3n-fusha 3: Arsimi parauniversitar

27. | % e fémijéve qé frekuentojné kopshtin 0.00%

28. | Rezultatet né test t& maturés 0.00%

Nén-fusha 4: Kujdesi parésor shéndetésor

29. | Hapésira t& KPSh né m?2 pér 10,000 banoré 0.00%

30. | Niveli i pérmbushjes sé raportit 1 mjek familjar dhe 2 infermiere pér 2,000 banoré 0.00%

Tabela 10. Prioritetet pér trajnime

# Tema / Fusha e treguesit

I. QEVERISJA KOMUNALE - Roli i Kuvendit Komunal, Pjesémarrja dhe Pérfshirja e

qytetaréve, Transparenca dhe Llogaridhénia

1 Dorézimi me kohé dhe miratimi i Buxhetit Komunal né Kuvendin Komunal /

2 Diskutimi pér raportet tremujore buxhetore nga Kuvendi Komunal o

Diskutimi pér raportin e performancés komunale nga Kuvendi Komunal pér vitin e
kaluar

Diskutimi i raportit t&€ auditorit t& jashtém dhe planit t& veprimit pér adresimin e re-
4 komandimeve si dhe diskutimi i gjetjeve dhe rekomandimeve nga auditimi i brend- o
shém né Kuvendin Komunal

5 Raportimi i Kryetarit t& Komunés para Kuvendit Komunal o
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Pjesémarrja, konsultimi dhe gjithépérfshirja e qytetaréve

6 Pjesémarrja e qytetaréve né takime publike, i disagreguar sipas gjinisé ()

7 Aktet komunale dhe dokumentet e politikave lokale t€ konsultuara me publikun ()

Seanca dégjimore publike pér KAB dhe buxhetin komunal (proporcionalisht ndaj
# banoréve)

Transparenca, gasja né informata dhe integriteti

Takimet e kuvendit té béra publike dhe té transmetuara drejtpérdrejt

10 | Pérditésimi i rregullt i ueb-fages komunale sipas kérkesave (specifike) ligjore .
1" Publikimi i dokumenteve dhe kontratave té prokurimit publik /
12 | Publikimi i procesverbaleve pér proceset e konsultimeve publike /

13 | Raportimi i planit vjetor té planit t€ integritetit t& paragitur para Kuvendit Komunal

II. MENAXHIMI KOMUNAL - Menaxhimi financiar, Menaxhimi i kontratés dhe
Menaxhimi i BNj-sé

14 | Regjistri i tatimit né proné i pérditésuar ¢do vit, sipas kérkesave ligjore

15 | Niveli i mbledhjes sé tatimit né proné (pa borxhe, kamata, gjoba)

Adresimi i rekomandimeve té€ auditimit (sipas ZKA-s€)

Zbatimi i planit t& prokurimit

Hartimi dhe publikimi i listés sé pronave komunale gé planifikohen té jepen né
shfrytézim dhe t& shkémbehen

Vende té hapura pune té proceduara pérmes SIMBN;j-sé

20 | Graté né pozita udhéhegése né institucionet e arsimit, shéndetésisé, kulturés /

21 | Graté e eméruara né pozita politike né komuné o

lll. OFRIMI | SHERBIMEVE - Qasja dhe cilésia e ofrimit té shérbimeve -
Sipas sektorit

22 | Rastet e kérkesave administrative t€ shqyrtuara brenda afateve ligjore o

Kérkesat e shqyrtuara pér leje té ndértimit

Shtrirja e territorit komunal té€ pérfshiré né planet (e hollésishme) rregullative

25 | Vendbanimet e mbuluara me transport publik lokal .
®

26 | Niveli i zbatimit té veprimit pér planin lokal té& veprimit pér mjedisin
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27 | % e fémijéve qé frekuentojné kopshtin /
28 | Rezultatet né test té maturés /
29 | Hapésira t¢ KPSh né m2 pér 10,000 banoré /
30 | Nivelii pérmbushjes sé raportit 1 mjek familjar dhe 2 infermiere pér 2,000 banoré | /

Ngjyrat né formé té topave kané kuptimin si né vijim
ngjyra e kuge - prioritet i larté;
- prioritet mesatar;

ngjyra e gjelbér - prioritet i ulét.

Tabela 11.Treguesit dhe nevojat pér trajnime ose komunikim

Ngritja e
vetédijes
(pérmes
formave té
komunikimit)

Nr. i Ngritj
5 ., Tema/ Fusha e treguesit gr|.ja °
treguesit kapaciteteve

I. QEVERISJA KOMUNALE - Roli i Kuvendit Komunal, Pjesémarrja dhe
Pérfshirja e qytetaréve, Transparenca dhe Llogaridhénia

| Roli i Kuvendit Komunal si organ mbikéqyrés

Dorézimi me kohé& dhe miratimi i Buxhetit Komunal né Kuven-
din Komunal

Diskutimi pér raportet tremujore buxhetore nga Kuvendi Komu-

PO PO
nal

Diskutimi pér raportin e performancés komunale nga Kuvendi

Komunal pér vitin e kaluar PO PO

Diskutimi i raportit t€ auditorit t€ jashtém dhe planit t&€ veprimit
pér adresimin e rekomandimeve si dhe diskutimi i gjetjeve
dhe rekomandimeve nga auditimi i brendshém né Kuvendin
Komunal

PO

5 Raportimi i Kryetarit t¢ Komunés para Kuvendit Komunal

Pjesémarrja e qytetaréve né takime publike, i disagreguar

6 . . PO
sipas gjinisé

7 Aktet komunale dhe dokumentet e politikave lokale té konsul- PO
tuara me publikun

8 Seanca dégjimore publike pér KAB dhe buxhetin komunal

(proporcionalisht ndaj # banoréve)
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Il Transparenca, gasja né informata dhe integriteti

9 Takimet e kuvendit t& béra publike dhe té transmetuara drejt-
pérdrejt

10 Pérditésimi i rregullt i ueb-fages komunale sipas kérkesave PO
(specifike) ligjore

11 Publikimi i dokumenteve dhe kontratave té prokurimit publik PO

12 Publikimi i procesverbaleve pér proceset e konsultimeve pub- PO
like

13 Raportimi i planit vjetor té planit té integritetit t& paraqitur para PO
Kuvendit Komunal

II. MENAXHIMI KOMUNAL - Menaxhimi financiar, Menaxhimi i kontratés
dhe Menaxhimi i BNj-sé

\Y) Menaxhimi financiar

14 Regjistri i tatimit né proné i pérdit€suar ¢do vit, sipas kérke- PO
save ligjore

15 Niveli i mbledhjes sé tatimit né proné (pa borxhe, kamata, PO
gjoba)

16 Adresimi i rekomandimeve té auditimit (sipas ZKA-sé) PO

Y Menaxhimi i kontratés

17 Zbatimi i planit t& prokurimit

18 Hartimi dhe publikimi i listés s€ pronave komunale gé planifiko- PO
hen té jepen né shfrytézim dhe té shkémbehen

VI Menaxhimi i burimeve njerézore

19 Vende té hapura pune té proceduara pérmes SIMBN;j-sé PO

20 Graté né pozita udhéhegése né institucionet e arsimit, shénde-
tésisé, kulturés

21 Graté e eméruara né pozita politike né komuné PO

ll. OFRIMI | SHERBIMEVE - Qasja dhe cilésia e ofrimit t& shérbimeve -

Sipas sektorit

VI Shérbimet administrative

Rastet e kérkesave administrative té shqyrtuara brenda afat-

22 .
eve ligjore

23 Kérkesat e shqyrtuara pér leje té ndértimit

Planifikimi hapésinor, transporti publik dhe mjedisi

Shtrirja e territorit komunal té pérfshiré né planet (e hollé-

24 sishme) rregullative

25 Vendbanimet e mbuluara me transport publik lokal

Niveli i zbatimit t& veprimit pér planin lokal t& veprimit pér

2
6 mjedisin
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IX Arsimi para-universitar

27 % e fémijéve qé frekuentojné kopshtin

28 Rezultatet né test té maturés

Kujdesi parésor shéndetésor (KPSh)

29 Hapésira t&¢ KPSh né m2 pér 10,000 banoré

Niveli i pérmbushjes sé raportit 1 mjek familjar dhe 2 infermiere

30
pér 2,000 banoré

Tabela 12.Treguesit dhe prioritetet pér trajnime

Prioriteti

Pjesémarrésit/
Nr. i Periudha Nr. i pozitat

. : 1-5
Sl (U - kohore Komunat grupeve (té saktésohen
(1prioritet

i larte) mé voneé)

treguesit

Diskutimi i raportit té auditorit té
ja"shtem d'he' planit té vepnrmt Té gjithé
pér adresimin e rekomandimeve o
. . Co Janar - |38 komu- anétarét e
4 si dhe diskutimi i gjetjeve dhe 14 .

. e Mars na Kuvendit Ko-
rekomandimeve nga auditimi i munal
brendshém né Kuvendin Komu-
nal
Pje.semarrjg e qytgtareve né Nuk do t& keté

6 takime publike, i disagreguar "
. Lo trajnim
sipas gjinisé
Rggjlstrl i tatlmlt n.e proqg i pér- Nuk do té ket
14  |ditésuar ¢do vit, sipas kérkesave -
. trajnim
ligjore
N.|_veI| i rpbledhjes sé tatimit Nuk do t& keté
15 |né proné (pa borxhe, kamata, -
. trajnim
gjoba)
38 komu-
Adresimi i rekomandimeve té Maj - Dh- na Zyrtarét nga
16 |auditimit (sipas ZKA-s&) jetor 6 zyra & finan-
P J Té gjitha cave
komunat
21 Graté e eméruara né pozita Nuk do té keté
politike né komuné trajnim
Sbtrlrjg .(.3 tg.rntorlt komuna'! té Nuk do t& keté
24  |pérfshiré né planet (e hollé- -
. . trajnim
sishme) rregullative
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Diskutimi pér raportin e perfor-

Anétarét e
KPF, Zyrtarét

3 mancés komunale nga Kuvendi 2.5 Shtfator - |20 komu- 5 per |nforr_n|m.,.
. dhjetor na PMS, drejtori i
Komunal pér vitin e kaluar . .
administratés,
ZBGJ
I?a.portm.u |.ple?-n|t Vjet(.)r té planit Nuk do t& keté
13 |té integritetit t& paraqitur para 2.5 trainim
Kuvendit Komunal J
Aktet. Ifomunale dhei dokumentet Nuk do t& ket
7 e politikave lokale té konsultuara 3 -
. trajnim
me publikun
19 Vende té hapura pune té proce- 3 Nuk do té keté
duara pérmes SIMBNj-sé trajnim
Diskutimi i raporteve tremujore Té gjithe
2 |buxhetore nga Kuvendi Komu- lanar = S8 komu-| g, at e Kus
Mars na .
nal vendit Komunal
Mbledhje t& Kuvendit me Nuk do t& keté
5 pjesémarrje té kryetarit té ko- -
i trajnim
munés
Pérditésimi '| rreguﬂllt i ueb-fages Nuk do t& ket
10 |komunale sipas kérkesave -
o L trajnim
(specifike) ligjore
17 |zbatimi i planit t& prokurimit Nuk do 18 kete
trajnim
o5 Vendbanimet e mbuluara me Nuk do té keté
transport publik lokal trajnim
vae.h i zbat|rt||t té \{ep_rlmult pér Nuk do t& keté
26 planin lokal t& veprimit pér .
S trajnim
mjedisin
Rastet e kérkesave adminis- .l e
22 |[trative té shqgyrtuara brenda Nuk do té kete

afateve ligjore

TREGUESIT E NGRIRE

Dorézimi me kohé dhe miratimi

trajnim

Nuk do té keté

1 i Buxhetit Komunal né Kuvendin .
trajnim
Komunal
Seanca dégjimore publike pér . e
8 KAB dhe buxhetin komunal (pro- Nuktr(.dac.)ntierznkete
porcionalisht ndaj # banoréve) J
Taklmet e kuYendlt té béra Nuk do 1 keté
9 publike dhe té transmetuara .
o . trajnim
drejtpérdrejt
1 Publikimi i dokumenteve dhe Nuk do té keté

kontratave té prokurimit publik

trajnim




Publikimi i procesverbaleve pér

Nuk do té keté

12 proceset e konsultimeve publike trajnim
Hartimi dhe publikimi i listés sé
pronave komunale gé planifiko- Nuk do té keté
18 s i . -
hen té jepen né shfrytézim dhe trajnim
té shkémbehen
_Gra_te n_e pozita uqhgheq?se n? Nuk do té keté
20 |institucionet e arsimit, shéndeté- .
e .. trajnim
sisé, kulturés
Kérkesat e shqyrtuara pér leje té Nuk do té keté
23 . -
ndértimit trajnim
% e fémijéve qé frekuentojné Nuk do té keté
27 . "
kopshtin trajnim
28 |Rezultatet né test té maturés Nuk dq t.e keté
trajnim
29 Hapésira t& KPSh né m? pér Nuk do té keté
10,000 banoré trajnim
Niveli i pérmbushjes sé raportit i .
30 |1 mjek familjar dhe 2 infermiere Nuk do t€ kete

pér 2,000 banoré

trajnim
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