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Zyra Kombétare e Auditimit e Republikés sé¢ Kosovés éshté institucioni mé i larté i
kontrollit ekonomik e financiar dhe pér punén e vet i jep llogari Kuvendit té
Republikés sé Kosovés.

Misioni yné éshté qé pérmes auditimeve cilésore té fuqizojmé llogaridhénien né
administratén publike pér pérdorimin efektiv, efikas dhe ekonomik té burimeve
kombétare. Raportet e Zyrés Kombétare té Auditimit promovojné drejtpérsédrejti
llogaridhénien e institucioneve publike duke ofruar bazé té gqéndrueshme pér té
kérkuar llogari nga menaxherét e ¢do organizate té audituar. Né kété ményré, ne
rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé njé rol aktiv né sigurimin
e interesit té taksapaguesve dhe té paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé
publike.

Ky auditim éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit (SNISA 3000?) si dhe me praktikat e mira evropiane.

Auditimet e performancés té ndérmarra nga Zyra Kombétare e Auditimit jané
shqyrtime objektive dhe té besueshme qé vlerésojné nése veprimet geveritare,
sistemet, operacionet, programet, aktivitetet ose organizatat veprojné né pérputhje me
parimet e ekonomisé?, efikasitetit® dhe efektivitetit* dhe nése ka vend pér pérmirésim.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me pérmbajtjen e kétij raporti “Projektet
e financuara nga grantet e DEMOS (pér vitin 2018)”, né konsultim me Ndihmeés
Auditorin e Pérgjithshém Vlora Spanca, e cila e ka mbikéqyrur auditimin.

Ekipi gé e ka realizuar kété raport:
Fatlinda Ramosaj, Udhéheqés i departamentit
Donjeté Dreshaj, Udhéhegés i ekipit
Vjosé Bojku, anétar i ekipit

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - Adresa: Rr. Ahmet Krasnigi, Nr. 210; Lagjja Arbéria, Prishtiné 10000, Kosové Tel.:
+383(0) 38 60 60 04/1002/1012-FAX: +383(0) 38 2535 122 /219
http:/ /zka-rks.org

1 SNISA 3000 Standardet dhe udhézimet pér auditimin e performancés bazuar né Standardet e Auditimit t& ONISA-s dhe
pérvoja praktike

2 Ekonomia ~Parimi i ekonomisé nénkupton minimizimin e kostos sé resurseve. Resurset e pérdorura duhet t& jené né
dispozicion me kohé, né sasi dhe cilési té duhur dhe me ¢mimin mé té miré

ndérmjet resurseve té angazhuara dhe rezultateve té dhéna né kuptim té sasisé, cilésisé dhe kohés

4 Efektiviteti - Parimi i efektivitetit nénkupton arritjen e objektivave t& paracaktuara dhe arritjen e rezultateve té pritura.
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Lista e shkurtesave

DEMOS Decentralizimi dhe Pérkrahja e Komunave

LPP Ligji i Prokurimit Publik

MAPL Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal

OE Operator Ekonomik

SDC Agijencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim

ZKA Zyra Kombétare e Auditimit
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Raporti i auditimit “Projektet e financuara nga grantet e DEMOS” &shté realizuar né bazé té
marréveshjes né mes Zyrés Kombétare té Auditimit dhe Agjencisé Zvicerane pér Zhvillim dhe
Bashképunim, (pérmes Decentralizimit dhe Pérkrahjes Komunale). Qéllimi i kétij auditimi
éshté qé té vlerésojé nése procedurat e prokurimit né projektet e audituara ishin kryer né
pajtim me Ligjin e Prokurimit Publik dhe nése investimet jané realizuar dhe funksionalizuar
me kohé pér pérdorim nga qytetarét.

Granti i ndaré u transferohet komunave né kodin e organizatés sé tyre dhe mjetet menaxhohen
térésisht nga komuna. Periudha e vlerésuar éshté viti 2018, i cili po ashtu éshté viti i paré qé
komunat shpérblehen pér performancé té miré me kété marréveshje e cila do té vazhdojé deri
né vitin 2022. Nga gjithsej 38 komuna, pérfituese té kétij granti jané 22. Vlera e ndaré pér kéto
22 komuna pér vitin 2018 éshté 2.25 milion euro. Ne kemi audituar shtaté kontrata né pesé
komuna (Prizren, Pejé, Podujevé, Mamushé dhe Graganicé). Shuma e audituar éshté mbi 600
mijé euro apo 27% e shumés sé ndaré té grantit.

Konkluzioni i pérgjithshém

Auditimi ka konkluduar se projektet ishin funksionalizuar dhe ishin véné né shérbim té
qytetaréve dhe se kéta té fundit ishin té€ kénaqur me investimet. Kérkesat e tyre ishin trajtuar
dhe kryesisht ishin marré pér bazé gjaté vendimmarrjes se né cilat projekte do té investohet
dhe pérfitues nga kéto projekte mund té jené njé numér i madh i qytetaréve. Po ashtu, té gjitha
komunat kishin aplikuar procedurat e prokurimit né fuqi dhe kishin pérdoré procedurén e
hapur e cila ofron transparencé dhe mundési pjesémarrjeje pér té gjithé operatorét ekonomik.
Té gjitha komunat e audituara kishin pérfshiré projektet né planin e prokurimit, procesi i
emérimit t& menaxheréve ishte zhvilluar sipas kérkesave ligjore né fuqi dhe fondet e ndara
ishin shpenzuar vetém pér projektet kapitale dhe vetém pér géllimin e kontraktuar. Mirépo,
procesi i prokurimit kérkon vémendje né disa faza pér té gjitha komunat e audituara. Andaj,
pérkundér realizimit té projekteve pér géllimet e pércaktuara, auditimi ka konkluduar se ka
disa té meta qé do té duhej té pérmirésoheshin né ményré qé procesi té perfeksionohe;j.

Kishte raste kur pér shkak t& mos doganimit me kohé té pajisjes mjekésore kishte vonesé pér
katér muaj pér ta véné né pérdorim pajisjen. Kjo shkaktoi qé qytetarét té kérkojné shérbimin
né komunat tjera pér kété periudhé. Po ashtu, procesi i menaxhimit té kontratés do té duhet
té monitorohet dhe forcohet mé tepér pér té arritur rezultatet e synuara. Menaxherét e
kontratés nuk monitorohen dhe nuk raportojné pér ndryshimet e mundshme né projekte gjaté
implementimit prandaj éshté e pamundur té dihet cka sakté éshté shtuar dhe hequr nga
paramasa dhe parallogaria. Menaxherét e kontratave nuk ishin té vémendshém né
mbikéqyrjen e projekteve gjaté punimeve apo edhe né periudhén e garancisé, ku njé nga shtaté
kontratat e audituara kishte puné té pa pérfunduara dhe dy kishin démtime gjaté periudhés
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sé garancisé. Mirépo, ky auditim kishte ndikim qysh me vizitén toné né terren, ku me
rekomandim té ekipit té auditimit, menaxheri i kontratés (pér njérin rast) ka kérkuar nga
operatori ekonomik qé té pérfundoj punét gjaté periudhés sé garancisé pa shkaktuar kosto
shtesé.

Rekomandim i pérgjithshém

Komunat duhet té vazhdojné té pérfshijné qytetarét né vendimmarrje dhe prioritizim se né
cilat projekte té investohet. Meqé projektet jané pér pérmirésimin e shérbimeve publike té
qytetaréve dhe jané ata qé pérfitojné nga to, té shtohet tutje pérpjekja pér té pérfshiré grupe
edhe mé té médha té qytetaréve né kéto procese dhe rezultatet nga kéto takime té
dokumentohen. Pérveg késaj pér pérmirésim té métejmé kané nevojé edhe disa faza té procesit
té prokurimit, me theks té veganté:

e Té kushtohet vémendje né aplikimin e procedurave té prokurimit me fokus né
pérdorimin e drejté té fjalorit té pérbashkét té prokurimit gjaté vlerésimit té ofertave;
dhe

o Té forcohet tutje procesi i menaxhimit té kontratave, duke déshmuar té gjitha
ndryshimet né pozicione qé ndodhin gjaté implementimit té kontratave dhe té
monitorohet plani i menaxhimit duke siguruar qé pajisjet pranohen sipas kohés qé jané
kontraktuar dhe né rast t& vonesave té zbatohen penalltité.

Pérgjigjja e paléve té pérfshira né auditim
Komunat e pérfshira né auditim jané pajtuar me gjetjet dhe rekomandimet e auditimit.
Inkurajojmé komunat e pérfshira né kété auditim qé ti béjné té gjitha pérpjekjet pér t'i adresuar

rekomandimet e dhéna.

(Pér konkluzione dhe rekomandime mé té detajuara referoju raportit né brendési)
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1 Hyrje

Né vitin 2017, Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal (MAPL) dhe Agjencia Zvicerane
pér Zhvillim dhe Bashképunim (SDC) ishin pajtuar pér krijimin dhe financimin e njé sistemi
té grantit té performancés pér komunat. Granti i performancés ka né dispozicion njé buxhet
vjetor prej rreth 2.25 milioné euro, pér vitet 2018-2021. Té gjitha (38) komunat e Kosovés
gézojné té drejtén e aplikimit pér grantin e performancés. Kushtet minimale qé duhet té
pérmbushin komunat pér t'u kualifikuar pér marrjen e grantit jané:

¢ Komuna duhet té nénshkruaj marréveshje tripaléshe té pjesémarrjes (komuna, MAPL
dhe HELVETAS Swiss Intercooperation);

e Opinioni i auditimit duhet té jeté i pamodifikuar apo i pamodifikuar me theksim té
¢éshtjes;

e Komuna duhet té keté shpenzuar 75% ose mé tepér té buxhetit pér investime kapitale.

Pér vitin 2018 kané fituar té drejtén e pérfitimit té grantit 22 nga 38 komuna.

Ky projekt realizohet nga Decentralizimi dhe Pérkrahja e Komunave (DEMOS) dhe Qeveria e
Kosovés. DEMOS pérkrah komunat né pérmirésimin e ofrimit té shérbimeve pér qytetarét
népérmjet linjave té méposhtme:

e Pérmirésimi i ofrimit t& shérbimeve né fushén e hapésirave publike, trafikut komunal
dhe menaxhimit té mbeturinave;

e Pérmirésimi i menaxhimit financiar dhe transparencés;

e Pérmirésimi i demokratizimit té pushtetit lokal dhe pjesémarrjes sé qytetaréve né

vendimmarrje;

e Kontributi drejt njé kornize té pérmirésuar dhe mé té harmonizuar té politikave pér
geverisjen lokale.

Qéllimi i pérgjithshém i kétij Granti éshté nxitja e komunave pér té pérmirésuar proceset e
geverisjes, té cilat sé bashku me kornizén e politikave té pérmirésuara do té ¢ojné né ofrimin
e shérbimeve mé té mira pér qytetarét. Duke zhvilluar konkurrencén né mes té komunave,
grantet e performancés kané pér géllim té nxisin ndryshime pozitive né sjelljen e komunave
pér pérmirésimin e geverisjes demokratike, menaxhimit financiar dhe té burimeve njerézore,
si dhe transparencén dhe integritetin.

Granti i performancés éshté ndaré pér heré té paré pér komunat me performancé mé té miré
né vitin 2018. Nga kéto grante ishin béré investime né projekte kapitale gé¢ komunat pérfituese
i kishin vlerésuar té réndésishme.

Shuma e ndaré pér vitin 2018 ishte 2,25 milion euro. Shumé e njéjté pritet t& ndahet edhe né
tri vitet vijuese (2019-2021).
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Objektiva dhe pyetjet e auditimit

Objektivé e kétij auditimi éshté qé té vlerésojmé nése procesi i prokurimit pér projektet
kapitale té financuara nga grantet e DEMOS é&shté né pajtim me kérkesat ligjore qé nga
planifikimi deri te realizimi i kontratés.

Objektivé tjetér e kétij auditimi éshté qé té vlerésojmé edhe nése kéto projekte kané arritur
géllimin e synuar, d.m.th nése me ané té kétyre investimeve komuna ka pérmirésuar ofrimin
e shérbimeve publike pér qytetarét.

Pyetjet kryesore té auditimit jané:
I. A jané kryer procedurat e prokurimit né pajtim me Ligjin e Prokurimit Publik?
II. A ka ndikuar projekti i financuar né pérmirésimin e shérbimeve publike pér qytetarét?

Ky auditim ka mbuluar shtaté kontrata (nga granti i ndaré pér vitin 2018): tri né Komunén e
Pejés, njé né Komunén e Prizrenit (dy projekte té realizuara né njé kontraté), njé né Komunén
e Podujevés, njé né Komunén e Mamushés dhe njé né Komunén e Graganicés. Pérzgjedhjen e
komunave dhe projekteve pér auditim e kemi béré bazuar né shpenzimet mé té larta edhe ato
mé té uléta, né ményré qé té kemi njé pasqyré té qarté pér komunat e madhésive té ndryshme.
Po ashtu, né pérzgjedhje té komunave éshté marr parasysh edhe kriteri i popullatés sé
margjinalizuars. Eshté audituar procesi qé nga kérkesat e qytetaréve, prioritizimi i kétyre
kérkesave, aprovimi i projekteve, pérfshirja e projekteve né planet e prokurimit, procedurat e
tenderimit, dhénia e kontratave dhe deri tek pranimi i projekteve.

Pér informatat rreth komunave pérfituese, projekteve né té cilat éshté investuar dhe
metodologjisé sé auditimit referohuni tek shtojca 1 dhe 2.

5 Grupe té ndryshme njerézish brenda njé kulture, konteksti dhe historie t& caktuar né rrezik qé té nénshtrohen diskriminimit t&
shuméfishté pér shkak té bashkéveprimit té karakteristikave ose bazave té ndryshme personale, si¢ jané seksi, gjinia, mosha,
pérkatésia etnike, feja ose besimi, statusi shéndetésor, paaftésia, etj. orientimi seksual, identiteti gjinor, arsimi ose té ardhurat,
ose té jetuarit né lokalitete té ndryshme gjeografike. (https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1280) (http://kryeministri-
ks.net/wp-content/uploads/2018/03 / Kushtetuta.e.Republikes.se_.Kosoves-2.pdf)



https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1280
http://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2018/03/Kushtetuta.e.Republikes.se_.Kosoves-2.pdf
http://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2018/03/Kushtetuta.e.Republikes.se_.Kosoves-2.pdf
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2 Pérshkrimi i fushés sé auditimit

Granti i performancés nénkupton procesin ku komunat pérfitojné mjete financiare né bazé té
performancés sé tyre né fushat e pérzgjedhura. Kushtet minimale qé komunat duhet té
plotésojné pér té qené té pérshtatshme gqé té marrin pjesé né grantin e performancés jané:
administrimi i shéndoshé financiar dhe shkalla e miré e shpenzimeve né investime kapitale.
Pasi komunat té plotésojné kriteret e pércaktuara dhe té kualifikohen, vlera e grantit
pércaktohet nga pikét (rezultati) relative té komunave né njé séré treguesish té performancés.
Granti i performancés bashké-financohet nga Qeveria e Kosovés (jashté alokimit buxhetor té
MAPL) dhe SDC.

Grantet e performancés u ndahen komunave né pajtim me pikét e arritura né performancén
komunale né bazé té njé numri treguesish té fokusuar né tri fusha kryesore: geverisje
demokratike, menaxhim komunal dhe integritet dhe transparencé.

Pér té gjitha komunat qé i kané plotésuar kushtet minimale, granti qé merr secila komuné
bazohet né pikét relative té saj kundrejt 27 treguesve té performancést. Granti i performancés
vihet né dispozicion té komunave si shtesé vjetore mbi grantin e pérgjithshém, madhésia e té
cilit pércaktohet né bazé té formulés pér alokimin e grantit me variabla, si: madhésia e
popullsisg, sipérfagja dhe pérbérja etnike, qé llogariten mbi shumén fikse bazé”.

Pér shpenzimin e grantit té performancés, zbatohen té gjitha rregullat ekzistuese té qeverisé
(té cilat zbatohen pér investimet kapitale né kuadér té grantit té pérgjithshém) né aspektin e
pérdorimit té grantit, planifikimit té grantit, si dhe té raportimit dhe llogaridhénies. Komunat
pérdorin procedurat vendore té tenderimit, kontraktimit dhe pranimit teknik. Komunat duhet
té pérdorin grantin pér investime kapitale sipas prioriteteve dhe nevojave té tyre, né pérputhje
me legjislacionin e Kosovés.

6 Permbledhje e temave té grantit t& performancés (shtojca 3)
7 Formula e alokimit pér grantin e pérgjithshém éshté pérkufizuar né Ligjin pér Financat e Pushtetit Lokal (Ligji nr. 03/ L- 049)
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Grafiku 1: Procesi i prokurimit publik
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Diagrami paraqet pikat kryesore té procesit té prokurimit publik né Kosové, ku té gjitha fazat
jané aplikuar né komunat e audituara. Komunat e pérzgjedhura pér auditim kané pérdorur
procedurén e hapur né kontraktimin e projekteve. Procedura e hapur karakterizohet nga fakti
se kushdo, pavarésisht kualifikimit dhe kapacitetit, mund té tenderoj pér kontraté. Kjo éshté
njé proceduré qé ofron transparencé dhe konkurrencé té barabarté pér té gjithé tenderuesit.
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3  Gjetjet e auditimit

Ky kapitull pasqyron gjetjet qé jané evidentuar gjaté procesit té auditimit t&é projekteve
kapitale té financuara nga DEMOS. Gijetjet jané pérmbledhur né formén e pyetjeve kryesore
té auditimit né ményré qé té pérshkruhet sa mé qarté i gjithé procesi duke pérfshiré aplikimin
e procedurave té prokurimit né projektet e audituara dhe pérfshirjen e kérkesave té qytetaréve
(duke pérfshiré edhe grupet e margjinalizuara) né investimet e béra.

3.1 Zhvillimi i procedurave té prokurimit publik mund té
pérmirésohet tutje

Té gjitha komunat pérfituese té grantit té performancés jané té obliguara qé pér projektet té
cilat financohen nga ky grant, té aplikojné ligjet dhe rregulloret e Republikés s¢ Kosovés. Té
gjitha komunat e audituara kishin pérdorur ligjin dhe rregulloret né fuqi qé rregullojné
procedurat e prokurimit publik dhe kishin aplikuar procedurén e hapur té tenderimit, qé
éshté njéra prej procedurave qé ofron transparencé mé té madhe dhe mundési aplikimi pér té
gjithé operatorét e ekonomik (OE). Mirépo, né té gjitha komunat e audituara kérkohet shtimi
i vémendjes né disa pika té procesit té prokurimit. Pér shkak té pérshpejtimit té procedurave
pér pérfundimin e projekteve, komunat nuk kishin performuar plotésisht me kérkesat e
prokurimit publik. Mos aplikimi né ményré té duhur i procedurave té prokurimit kishte
rezultuar me shpérblimin e OE mé té shtrenjté, tejkalimin e vlerés sé parashikuar té kontratés,
vonesé né shpérndarje t&é mallit edhe vonesé né nénshkrimin e kontratave.

Projektet ishin planifikuar né ményré té duhur

Pér té ofruar njé pasqyré transparente se né cka pritet té investohet nga komuna, té gjitha
projektet qé planifikohet té investohet gjaté vitit duhet té jené té pérfshira né planin vjetor té
prokurimit publik. Té gjitha komunat e audituara (Prizreni, Peja, Podujeva, Mamusha dhe
Gracanica) kishin pérfshiré projektet né planin e prokurimit dhe kishin zhvilluar procedurat
e prokurimit sipas ligjit dhe rregulloreve né fuqi pér ato projekte. Vetém Komuna e Mamushés
nuk e kishte paraparé projektin né planin vjetor té prokurimit, mirépo komuna kishte njoftuar
me kohé Agjenciné Qendrore té Prokurimit pér zhvillimin e procedurés sé prokurimit duke e
siguruar edhe disponueshmériné e mjeteve. Té gjitha projektet e audituara po ashtu figurojné
né raportin e kontratave té nénshkruara.
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Procedurat e prokurimit publik kérkojné pérmirésim té métejmé

Nga pesé komunat e audituara, katér® prej tyre kishin manggsi né aplikimin e procedurave té
prokurimit, ndérsa Komuna e Graganicés nuk kishte manggési né zhvillimin e procedurave
sipas rregullave té LPP.

Né ményré qé té sigurohen parakushtet pér pérfundimin e ploté té projektit, Autoritetet
miré té nevojave duke e parashikuar vlerén e pérafért té kontratés dhe alokimin e mjeteve.
Komuna e Podujevés né projektin “Lumi Llap - vazhdim” kishte tejkaluar vlerén e
parashikuar té kontratés pér 9,751 euro, cka do té thoté se komuna nuk kishte planifikuar miré
dhe njé planifikim jo i miré rrezikon qé projekti mos té keté mjetet t&é mjaftueshme pér t'u
pérfunduar.

Pér mé shumé, Komuna e Podujevés né kété projekt, kishte shpérblyer OE me ¢mim mé té
larté pér 23,085 euro apo 17% se oferta tjetér mé e liré. OE me ¢mim mé té ulét ishte
skualifikuar me arsyetimin se nuk plotésonte njé nga kriteret e pérzgjedhjes “qé né tre vitet e
fundit té keté puné té ngjashme né vleré prej 225 mijé euro”. Komisioni i vlerésimit kishte
vlerésuar se déshmité e ofruar nga OE i papérgjegjshém nuk ishin pér puné specifike sic éshté
shtrimi i njé lumi, megjithaté, shifra (45000000-7) e pérdorur né kété proceduré nga Fjalori i
Pérbashkét i Prokurimit® pérfshiné puné ndértimore, e gé OE i skualifikuar kishte déshmi se
kishte kryer puné té ngjashme me ato té kontraktuara nga Komuna e Podujevés (puné qé
mund té kualifikohen si té ngjashme). Pér mé tepér, té dy OE (fituesi dhe OE mé ¢mim mé té
ulét i skualifikuar), si aktivitet primaré té regjistruar né Agjenciné e Regjistrimit té Bizneseve
té Kosovés, kishin ndértimin e objekteve banesore dhe jo banesore, cka do té thoté se té dy
operatorét do té mund té llogariteshin té kualifikuar pér té kryer punét e ngjashme. Nése do
té shpérblehej me kontraté OE me ¢mim mé té liré, buxheti do té kursehe;.

Né procesin e zhvillimit té procedurave, mangési kishte edhe projekti i Komunés sé Prizrenit
“Ndértimi i miniparqeve, furnizimi dhe vendosja né hapésira publike té uléseve, koshave pér
plehra dhe ndrigimit publik né Komunén e Prizrenit”, kontrata e sé cilit u nénshkrua me pesé
muaj vonesé. Kjo kishte ndodhur pér shkak té ankesave nga OE jo fitues né Organin Shqyrtues
té Prokurimit. Si pasojé punét kishin filluar me vonesé, tek né vitin 2019. Megjithaté, komuna
kishte ndjekur hapat e duhur pér té marr aprovimin nga donatori pér transferim té mjeteve
né vitin fiskal 2019 dhe projekti ka vazhduar té implementohet.

Kontrata e nénshkruar né mes Komunés sé Prizrenit dhe OE né dosje té tenderit kishte
specifikuar gé artikujt e ofruar nga ana e OE té jené té nénvizuar né katalog né ményré qé té
dihet sakté cilét artikuj po ofertohen. Mirépo, komisioni i vlerésimit nuk ishte né gjendje té na
ofrojé déshmi pér vlerésimin e késaj kérkese, pra nuk kishte té nénvizuar se cilat produkte té

8 Komunat: Podujevé, Mamushé, Prizren dhe Pejé.

9 Shifrat se ¢faré pérfshiné furnizimi, shérbimi dhe puna
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katalogut ishin ofertuar. Mungesa e déshmive se si éshté béré vlerésimi i specifikacioneve
(produkteve) nga komisioni rrezikon qé komuna té pranoj produkte té cilat nuk jané pjesé e
dosjes sé tenderit. Kjo pastaj mund té rezultojé né mos pérmbushjen e projekteve ashtu sig
ishin planifikuar.

Neé tri projektet e audituara t&¢ Komunés sé Pejés, njé nga kérkesat e dosjes sé tenderit ishte
plani dinamik dhe deklarata e plotésuar, nénshkruar dhe vulosur nga OE mbi planin dinamik
pér kryerjen e punéve. Komuna e Pejés edhe pse i kishte kérkuar kéto déshmi nga OE vetém
njeril® nga tri projektet e audituara i kishte ato né Dosjen e Tenderit. Kjo kishte ndodhé pasi
gé né dosjen e bashkéngjitur ishte plani dinamik dhe si i tillé ishte marré déshmi e
mjaftueshme (pa deklaratén e nénshkruar). Edhe pse kjo nuk éshté materializuar me ndonjé
rrezik, megjithaté kérkesat e vendosura né dosje té tenderit duhet té respektohen.

Kérkohet pérmirésim né menaxhimin e kontratave

Neé té gjitha kontratat e audituara procesi i emérimit t& menaxheréve ishte né rregull dhe sipas
kérkesave ligjore. Mirépo, menaxherét e kontratave duhet t'i kushtojné vémendje planit té
menaxhimit té kontratés i cili né té gjitha rastet éshté plotésuar vetém né aspektin e
pérgjithshém té informatave dhe nuk pérmban detaje té tjera rreth pérmbushjes sé¢ kushteve
té kontratés.

Né kontratén “Lumi Llap - vazhdim” né komunén e Podujevés, menaxheri i kontratés
raportimet i bén né drejtoriné e urbanizmit né formé verbale, ndérsa nuk ka raporte me shkrim
mbi zhvillimin e punimeve né terren.

Né kontratén “Furnizim me pajisje pér analiza biokimike” né Komunén e Mamushés tek
kushtet e vecanta ishte specifikuar qé afati i liferimit pér furnizim me pajisje mjekésore pér
analiza biokimike éshté 30 dité. Komuna e kishte pranuar pajisjen me katér muaj vonesé.
Arsyeja e vonesés sé pajisjes sipas zyrtaréve ishte marrja e lejes pér zhdoganimin e mallrave.
Kjo vonesé i ka shkaktuar Qendrés sé¢ Mjekésisé Familjare né Mamushé qé pér njé periudhé
té mos u ofrohen kéto shérbime qytetaréve, por té udhézohen né vende tjera. OE nuk éshté
penalizuar né kété rast nga Autoriteti Kontraktues (AK) fare. Kjo ka ndikuar né mos ofrimin
e shérbimeve me kohé pér qytetarét dhe né kursimin e mundshém té buxhetit.

Té gjitha projektet duhet té kené menaxher té kontratave ose Organ Mbikéqyrés né rastet e
kontratave me vlera t¢ médha. Komuna e Prizrenit kishte té kontraktuar njé Organ
Mbikéqyrés pér mbikéqyrjen e realizimit té projekteve kapitale. Organi mbikéqyrés kishte
raportuar né baza té rregullta né departamentin e shérbimeve publike né té cilin jané té
autorizuar dy zyrtaré qé ti verifikojné punét e kryera. Gjithashtu, komuna kishte eméruar
edhe menaxherin e kontratés qé ishte drejtori i shérbimeve publike, praktiké kjo karakteristike
e Komunés sé Prizrenit, pasi qé drejtori i shérbimeve publike ishte po ashtu MK tek té gjitha

10 Projekti i ndrigimit publik né fshatin Broliq.
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projektet kapitale té cilat ishin duke u realizuar. Praktika e angazhimit té dy mbikéqyrésve né
té njéjtat projekte shkakton dyfishim té punés.

Pér té gjitha projektet e audituara, po ashtu kemi béré ekzaminime fizike pér té verifikuar nése
projektet ishin realizuar ashtu sig ishin kontraktuar.

Né projektin e Komunés sé Podujevés dhe né njé!! projekt té Komunés sé Pejés kemi vérejtur
qé kishte disa démtime té vogla pas pranimit teknik té projekteve (foto 1 dhe 2), ndérsa né
projektin e treté puna nuk ishte pérfunduar plotésisht sipas kontraktimit (foto 3). Menaxheri
i kontraté do té duhet té sigurohej se punét e pa kryera fillimisht jané kryer né pérputhje me
kontratén, ndérsa né rastet e démeve pas pranimi teknik té sanohen brenda periudhés sé
garancisé, pasi qé kontratat pérfshinin periudhén e garancionit njé vit pas pranimit teknik té
projektit. Menaxheri i kontratés qé duhej té bénte kérkesé tek OE-té pér sanimin e démeve
nuk kishte ndérmarré ndonjé veprim té tillé. Pas vizités soné né terren dhe rekomandimit t&
dhéné menaxherit té kontratés (Komuna e Pejés), ka kérkuar gé té rregullohen démet dhe OE
ka béré rregullimin e kubézave té démtuara (foto 4). Rregullimi i kétyre démeve ka pasur
efektin e vet né kursimin e mjeteve shtesé té cilat do té duhej t&é paguante komuna nése nuk
do té béhej sanimi i démit gjaté periudhés sé garancionit. Sanimi i démeve &éshté béré vetém
né projektin “Xhemajl Kada”, pér dy projektet tjera nuk na éshté ofruar déshmi qé ka ndodhé
njé gjé e tille.

Foto 1 dhe 2: Projekti “lumi Llap- vazhdim”- Podujevé ku shihen shtyllat pa kupola dhe projekti
“Kubézimi, gjelbérimi dhe ndricimi publik né lagjen Puhovc”- Pejé, ku shihen kubézat e démtuara

Foto 3 dhe 4: Projekti “Rregullimi i parkingut, trotuarit, ndri¢imit dhe kubézimit né lagjen Xhemajl
Kada” - Pejé, ku shihen kubézimet qé ishin démtuar dhe foto tjetér démet e rregulluara pas vizités soné
ne terren

11 “Rregullimi i parkingut, trotuarit, ndricimit dhe kubézimit né lagjen Xhemajl Kada” dhe “Kubézimi, gjelbérimi dhe ndrigimi
publik né lagjen Puhovc”
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Né po kéto dy projekte né Komunén e Pejés kishte ndryshim té pozicioneve dhe kéto
ndryshime kishin ndodhur né marréveshje né mes OE dhe menaxherit té kontratés,

ndryshime kéto té cilat pérveg qé vérehen né terren nuk figurojné né situacionin e dérguar pér
pagesé ku figuron edhe nénshkrimi i menaxherit té kontratés. Ndryshimet ishin né gérmimin
e prapa murit mbrojtés si dhe gérmimi i kanalit pér vendosjen e gypit té drenazhés; mbushja
me zhavorr e hapésirés prapa murit si dhe kanalit té gypit té drenazhés; furnizimi me material,
transporti dhe vendosja e gypit té drenazhés (“Xhemajl Kada”), pozicione té cilat ishin shtuar
duke hequr sasiné e guréve skajoré prej betoni (pozicioni 3.6) pér 90m mé pak; pozicioni 6.8
(shtyllat metalike konike té zinkuara) nuk ishin vendosur fare dhe kubézat prej betoni
(pozicioni 3.8) ishin vendosur 15m?2 mé pak.

Ndérsa, né projektin e Puhovcit ishin shtuar shtaté pozicione té reja té cilat nuk ishin né
kontraté dhe ishin barazuar me mbetjet e pozicionit 3.5 dhe 3.6 (furnizimi me material dhe
vendosja e guréve skajor dhe furnizimi, transporti dhe vendosja e kubézave té granitit
natyror).

Nuk kishte ndonjé déshmi tjetér se si ka ndodh procesi i ndryshimit dhe barazimit té
pozicioneve. Ndryshimet e pa dokumentuara rrezikojné q¢ AK mos t'i marré punimet e
kontraktuara.

Fondet ishin shpenzuar pér qgéllimet e kontraktuara

Sipas marréveshjes né mes t¢ MAPL-DEMOS, té gjitha fondet e ndara pér grantin e
performancés duhet té shpenzohen ekskluzivisht vetém pér projektet kapitale dhe vetém pér
géllimin e kontraktuar. Té gjitha komunat e audituara kishin nénshkruar kontrata pér
investime kapitale dhe shpenzimet e béra ishin pér té njéjtat projekte qé jané kontraktuar.

Po ashtu, pjesé e marréveshjes éshté edhe qé shpenzimi i mjeteve té béhet brenda vitit fiskal
(konkretisht pér kéto projekte viti fiskal ishte 2018), mirépo vetém Komuna e Prizrenit nuk
kishte arrit gé té filloj implementimin e projektit brenda vitit 2018 pér shkak té vonesave né
procedurat e prokurimit. Megjithaté kjo komuné né marréveshje me DEMOS, kishte béré
bartjen e fondeve pér vitin 2019 dhe projekti kishte vazhduar té implementohet gjaté vitit 2019.
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3.2 Shumica e projekteve jané realizuar dhe funksionalizuar
me kohé

Né procesin e prioritizimit dhe pércaktimit té projekteve né té cilat duhet investuar komuna
duhet té pérfshijé edhe kérkesat dhe nevojat e qytetaréve. Pérderisa, géllimi i kétyre
projekteve éshté té jené né shérbim té qytetaréve, komunat duhet té pérfshijné edhe qytetarét
né procesin e pércaktimit se né cilin projekt té investohet me fondet e grantit té performancés.

Procesi i pérfshirjes sé kérkesave té qytetaréve pér projektet e audituara nuk ishte i
dokumentuar e as prioritizimi i kétyre projekteve. Komunat pérve¢ mbajtjes sé¢ dégjimeve
publike, jané té hapura edhe pér pranimin e kérkesave individuale nga qytetarét. Megjithatg,
nuk kané politika tjera pér té rritur pérfshirjen edhe me té madhe té qytetaréve né planin e
investimeve. Pavarésisht mungesés sé politikave gjithépérfshirése, té gjitha projektet e
audituara jané realizuar dhe jané né shérbim té qytetaréve. Gjashté!2 nga shtaté projektet e
audituara ishin funksionalizuar me kohé&, gjé¢ qé ka rezultuar me rritien e sigurisé,
pérmirésimin e hapésirave/shérbimeve publike dhe krijimin e mundésive pér rekreacion pér
fémijét.

Diagrami 1: Procesi i pérfshirjes sé kérkesave té qytetaréve

Pranimi i kérkesave nga qytetarét/ procesverbalet

e dégjimeve publike

Shqyrtimi i kérkesave té qytetaréve dhe

procesverbaleve té dégjimeve publike

Pérzgjedhja e projektit pér investim

Implementimi i projektit

Shfrytézimi i projektit nga qytetarét

12 Vetém projekti né komunén e Prizrenit ka vonesa né fillimin e implementimit, I cili ka filluar t&¢ implementohet né vitin 2019
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Qutetarét ishin konsultuar gjaté marrjes sé vendimeve pér investim, pérderisa kérkesat ishin
trajtuar pjesérisht

Praktika e pérfshirjes sé¢ kérkesave té qytetaréve dhe ményra e vendosjes se né ¢faré do té
investohet ndryshon nga komuna né komuné. Praktiké dhe obligim i komunave &éshté gé té
mbajné dégjime publike me qytetarét rreth problemeve té mundshme dhe véshtirésive qé
hasin. Katér’® nga pesé komunat e audituara kishin procesverbale té dégjimeve publike qé
ishin organizuar me qytetarét. Né kéto procesverbale ishin trajtuar tema dhe shqgetésime té
ndryshme té qytetaréve. Po ashtu, komunat kishin aplikuar edhe ményrén e pranimit té
kérkesave nga qytetarét né formé té shkruar dhe direkt né zyrat e komunés.

Fakti qé kéto jané ményrat e vetme té pérfshirjes s¢ kérkesave té qytetaréve nénkupton qé kéta
té fundit mund té kené hapésiré té kufizuar pér té gené pjesé e vendimmarrjes se né cfaré té
investohet. Po ashtu, komunat e audituara nuk kishin béré pérpjekje tjera pér informim mé té
gjeré té publikut rreth takimeve té mbajtura.

Vlen té theksohet qé pothuajse té gjitha projektet e investuara ishin pérfshiré, qofté né dégjime
buxhetore, strategjité investive apo né planet e integritetit, megjithaté ményra se si éshté
vendosur qé pikérisht kéto projekte té jené prioritet éshté vetém pérmes diskutimeve brenda
drejtoréve té departamenteve.

Procesi i vendim marrjes pér investim sipas komunave

Komuna e Podujevés, pérzgjedhjen e projektit pér té investuar e kishte béré me takime jo
formale té drejtoréve té sektoréve pérkatés, me ¢ ‘rast né diskutim e sipér ishte vendosur se
ku éshté mé e domosdoshme té investohet. Komuna kishte mbajtur edhe dégjime publike (por
té cilat nuk ishin publikuar né fagen e internetit - ueb fage), ku ishte trajtuar edhe problemi i
lumit Llap. I njéjti projekt ishte edhe né Kornizén Afatmesme Buxhetore (2016-2018) t&é
komunés, i cili éshté projekt né vazhdimési dhe pritet té vazhdojé edhe né vitet né vijim.

Komuna e Mamushés nuk kishte mbajtur dégjime publike pér qytetarét pér vitin 2018 dhe
procesi i vendosjes se né cfaré do té investohet nuk ishte dokumentuar. Mirépo, né planin e
integritetit t¢ komunés pér vitin 2016-2020, objektivé éshté edhe ngritja e cilésisé sé ofrimit té
shérbimeve shéndetésore pér banorét e saj, domen ky né té cilin ishte investuar me grantet e
performancés sé dhéné nga DEMOS.

Komuna e Graganicés kishte njé plan té investimeve né komuné né té cilin ishin té planifikuara
edhe investimet né ndrigim e me fokus ndricimet me LED, ku ishte pérshkruar qarté ményra
e shpérndarjes sé ndricimit népér territorin e komunés. Edhe pse nga procesverbalet qé
gjenden né fagen elektronike (ueb faqe) té komunés, nuk kishte kérkesa nga qytetarét pér té

13 Komunat e Podujevés, Graganicés, Prizrenit dhe Pejés, ndérsa komuna e Mamushés nuk ka mbajtur dégjime publike pér vitin
2018.
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investuar né ndricim publik, ky projekt ishte né vazhdimési dhe ishte pjesé e planit té veprimit
pér vitet 2015-2018.

Ndérsa, Komuna e Prizrenit nuk kishte aprovuar strategjiné e investimeve, pjesé e té cilés do
té ishin planet e investimeve pér vitin 2018. Andaj procedura e prioritizimit té investimit nuk
éshté e dokumentuar as né Komunén e Prizrenit.

Né anén tjetér Komuna e Pejés ishte komuna qé mé sé shumti kishte mbajtur dégjime publike
me qytetarét. Nga procesverbalet vérehet qarté se té gjitha projektet né té cilat éshté investuar
jané diskutuar dhe trajtuar gjaté kétyre dégjimeve publike. Ajo c¢faré nuk éshté dokumentuar
éshté ményra e prioritizimit té projekteve.

Tabela 1: Mbajtja e dégjimeve publike'* né komunat e audituara

N - S
Vendi i mbajtjes sé dégjimeve § 2 TR
2 £ .3 2.
) ISR g N ¥,
Komuna SO 5 5 X S8 %
~ § o RN ~ 3 S
E 83 5 5 S35 £58
§ =~ S\ & = & & = @ v(&n Y
S S S = $ e £ 28
Z = § Q K < 8% < =&
Peja 19 10 9 Po Po
Graganica 7 7 0 Jo Po
Prizreni 5 5 0 Po Pol6
Podujeva 4 1 3 Po Po
Mamusha 0 0 0 NA Po

Nga tabela 1 shohim gé mé sé shumti dégjime publike kishte mbajtur Peja, pastaj Gracanica
pér té pérfunduar me Mamushén e cila nuk kishte mbajtur dégjime publike pér vitin 2018.
Ndérsa, né anén tjetér shohim po ashtu qé Komuna e Pejés e ka shtri mbajtjen e dégjimeve
publike edhe né fshatra duke balancuar me numrin e dégjimeve publike té mbajtura né qytet.
Kjo kishte rezultuar me gjithé-pérfshirje té qytetaréve né informim dhe shprehje té

14 Sipas procesverbaleve t& dégjimeve publike t& vitit 2017
15 Pér vitin 2018
16 Funksionalizimi i projektit éshté béré né vitin 2019
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shgetésimeve. Né kété ményré i'u éshté dhéné mundésia e barabarté té gjithé qytetaréve qé té
shprehin kérkesat e tyre dhe té njgjtat té¢ mund té merren parasysh pér investime.

Pérfshirja e grupeve té margjinalizuara té shoqérisé mund té fuqizohet tutje

Asnjéra nga komunat e audituara nuk kishte ndonjé proceduré té vecanté pér pérfshirjen e
kérkesave té grupeve té margjinalizuara né procesin e vendimmarrjes pér investim. Procesi i
njéjté me dégjime publike aplikohet pér té gjithé qytetarét dhe pjesémarrja éshté e hapur pér
té gjithe.

Né shumicén e komunave té audituara ményra e informimit té qytetaréve ishte duke e
vendosur shpalljen né hyrjen e objektit t& komunés dhe né fagen zyrtare té internetit (ueb fage)

pérmes rrjeteve sociale si¢ éshté Facebook?”.

Vlen té ceket gé té gjitha projektet e investuara ishin té hapura dhe té qasshme pér té gjithé
qytetarét, pérfshiré grupet e margjinalizuara. Pér mé tepér, ishin edhe né lagje qé pérfshijné
grupe té ndryshme té qytetaréve.

Megjithaté, komunat do té¢ mund té zhvillonin ményra apo mekanizma tjeré qé informimi i
qytetaréve pér mbajtjen e dégjimeve publike té jeté edhe mé i gjeré.

Projektet jané funksionalizuar dhe jané né pérdorim té qytetaréve

Kusht i pércaktuar i marréveshjes ishte qé projektet té funksionalizohen pér pérdorim brenda
vitit 2018. Té gjitha projektet e audituara ishin funksionalizuar me kohé, pérveg projektit né
Komunén e Prizrenit, i cili éshté funksionalizuar né vitin 20198, Megjithaté, Komuna e
Prizrenit e kishte marré aprovimin nga donatori pér kété shtyrje té afatit.

17 Komuna e Pejés dhe Prizrenit
18 Ekzaminim fizik né terren
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Foto 5: Projektet e audituara

———

e

Gjaté ekzaminimit né terren té kétyre projekteve ne kemi intervistuar edhe disa qytetaré té
rastit pér té marré informata nga ata té ciléve u dedikohen kéto projekte se ¢faré mendimi
kishin pér to. Qytetarét gjaté kétyre bisedave, i kané cilésuar kéto projekte si té domosdoshme
dhe miré té punuara. Pér mé tepér, edhe né rastet kur ka pasur ndonjé prishje né kéto projekte,
qytetarét na thané se kishin lajméruar komunén dhe ishte béré intervenimi me kohé pér té
rregulluar démet.
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4 Konkluzionet

Pérfshirja e kérkesave té qytetaréve né vendimmarrje nga shumica e komunave té audituara,
tregon qé qéllimi i ndarjes sé grantit t& performancés &éshté arritur. Pérfshirja e kétyre
kérkesave ka rezultuar qé projektet né té cilat éshté investuar té jené né shérbim té shumicés
sé qytetaréve té komunave gjegjése. Megjithaté, prioritizimi i kétyre projekteve krahasuar me
projektet tjera duhet té dokumentohet.

Té gjitha projektet e audituara né té cilat éshté investuar nga granti i performancés kané arritur
té funksionalizohen dhe té léshohen pér pérdorim pér qytetarét brenda kohés sé dakorduar
me donatorin. Pavarésisht funksionalizimit té projekteve pér qytetarét, zhvillimi i
procedurave té prokurimit né pérputhje me kérkesat ligjore kérkon rritje t& vémendjes né
ményré qé ky proces té pérsoset tutje.

Dobésité e identifikuara né hallka té ndryshme té zhvillimit t& procedurave té prokurimit
(secila komuné né ndonjé pjesé té procesit), tregojné qé komunat e audituara kané nevojé t'i
kushtojné vémendje mé t&é madhe disa proceseve, duke filluar nga futja e projekteve né planin
e prokurimit, zhvillimin e procedurave e deri tek menaxhimi i kontratés. Si pasojé e mos
referimit né ményré té duhur né Fjalorin e Pérbashkét té Prokurimit, Komuna e Podujevés
kishte shpérblyer operatorin ekonomik mé ¢mim mé té shtrenjté pér 17% se operatori
ekonomik i papérgjegjshém. Njé njohje mé e miré e pérdorimit té kétij fjalori, do té mund té
rezultonte me shtrimin e disa metrave mé shumé té shtratit té lumit.

Mos kujdesi i mjaftueshém i menaxherit té kontratés qé té monitoroj operatorin ekonomik ka
ndikuar gé né Komunén e Mamushés pajisja pér analiza biokimike té arrijé me katér muaj
vonesé. Kjo ka shkaktuar qé qytetarét t&¢ mos mund té shfrytézojné pajisjen me kohé dhe pér
té njéjtén té kérkohen shérbimet né qytetet tjera. Mangési né menaxhimin e kontratés kishte
edhe Komuna e Pejés, kur menaxherét e kontratave nuk kishin dokumentuar mjaftueshém
ndryshimet né pozicione qé i kané aprovuar gjaté zbatimit té kontratave.

Dy nga projektet e audituara kishin démtime pas pérfundimit t& punéve dhe njé projekt nuk
ishte pérfunduar plotésisht (foto 3). E mira e késaj ishte se komunat kishin mjetet pér té sanuar
kéto déme sic éshté garancia njé vjecare pas pérfundimit té punéve. Pas punés né terren té
ekipit té auditimit, me rekomandimin toné, menaxheri i projektit ka kérkuar té béhen kéto
sanime dhe né njérin projekt vegse jané béré ndérhyrjet. Shfrytézimi i kétyre garancive edhe
pér rastet tjera ndikon qé té sanohen démet pa shpenzuar buxhet shtesé komuna.

Komunat e audituara nuk kané arritur t€ dokumentojné ményrén e prioritizimit té
investimeve né projektet pérkatése. Ani pse kryesisht ishin mbajtur dégjime publike me
qytetarét dhe projektet e investuara ishin qofté né strategjité pér investime apo né planin e
punés, komunat nuk kané proces standard té pranimit té kérkesave, shqyrtimit té tyre dhe
prioritizimit té tyre pér investim. Sidoqofté, té gjitha projektet ishin pérfunduar dhe ishin té
qasshme pér té gjithé qytetarét pa dallim. Pas intervistimit té disa qytetaréve té rastit, kéta té
fundit vlerésojné se investimi ishte i duhur dhe frytdhénés.
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5 Rekomandimet

Né ményré qé investimet nga granti i performancés té arrijné géllimet e plota té tyre dhe né
ményré qé procesi i pérfshirjes sé kérkesave té qytetaréve dhe procesi i prokurimit té
avancohet, Zyra Kombétare e Auditimit rekomandon qé:

e Té dokumentohet se si éshté béré prioritizimi i projekteve né té cilat do té investohet.
Edhe pse kérkesat e qytetaréve jané marré parasysh dhe jané trajtuar qofté gjaté
dégjimeve publike apo takimeve mes drejtoréve té departamenteve, kéto diskutime
nuk jané dokumentuar mjaftueshém. Dokumentimi i tyre do té arsyetonte se pse éshté
investuar né projekte té caktuara;

e Té forcohen tutje kontrollet e brendshme né hallkat ku jané identifikuar dobésité né
komunat gjegjése dhe té parandalohet rreziku qé té pérséritén dobésité e njéjta apo
dobési tjera té mundshme;

e Fjalori i Pérbashkét i Prokurimit té pérdoret né ményré té duhur duke siguruar qé té
shpérblehet me kontraté oferta me ¢mimin mé té ulét. Té keté parasysh qé punét e
ngjashme jané déshmi se operatori mund té kryej punét qé hyjné né té njéjtén shifér té
keétij fjalori;

e Menaxherét e caktuar té projekteve té pércjellin me pérpikéri procesin e menaxhimit
dhe sigurohen se mallrat apo shérbimet jané né dispozicion pér pérdorim né pérputhje
me kohén e kontraktuar. Né rast té vonesave té aplikohen masat ligjore si¢ jané
penalltité. Ndérsa, Komuna e Pejés té sigurohet se ¢do ndryshim i pozicioneve té
kontratés qé ndodhé té dokumentohet; dhe

e Té sigurohen se garancia pér sanimin e démeve éshté shfrytézuar pér té gjitha rastet,
ashtu si¢ éshté paraparé me kontraté né ményré qé té sanohen démet pa kosto shtesé
pér komunén.
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Shtojca 1 Informatat rreth komunave pérfituese

Shuma e alokuar e grantit pér komuné pér vitin 2018

, Nri
# |Komuna DEMOS/MAPL Komuna Totali Shpenzimi r?l:::ui projekteve
pér 2018
J S s = s
1 |Gjilan/Gnjilane 205,008.00 € 189,288.60 € 394,296.60 € 205,000.00 € 8.00€ 1
2 |Gracanica/Gracanicé 9,521.00€ 12,841.60 € 22,362.60 € 18,986.50 € 000€ 1
3 |Hanii Elezit/Elez Han 29,970.00 € 100,000.00 € 129,970.00 € 29,970.00€ 0.00€ 1
4 |Istog/Istok 119,454.00 € 30,546.00 € 150,000.00 € 146,687.50 € 0.00€ 5
5 Junik/lunik 25,628.00 € 14,992,00€ 40,620.00 € 33,792.50€ 0.00€ 2
6 [Kacanik/Kacanik 84,138.00€ 25,351.40€ 109,489.40 € 88,466.71 € 0.00€ 2
7 |Kliné/Klina 75,614.00 € 45,386.00 € 121,000.00 € 117,247.25€ 0.00€ 4
8 |[Lipjan/Lipljan 103,011.00€ 46,989.00 € 150,000.00 € 0.00€ 103,011.00€ 1
9 [Malishevé/Malisevo 77,964.00 € 36,125.00€ 114,089.00 € 69,157.94 € 8,806.06 € 1
10 |Mamushé/Mamusa 9,377.00€ 0.00€ 9,377.00€ 8,990.00 € 387.00€ 1
11 |Mitrovicé e jugut/Juzna Mitrovica |  27,756.00 € 5,000.00 € 32,756.00 € 32,756.00 € 0.00€ 1
12 |Novo Brdo/Novobérdé 21,838.00€ 3,000.00 € 24,838.00€ 3147673 € 0.00€ 3
13 |Obilig/Obili¢ 50,634.00 € 10,000.00€ 60,634.00€ 50,633.96 € 0.04€ 1
14 |Pejé/Pec 213,682.00€ 180,318.00 € 394,000.00 € 374,721.05€ 0.00€ 10
15 |Podujevé/Podujevo 136,651.00 € 110,000.00 € 246,651.00 € 23774854 € 0.00€ 2
16 |Prizren/Prizren 212,681.00€ 370,067.00 € 582,748.00 € 112,681.00€ | 100,000.00 € 2
17 |Rahovec/Orahovac 95,493.00 € 135,000.00 € 230,493.00 € 279,613.65 € 0.00€ 2
18 |Shtime/Stimlje 68,410.00 € 78,920.00 € 147,330.00 € 138,472.00€ 0.00€ 1
19 |Skenderaj/Skenderaj 65,538.00 € 14,462.00 € 80,000.00 € 39,153.50€ 26,384.50 € 1
20 (Strpce/Shtérpeé 28,871.00€ 1,262.00€ 30,133.00€ 29,466.13 € 0.00€ 1
21 [Suhareké/Suva Reka 83,070.00€ 26,825.00 € 109,895.00 € 109,445.00 € 0.00€ 1
22 |Viti/Vitina 52,107.00€ 62,079.00€ 114,186.00€ 80,681.00€ 0.00€ 2
Té shpenzuara 1,557,819.40 €
Totali 1,796,416.00 € 183,548.00 € 481,544.00 € 397,217.63€ | 26,384.50€
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Shtojca 2 Motivi i auditimit, kriteret e auditimit,
metodologjia dhe fushéveprimi

Motivi i auditimit

Marréveshja e cila rregullon shpérndarjen e granteve nuk kérkon asnjé propozim standard té
monitorimit, raportimit ose auditimit té vecanté pér grantet e dhéna komunave. Sidoqoftg,
sipas marréveshjes mund té kérkohet njé auditim vjetor i posagém pér njé grup komunash té
pérzgjedhura rastésisht, pér té shqyrtuar njé ose mé shumé aspekte té menaxhimit financiar
publik né lidhje me projektet e investimeve kapitale, pér shembull: proceset e prokurimit,
procedurat pér pranimin teknik té shérbimeve, pagesat, etj.

Prandaj, donatori (DEMOS) ka béré kérkesé né Zyrén Kombétare té Auditimit (ZKA) qé té
kryhet ky auditim, né ményré qé té marrin siguri se granti éshté duke i shérbyer qéllimit pér
té cilin ndahet.

Granti i Performancés, éshté i réndésishém pér nga vlera dhe qéllimi. Q&éllimi i grantit éshté
té kontribuojé né ngritien e performancés sé komunave, andaj auditimi i projekteve té
financuara nga granti ofron mundési té vlerésojé kété performancé. Pérderisa grantet jané té
destinuara pér té gjithé qytetarét e komunés pérkatése, ata gézojné té drejtén té diné se ku dhe
si jané shpenzuar mjetet e grantit. Andaj Zyra Kombétare e Auditimit me auditim té kétyre
projekteve synon té ofrojé njé pasqyré té pérgjithshme pér donatorin dhe qytetarét se si po
shpenzohen mjetet e kétij granti.

Objektiva e auditimit

Objektivé e kétij auditimi éshté qé té vlerésojé nése procesi i prokurimit pér projektet kapitale
té financuara nga granti i DEMOS &shté né pajtim me kérkesat ligjore qé nga planifikimi deri
te realizimi i kontratés.

Objektivé tjetér e kétij auditimi éshté qé té vlerésojé nése kéto projekte kané arritur qéllimin e
synuar, d.m.th nése me ané té kétyre investimeve komuna ka pérmirésuar ofrimin e
shérbimeve publike pér qytetarét.

Pyetjet e auditimit

Pér té iu pérgjigjur objektives sé auditimit ne kemi parashtruar pyetjet dhe nén pyetjet e
auditimit si né vijim:

I. A jané kryer procedurat e prokurimit né pajtim me Ligjin e Prokurimit Publik (LPP)?

e A éshté béré planifikimi i projekteve né ményré té duhur?
e A ka gené efikas AK né zhvillimin e procedurave té prokurimit publik?
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e A éshté béré procesi i menaxhimit té kontratés si¢ duhet?
e A jané shpenzuar fondet pér géllimin e kontraktuar, né kohén e duhur dhe né
pérputhje me rregullat financiare?

II. A ka ndikuar projekti i financuar né pérmirésimin e shérbimeve publike pér qytetarét?

e A jané pérfshiré kérkesat e qytetaréve dhe a jané konsultuar ata gjaté marrjes sé
vendimeve se c¢faré té investohet?

e Ajané pérfshiré kérkesat e grupeve té margjinalizuara té shoqérisé né kéto projekte?

e A jané funksionalizuar projektet me géllim té pérdorimit nga qytetarét?

Kriteret e auditimitw»

Pér té verifikuar objektiven e auditimit, ne kemi véné njé kriter kryesor dhe disa nén kritere.
Disa nga kriteret e pércaktuara jané kritere qé i parasheh vet marréveshja e nénshkruar né mes
MAPL dhe Agjencia zvicerane pér zhvillim dhe bashképunim (SDC), ndérsa disa kritere tjera
jané sipas ligjit dhe rregullave né fugqi (té cilat po ashtu i parasheh marréveshja) dhe disa nga
praktikat e mira.

Shpenzimi i kétyre fondeve duhet té jeté vetém pér investime kapitale. Kéto investime duhet té
investohen né té miré té qytetaréve dhe gjaté kontraktimit té kétyre projekteve duhet té pérdoren
procedurat né pajtim me ligjin e prokurimit publik.

¢ Komunat duhet qé grantin e fituar né bazé té performancés sé tyre ta shpenzojné
vetém pér projekte té investimeve kapitale; (sipas marréveshjes MAPL- SDC)

e Projekti duhet té jeté i pérfshiré né planin e prokurimit, PIP dhe ligj té¢ buxhetit t&é
Autoritetit Kontraktues pér até vit; (sipas Udhézuesit Operativ i prokurimit publik,
Ligjit t& Buxhetit dhe )

e Procedurat e prokurimit duhet té jené né pérputhje me ligjin dhe rregullat e
prokurimit publik né Kosové; (sipas marréveshjes MAPL- SDC)

e Shpenzimet duhet té jené t&é mbéshtetura né ményré té duhur me dokumente
origjinale; (sipas librit t& procesevepér menaxhimin e shpenzimeve publike)

e Pranimi i punéve/mallit éshté béré dhe pérdoret né pérputhje me bazén
kontraktuale té projektit; (sipas neneve né kontratat pérkatése)

o Projekti duhet té jeté né pérputhje me marréveshjen e grantit dhe shpenzimet duhet
té jené ekskluzivisht pér projektin e aprovuar fillimisht; (sipas marréveshjes MAPL-
SDC dhe ligji i buxhetit 2018);

e Kérkesat e qytetaréve pér investime duhet t€ merren parasysh né procesin e
vlerésimit té nevojave dhe prioritizimit té investimeve; (sipas marréveshjes MAPL-
SDC)

19 Pér mé shumé informata konsultoni ISSAI 300, Criteria, p.7
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e Autoritetet kontraktuese duhet qé investimet e tyre ti shpérndajné né até ményré,
gé né to te kené qasje te gjitha grupet e qytetareve (pa dallim feje, race, etnie, gjinie,
bindje politike etj); (praktikat e mira)

Komunat duhet té pérfundojné kéto projekte né kohé dhe té jené lehté t&é qasshme
pér pérdorim né ményré qé qytetarét té pérfitojné nga kéto projekte (sipas
marréveshjes MAPL-SDC).

Fushéveprimi i auditimit

Me kété auditim synojmé qé té ofrojmé rekomandime relevante pér nivelin komunal si pjesé
e grantit té performancés dhe palét tjera te interesit né ményré qé té pérmirésojné qasjen e
tyre né raport me donacionet dhe ményrén e investimeve té tyre.

Ne kemi audituar shtaté kontrata: tre né komunén e Pejés, njé né komunén e Prizrenit (dy
projekte té realizuara né njé kontraté), njé né Podujevé, njé né komunén e Mamushés dhe njé
né komunén e Graganicés. Pérzgjedhjen e komunave dhe projekteve pér auditim e kemi béré
bazuar né shpenzimet mé té larta edhe ato mé té uléta, né ményré qé té kemi njé pasqyré té
sakté pér té gjitha llojet. Periudha kohore ka pérfshiré grantin e dhéné pér vitin 2018. Eshté
audituar procesi qé nga kérkesat e qytetaréve, prioritizimi i kétyre kérkesave, aprovimi i
projektit, futja e projektit né planin e prokurimit, procedurat e tenderimit, dhénia e kontratés
dhe deri te pranimi e projektit.

Metodologjia e auditimit

Qasja joné pér auditimin e kétyre projekteve pérfshiné njé varg teknikash:

¢ Analizimi i kornizés ligjore rregulluese, marréveshjes pérkatése né mes MAPL, QK dhe
SDG;

e Analizimi i kérkesave né dégjimet publike dhe krahasimi i tyre me prioritizimet pér
investime t&é komunés;

e Analizimi i dosjeve té prokurimit dhe krahasimi i tyre me procedurat e Prokurimit
Publik né fuqi;

e Intervistimii zyrtaréve pérgjegjés rreth procesit té prioritizimit té investimit né projektet
konkrete;

e Intervistimi i qytetaréve rreth pérfitimeve nga projektet e investuara nga komuna.

e Krahasimi i pagesave me realizueshmériné e punéve.
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Shtojca 3 Pérmbledhje e temave té grantit té

performancés
# TEMA / FUSHA E TREGUESIT # MAKS. |
PIKEVE
QEVERISJA DEMOKRATIKE 40
| Roli i kuvendit komunal si organ mbikéqyrés 20
1 | Kuvendi komunal e miraton buxhetin vjetor me kohé 3
2 | Kuvendi komunali diskuton shpenzimet kundrejt raporteve buxhetore né baza té rregullta 5
3 | Diskutimet mbi raportin e performancés komunale nga kuvendi komunal 4
4 | Pjesémarrja e kryetaréve té komunave né mbledhjet e kuvendit komunal 3
5 | Kuvendi komunali diskuton gjetjet e raporteve té auditimit té brendshém dhe té jashtém 5
Il Pjesémarrja dhe konsultimi i qytetaréve 10
6 | Takimet publike té komunés té kérkuara me ligj shpallen si¢ duhet dhe me kohé 4
7 | Konsultimi publik mbi aktet komunale para miratimit nga kuvendi komunal 6
Il | Gjithépérfshirja 10
8 | Pjesémarrja e grave né takimet publike té& komunés me qytetarét 4
9 | Graté e eméruara né pozita politike né komuné
10 | Respektimi nga komuna i pérdorimit té gjuhéve zyrtare lokale
MENAXHIMI KOMUNAL 40
IV | Menaxhimi i burimeve njerézore 10
11 | Vlerésimet e personelit béhen ¢do vit dhe né pajtim me kérkesat ligjore 3
12 | Konkurset pér shérbyes civil procedohen pérmes Sistemit té Informimit pér Burimet Njerézore 2
13 | Kuvendi komunal e diskuton raportin vjetor té burimeve njerézore 2
14 | Kontratat pér Shérbime té Veganta jané né pajtim me kornizén ligjore 3
VI | Menaxhimi dhe kontrolli financiar 20
15 | Faturat paguhen brenda afatit ligjor prej 30 ditésh 3
16 | Zbatimi i planit vjetor té prokurimit 3
17 | Regjistri i tatimit mbi proné pérditésohet rregullisht 3
18 | Inkasimi i tatimit vjetor mbi proné (pa borxhe, gjoba, kamat, etj.) 5
19 | Rekomandimet me prioritet té larté dhe mesatar nga ZKA jané adresuar 6
VI | Ofrimi i shérbimeve 10
20 | Trajtimi nga komuna i kérkesave dhe ankesave 4
21 | Menaxherét e projektit té eméruar pér monitorimin e zbatimit té kontratés
22 | Ekzekutivi komunal verifikon, para pagesés pérfundimtare, pérmbushjen e kénagshme té
kontratave
TRANSPARENCA DHE INTEGRITETI 20
VIl | Qasja né informata 10
23 | Uebfagja komunale éshté e pérditésuar né pajtim me kérkesat ligjore
24 | Trajtimi i kérkesave té qytetaréve pér dokumente publike
25 | Publikimi i akteve té miratuara nga kuvendi komunal dhe nga kryetari i komunés
VIl | Integriteti 10
26 | Kuvendi komunal e diskuton raportin e realizimit vjetor té planit té integritetit
27 | Pezullim i shérbyesve civil té& akuzuar pér keqpérdorim té pozités zyrtare 6
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Shtojca 4 Letérkonfirmimet

RS SPLENDISs

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me t€ gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém pér raportin e auditimit té
performancés “Projektet e financuara nga grantet e DEMOS (pér vitin 2018)” dhe pér
implementimin e rekomandimeve.

Pér: Zyrén Kombétare t& Auditimit Vendi dhe data:
Gracanica, 27.11.2019.

I nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t¢ Auditimit pér “Projektet e financuara
nga grantet e DEMOS (pér vitin 2018)” (né tekstin e métejmé “Raporti”);

e pajtohem me t& gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés
pér implementimin e tyre.

.,
N\ v . g
COIRETTE LI ) 4
2Nand3? -
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Republika e Kosovés — Kosova Cumbhuriyeti

Republika Kosova — Republic of Kosovo

Mamusa Belediyesi - Komuna e Mamushés

Opstina Mamuga - Municipality Of Mamusa Oe

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me te gieturat e Auditorit t& Pérgjithshém pér raportin e auditimit
téperformancés “Projektet e financuara nga grantet e DEMOS (pér vitin 2018)”dhe pér
implementimin e rekomandimeve.

Pér: Zyrén Kombétare t& Auditimit
Vendi: Mamushé
Data: 02.12.2019

I nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

* kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér “Projektet e financuara
nga grantet e DEMOS (pér vitin 2018)"(né tekstin e métejmé “Raporti”);

* pajtohem me t& gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen
¢ Raportit; si dhe

* brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés
pér implementimin e tyre.

23



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me t€ gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém pér raportin e auditimit t&
performancés “Projektet e financuara nga grantet e DEMOS (pér vitin 2018)” dhe pér
implementimin e rekomandimeve.

Pér: Zyrén Kombétare t& Auditimit Vendi dhe data:
Pej: 05/12/2019

3 | nderuar,
<
¢« Pérmes késaj shkrese, konfirmaoj se:
e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare té Auditimit pér “Projektet e financuara
nga grantet e DEMOS (pér vitin 2018)” (né tekstin e métejmé “Raporti”);
e pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen
e Raportit; si dhe
e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do U'ju dor€zoj njé plan té veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do & pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés
pér implementimin e tyre.

Kryetari,

Gazmend Muh'axpg
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REPUBLIKA E KOSOVES » REPUBLIKA KOSOVA
KOSOVA CUMHURIYETi
Komuna e Prizrenit » Opstina Prizren
Prizren Belediyesi
Kryetari i Komunés Predsednik Opitine
Belediye Bagkant

Ol A61[19,, 012 20

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me té gjeturat e Auditorit t&¢ Pérgjithshém pér raportin e auditimit té
performancés “Projektet e financuara nga grantet e DEMOS (pér vitin 2018)” dhe pér
implementimin e rekomandimeve.

Pér: Zyrén Kombétare t&€ Auditimit Vendi dhe data:

I nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t&¢ Auditimit pér “Projektet e financuara
nga grantet e DEMOS (pér vitin 2018)"” (né tekstin e métejmé “Raporti™);

e pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t€ veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do té pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés
pér implementimin e tyre.
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Republika e Kosovés / Republika Kosova / Republic of Kosova

Komuna e Podujevés / Opstina Podujevo / Municipality of Podujeva

LETER E KONFIRMIMIT
Pér pajtueshmériné me t€ gjeturat e Auditorit t€ Pérgjithshém pér raportin ¢ auditimit &

performancés “Projektet e financuara nga grantet e DEMOS (pér vitin 2018)” dhe pér
implementimin e rekomandimeve.

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
| nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e Kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare té Auditimit pér “Projektet e financuara
nga grantet e DEMOS (pér vitin 2018)” (né tekstin e métejmé “Raporti”);

* Pajtohem me € gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen
¢ Raportit; si dhe

¢ Brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés
pér implementimin e tyre.

Daté: 05 dhjetor 2019
Podujevé,
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