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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Qéllimi i grantit t& performancés (GP) éshté t'u ofrojé komunave grante gé do t'i stimulojné ato pér té€ pérmiré-
suar mé tej performancén e tyre né tema specifike: geverisja demokratike, menaxhimi i komunave, trans-
parenca dhe integriteti. Granti i performancés nxit komunat né dy ményra: s€ pari, inkurajon komunat pér té
plotésuar kriteret minimale ligjore (kritere bazé), dhe sé dyti, nxit pérmirésimin e performancés “reale” qé
shkon pértej pajtueshmérisé ligjore “té detyrueshme”.

DEMOS-i u jep grante vjetore komunave bazuar né tre kushte minimale qé i kualifikojné komunat pér té marré
pjesé né garé dhe pastaj komunat duhet t& marrin piké pér 27 tregues pér secilén nga 3 kategorité si né vijim:
() geverisja demokratike, (II) menaxhimi komunal dhe (1) transparenca dhe integriteti. Kriteret minimale,
pérve¢ nénshkrimit t&€ njé marréveshjeje pér pjesémarrje né grantin e performancés, kérkojné gqé komuna
té keté pranuar sé paku opinion té pastér ose té pa modifikuar té auditorit me theksim té ¢éshtjes, si dhe qé
komuna té keté shpenzuar sé paku 75% té buxhetit t&€ saj komunal pér investime kapitale.

Projekti ka filluar hartimin e Programit t& Trajnimit (PT) pér té ngritur kompetencat té lidhura me punén e
zyrtaréve komunalé pér fushat qé konsiderohen té réndésishme sipas GP. Kéto kompetenca pérbéhen nga
aftésité, njohurité dhe sjelljet qé jané «kritike» pér performancé té suksesshme né puné té punonjésve dhe /
ose pérfagésuesve té komunave [p.sh. népunésit civil t&€ komunés, drejtorét komunal dhe anétarét e kuvendit
komunal]. Megijithaté, ky raport pérfshin gjithashtu analizén e politikave, komunikimit dhe ndérhyrjeve té tjera
té nevojshme pér bi ndihmuar komunat té fitojné njé avantazh konkurrues né GP dhe té arrijné performancé
mé té miré komunale.

Fillimisht, PT &shté hartuar bazuar né njé analizé té ploté té nevojave té performancés komunale té paraqitur
né kété raport, e cila identifikon nevojat prioritare qé projekti do t& adresojé pérmes Asistencés Teknike (TA)
dhe mjeteve té tjera té€ nevojshme, si¢c éshté hulumtimi dhe mbéshtetja e politikave! Kjo qasje lidhet drejt-
pérsédrejti me rezultatet kryesore té projektit DEMOS I, gé jané :(i) pérmirésimin e performancés komunale
né fushén e menaxhimit dhe qgeverisjes komunale, dhe (ii) reformén né kornizén e politikave duke e béré
até mé “té favorshme” pér geverisje lokale té decentralizuar. Késhtu, PT pérfshin né vetvete dy dimensione.
Dimensioni i paré éshté i lidhur me temat e treguesve t&¢ GP dhe pérpiget t€ shpjegojé se ¢faré mund té
pérmirésohet pérmes trajnimeve, kurse dimensioni i dyté shikon pértej nevojave té trajnimit duke identifikuar
ndérhyrje té tjera té nevojshme pér ndryshime organizative dhe té “sjelljes”.

Né kontekstin e PT, ky raport ka identifikuar fushat kyge/prioritare bazuar né njé analizé té ploté dhe kraha-
suese té té dhénave té€ GP pér vitin 2016 dhe 2017, si dhe né njé hulumtim né terren dhe zyré." Pér analizén
e té dhénave, si burim primar i matjes éshté pérdor si numri i komunave ashtu edhe mesatarja e ponderuar
e treguesve té performancés. Burimet dytésore dhe kérkimet né terren kané ndihmuar né validimin dhe in-
terpretimin e t& dhénave primare pér pércaktimin e prioriteteve. Né pérputhje me kété, trajnimi do té pérgen-
drohej kryesisht né rritjen e kapaciteteve té zyrtaréve komunal pér ¢éshtje specifike gé lidhen me tregues té
ndryshém té performancés.

Si¢ éshté theksuar né Dokumentin e Projektit, DEMOS Il (sipas njohurive mé té mira) nuk do té ofrojé trajnim
né fushat dhe komunat ku institucionet dhe organizatat e tjera po japin mbéshtetje pér ngritien e kapac-
iteteve.? Kjo i referohet Ministrisé sé Administrimit t&€ Pushtetit Lokal (MAPL), Institutit t&¢ Kosovés pér Admin-
istraté Publike (IKAP), Zyrés Kombétare té Auditimit (ZKA), Asociacionit t€ Komunave té€ Kosovés (AKK) dhe
shumé organizatave ndérkombétare, pérfshiré USAID, BE, OSBE dhe UNDP.

Prandaj, ky raport duhet té inkurajojé njé diskutim té€ ploté brenda projektit DEMOS Il dhe ndérmjet paléve té
interesuara dhe partneréve potencialé gé do té pérfshiheshin né PT dhe né dialogun e politikave. Megjithaté,
kjo fillimisht do té varet nga analiza e té€ dhénave té GP, e cila diskualifikon shumé «tregues kryesoré té perfor-
mancés komunale», vecanérisht ata qé kané té béjné me planifikimin e buxhetit dhe raportimin, menaxhimin

1 Nuk mund té sigurohej asnjé analizé€ krahasuese pér treguesit gé ishin té rinj né ciklin e dyté t& GP (2017).
2  Dokumentii projektit. Decentralizim dhe Mbéshtetje Komunave — Faza Il. Janar 2018, fq. 21-22.
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e administratés publike dhe burimeve njerézore. USAID tashmé éshté duke béré pérpjekje né mbéshtetjen e
trajnimit dhe ndértimit té& kapaciteteve, veganérisht né menaxhimin e financave publike.

Né rastet kur ka pérséritje té trajnimit, DEMOS Il mund té pérgendrohet né hulumtim dhe mbéshtetje té poli-
tikave, gé né ményré pérfundimtare mund té kérkojné mbéshtetje pér ngritien e kapaciteteve. Pér shembull,
ndryshimi i njé politike ose ligji t& caktuar mund té nénkuptojé aktivitete shtesé té trajnimit pér komunat, né
vecanti pér procedurat pér zbatimin e dispozitave ligjore té ndryshuara.

Pér tregues té caktuar té performancés, ku mbéshtetja me trajnime dhe e politikave nuk pérputhen me objek-
tivin e pérgjithshém pér pérmirésimin e performancés komunale, do té pérdoren mjete té tjera té nevojshme,
si¢ jané mbéshtetja pérmes formave té ndryshmeé t&€ komunikimit. Pér shembull, pérfshirja e grave - si né
takime publike ashtu edhe mbajtja e funksioneve politike - pérbén njé nga treguesit me performancén me té
ulét! Ndihma pér komunat qé té sigurojné pérfshirje mé té madhe té grave si né hartimin e politikave ashtu
edhe né vendimmarrje jo domosdoshmeérishté mund té arrihet vetém népérmjet trajnimit apo madje edhe
ndryshimit té politikave, pasi gé pabarazia gjinore éshté produkt i normave historike, kulturore dhe shogérore.
Marré parasysh qé politikat dhe ligjet né Kosové né pérgjithési jané me ndjeshméri gjinore, DEMOS mund
té pérgendrojé pérpjekjet né hartimin e njé programi efektiv t& komunikimit ose avokimit né promovimin e
pérfshirjes sé grave.

Pérgjaté gjithé pérmbaijtjes sé dokumentit do té nxirren pérfundime pér temé dhe nén-temé pérkatése. Pjesa
e fundit e kétij raporti pérbéhet nga rekomandimet dhe ndérhyrjet e propozuara pér té adresuar gjetjet krye-
sore. Rekomandimet jané té dizajnuara pér té adresuar ¢éshtjet e zbuluara.
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1.HYRJE

Ky raport jep njé pasqyreé té nevojave té performancés komunale si pjesé e Programit té Trajnimit (TP) bazuar
né (i) analizén e treguesve té bazuar né performancg, (ii) rishikimin e literaturés dhe (iii) hulumtimin né terren.
Burimet kryesore té informacionit pér hartimin e kétij Raporti pér Vlerésimin e Nevojave té Performancés
(RVN) komunale pérfshijné té dhénat e Granteve té Performancés (GP). Njé rishikim i ploté i literaturés ishte
vecganérisht i dobishém né interpretimin e té dhénave té€ GP dhe pércaktimin e prioriteteve pér hartimin e PT.
Si pjesé e rishikimit té literaturés, jané konsultuar burime té ndryshme, duke filluar me Dokumentin e Projektit
“Decentralizimi dhe Mbéshtetja Komunave - Faza II”, dhe té dhénat dhe informacionet té publikuara nga
geveria dhe organizatat ndérkombétare dhe vendore né Kosové.

Duke pérdorur kété raport, projekti synon té identifikojé nevojat e pérgjithshme té€ komunave dhe té vlerésojé
potencialin pér ndryshim, nén supozimin se ekziston njé pyetje themelore né lidhje me até nése kané apo jo
komunat nevojé pér ndihmé teknike té vazhdueshme. Nga perspektiva e projektit ose “teoria e ndryshimit”,
komunat duhet té pérmirésojné kapacitetet e tyre té geverisjes dhe menaxhimit me géllim gé té pérmirésojné
cilésiné e shérbimeve né ményré qé qytetarét té jené té€ kénaqur me shérbimet komunale. AT pér ngritje té
kapciteteve té zyrtaréve komunal pércaktohet né bazé té njé numri kriteresh si né vijim: (i) nése problemet
e identifikuara pér tregues jané teknike, e jo politike, (ii) nése njé mjet tjetér ose ndryshim sistematik do té
ishte mé efektiv, (iii) nése trajnimet mbahen nga projekte tjera, (iv) pesha e treguesve té performanceés, dhe
né fund (v) performanca komunale bazuar né numrin e komunave (d.m.th. performuesit mé t& miré kundrejt
atyre mé té dobét).

Ky raport gjithashtu supozon se “secila komuné” e sheh trajnimin mé gjerésisht si njé ményré pér té krijuar
kapital intelektual, fituar njé shpérblim modest financiar dhe pér té dalé mé miré se konkurrentét. Né kontek-
stin e GP, ekzistojné tre kushte minimale si parakushte gé i béjné komunat té pérshtatshme té marrin pjesé
né garé dhe performojné me 27 tregues té shpérndaré né tre tema: (l) geverisja demokratike, (I1) menaxhimi
komunal, dhe (lll) transparenca dhe integriteti. Pérve¢ nénshkrimit t€ njé marréveshjeje pér pjesémarrje né
GP, kushtet minimale kérkojné qé komuna té keté sé paku opinionin e pastér ose té€ pa modifikuar té auditorit
me theks né ¢éshtjen dhe gé komuna té keté shpenzuar sé paku 75% té buxhetit t& saj komunal pér investime
kapitale.

Analiza e té dhénave té paraqgitura né kété raport pérbéhet nga njé analizé sasiore e detajuar, e cila ka pér-
shkruar ecuriné e komunave sipas temés dhe treguesit, bazuar né “mesataren e ponderuar té treguesve té
performancés” dhe “numrin e komunave té cilat kané treguar performancé té dobét, mjaftueshme/mesatare
ose té miré.” Mé e réndésishmja, analiza e té dhénave té GP ka ndihmuar té kuptohet shkalla e mbetjes prapa
té komunave né aspektin e performancés komunale dhe gé ato jané né pérmirésim e sipér. Sa i pérket asaj
se né c¢faré shkalle jané komunat pérpara pér disa tregues ose kané treguar performancé t& miré, kjo nuk
éshté shqgetésimi kryesor i PT. Treguesit e miré vetém e kané ndihmuar projektin té rishikojé gasjen e tij duke
zhvendosur prioritetet né fushat ku mbéshtetja éshté mé e nevojshme.

Si¢ paragitet nga analiza e té dhénave, mesatarja mé e ulét e ponderuar e performancés komunale né kuadér
té “qeverisjes demokratike” pérbéhet nga treguesit pér “diskutimin e raportit t&€ performancés komunale nga
Kuvendi Komunal (KK) (P1-03)” dhe “pérfshirjen e grave né takimet publike dhe pozitat politike (PI-08 dhe
P1-09)". Mesatarja mé e ulét e ponderuar e performancés né kuadér té “menaxhimit komunal” pérbéhet nga
treguesi pér adresimin e rekomandimeve té Auditimit Kombétar (PI-19) “. Sé fundmi, mesatarja mé e ulét e
ponderuar e performancés komunale nén “transparencén dhe integritetin” pérbéhet nga treguesi pér “dis-
kutimin e planit té integritetit (P1-26).”

Pér ciklin e dyté té€ GP (2017), jané analizuar t€ dhéna shtesé té treguesve té performancés, secila né ményré
individuale meqgenése nuk mund té krahasoheshin me treguesit e vitit t&€ méparshém. Treguesi i ri né “geveris-
jen demokratike” éshté “diskutimi i raporteve té€ auditorit né kuvendin komunal (PI-05)". Ky tregues né fakt ka
marré rezultatin mé té ulét té performanceés. Treguesit e tjeré té réndésishém té rinj té€ performancés gé kané
marré rezultatin mé té ulét t&€ ponderuar mesatar jané nén “menaxhimin komunal”: “rivierésimi dhe regjistrimi
i tatimit né proné (PI-17)”
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Gjithashtu, PT éshté pérshtatur pér té ndihmuar treguesit e performancés komunale té cilat jané né epér-
si. Kjo pérfshin treguesit gé jané renditur sipas “mesatares s€ ponderuar mesatare/mjaftueshme”. Sipas té
dhénave té GP, sfera e treguesve t& mesém té performancés pérbéhet nga: mbajtja e konsultimeve publike
pér miratimin e akteve komunale (PI-07), kryerja e vlerésimeve té performancés sé shérbimit civil (PI-11),
shqyrtimi i vendeve té lira t&€ punés pérmes SIMBNJ PI-12), dhe diskutimi i raportit vjetor t&€ BNJ nga ana e
kuvendeve komunale (PI-13). Ky raport ka pércaktuar mé qarté fushat prioritare né secilén temé. Seksioni
nén “gjetjet kryesore” shpjegon se si éshté dizajnuar PT.
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2.METODOLOGJIA

Vlerésimi i nevojave pérbéhet nga analiza fillestare e t€ dhénave té treguesve té grantit t&€ performancés,
rishikimi i literaturés dhe aktivitetet hulumtuese né terren, té cilat e kané ndihmuar projektin né analizén e
performancés komunale dhe pércaktimin e kritereve dhe prioriteteve pér hartimin dhe zbatimin e PT. Ky pro-
ces éshté koordinuar pérmes grupeve té fokusuara me komuna. Si pjesé e metodologjisé sé punés, éshté
pérjashtuar kategoria “pa té€ dhéna”, duke iu referuar komunave té cilat nuk kané raportuar ndonjé t& dhéné
né Sistemin e Menaxhimit t& Performancés (SMP). Sigurisht, numri i komunave gé nuk kané raportuar ndry-
shon né mesin e treguesve té ndryshém dhe ishte mé i larté né 2016 se 2017 (duke kaluar mbi 5 komuna né
vitin 2016 dhe mé pak se 3 komuna né vitin 2017).

2.1.Analiza e té dhénave

Me qéllim té strukturimit t& RVN, performanca komunale éshté vlerésuar bazuar né numrin e komunave té
cilat kané treguar performancé té dobét, mesatare/mjaftueshme dhe t€ miré sipas té dhénave t& GP. Né
kété kontekst, éshté “sasia” ose numri i komunave qé pércaktojné nivelin e performancés komunale. Pér
njé prezantim vizual té€ asaj se si analizohen dhe paragiten t& dhénat, referojuni figurés né vijim. Si shembull
konkret, nése 37 nga 38 komuna kané déshtuar né treguesin PI-19 “pér té adresuar mé shumé se 50% té
rekomandimeve té Auditorit té& Pérgjithshém”, atéheré ky tregues renditet si “performancé jashtézakonisht e
dobét.” Kjo éshté gjithashtu njé ilustrim se ekzistojné ekstreme pér performanceé té miré dhe té dobét. Treg-
uesit né pikén mé té majté/me ngjyré té kuqge, paragesin performancén mé té dobét. Treguesit né pikén mé
té djathté/té gjelbér paraqesin performancén mé té miré.

Shiriti me ngjyra i paragitur né figurén né vijim shpjegon se né cilét tregues komunat kané treguar perfor-
mancé té dobét, té mjaftueshém apo t&€ miré. Ngjyra “e kuge” pérfagéson numrin e komunave gé kané
treguar performancé té dobét. Ngjyra “ ” pérfagéson numrin e komunave té cilat kané treguar njé
performancé mesatare ose mjaftueshém. Ngjyra “e gjelbér” pérfagéson numrin e komunave té cilat kané
treguar performancé té miré.

Dobét Indikatori i Mesatare Miré
Performancés

(PI-19)

< # i komunave pér secilin indikatoré té pérformancés >

Figura 1.Mostra e sistemit t& semaforéve

Figura e “shiritit me ngjyra” mé lart tregon se pesha e secilit tregues té€ performancés éshté e pashmangshme
kur rendit performancén komunale. Fillimisht, secili tregues matet né bazé té pragjeve té caktuara né ngjyré
(dobét, mjaftueshém apo miré). Sa i pérket treguesve gé pérbéhen nga vetém dy pragje - miré ose dobét -
nuk ka performancé té mesme ose mesatare. Pragjet e tilla fillimisht pércaktojné shkallén e performancés
komunale. Pér PI-19, treguesi renditet né bazé té katér kategorive / pragjeve, nése komuna ka adresuar (i)
mé pak se 50%, (ii) 50-70%, (iii) 70-90% ose (iv) mbi 90% e rekomandimeve té Auditorit Kombétar. Né kété
rast, ¢cdo gjé mé pak se 50% bie nén «kategoriné e dobét». Cdo gjé né mes ose 50-90% té rekomandimeve
té Auditorit Kombétar qé po trajtohet bie nén “kategoriné mjaftueshém”. Cdo gjé mbi 90% bie nén “kategoriné
e miré.”
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Prandaj, pragjet e pércaktojné se sa dobét, mjaftueshém apo miré ka performuar komuna pér secilin tregues.
Pasi té llogaritet numri i komunave pér secilin prag, performanca komunale matet mé miré. Né rastin e PI-19,
pasi gé 37 komuna nuk e kané kaluar pragun minimal ose “kané adresuar mé pak se 50% té rekomandimeve
té auditorit”, gé e vendos performancén komunale pér kété tregues né ekstremin mé té ulét! Né anén tjetér, si
shembull hipotetik, sikur shumica e komunave té ishin nén pragun e sipérm — pérkatésisht té kené “adresuar
50-90% té rekomandimit té auditorit” - performanca komunale do té ishte renditur mé larté pér kété tregues
dhe té zhvendosej né drejtim té mesit té “shiritit me ngjyra.”

2.2.Rishikimi i literaturés

Projekti ka béré njé rishikim té thelluar dhe té ekuilibruar té literaturés relevante pér GP para kryerjes sé hu-
lumtimeve né terren. Ai pérfshinte njé analiz€ té burimeve kryesore té& hulumtimit, né kontekstin e vlerésimit
té kapaciteteve dhe nevojave té komunave. Duke pasur sa mé shumé burime té literaturés, kishte mundési
pér té vlerésuar dhe kontrolluar gjetjet e burimeve geveritare kundrejt atyre t€ organizatave vendore dhe
ndérkombétare. Mé e réndésishmja éshté se ato kané ndihmuar té kuptohen dhe interpretohen treguesit e
performancés té cilat jané raportuar né terma numeriké/pérqindje. Sé fundi, ato kané ndihmuar té kuptohen
lidhjet midis numrave dhe té identifikohen boshlléget dhe nevojat ku ndérhyrjet pér ngritjen e kapaciteteve
jané mé té nevojshme.

Prandaj, pér té kuptuar performancén komunale mé né detaje, éshté béré njé hap shtesé duke shkuar pértej
“té dhénave té papérpunuara” dhe duke eksploruar burime dytésore nga raportet vendore dhe ndérkom-
bétare. Burimet e tilla jo vetém gé kané ndihmuar né validimin dhe interpretimin e té& dhénave primare té GP,
por edhe né konceptualizimin e tyre pér hartimin e PT. Burimet kryesore dytésore pérveg raporteve té audi-
torit t&€ pérgjithshém gé jané konsultuar pérfshijné: Raportin e Vlerésimit té Kapaciteteve Komunale (MAPL/
UNDP), Raportin mbi Funksionimin e Komunave té Republikés sé Kosovés (MAPL), Analizén e Investimeve
Kapitale (MAPL), Reformén e Administratés Publike (SIGMA), Raportin e Progresit (KE), Raportin e Lloga-
ridhénies Menaxheriale né Ballkanin Peréndimor nga SIGMA/OECD dhe studimet e kryera nga organizatat
lokale si GAP, Ec Ma Ndryshe, etj.

2.3. Aktivitetet né terren

Pjesa e grumbullimit té informatave pér vlerésim té nevojave é€shté pérbéré nga pesé grupe té fokusuara me
pérfagésues komunalé. Grupet e fokusuara kané déshmuar té jené té dobishme gjaté analizé€s s€ ¢éshtjeve
komplekse (p.sh treguesit e granteve té performancés sé komunave), g€ njé person i vetém mund t&€ mos
jeté né gjendje ose t& mos keté vullnetin gé ti shqyrtoj. Paraprakisht éshté hartuar njé pyetésor (duke pér-
dorur té gjithé informacionin e marré nga analiza e t&€ dhénave dhe shqyrtimin e literaturés) pér bi béré pyetje
pjesémarrésve dhe pér té frymézuar njé diskutim té frytshém. Mostra pérbéhej nga 15 komuna té pérzgjed-
hura né bazé té madhésis€, pérkatésisé etnike dhe treguesve.
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3.GJETJET KRYESORE

Analiza e t&€ dhénave identifikon nevojat e performancés komunale dhe tregon se si lidhet pérmbaijtja e pro-
gramit té trajnimit me pérmbushjen e kétyre nevojave. Pér kété géllim, kushtet minimale dhe treguesit e GP
pérdoren si burim udhézues pér hartimin dhe planifikimin e PT-sé.

Ekzistojné dy kategori té& programit: (i) kushtet minimale, dhe (ii) treguesit e performancés. Qé njé komuné té
kualifikohet pér grant, sé pari duhet té€ pérmbushé kushtet minimale si né vijim: té keté marré sé paku “opin-
ionin e pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes”, té keté shpenzuar mbi “75% té buxhetit komunal né investime
kapitale” dhe té keté “nénshkruar marréveshjen pér pjesémarrje.» Té€ dhénat mbi kushtet minimale kané
ndihmuar né identifikimin e problemeve té€ zakonshme né vazhdén e gjetjeve té nxjerra nga raporti i auditorit
pér menaxhimin komunal dhe performancén buxhetore. Sé kéndejmi, té& dhénat pér 27 tregues té performanceés
kané zbuluar performancén e secilés komuné mbi menaxhimin, geverisjen demokratike, transparencén dhe
integritetin.

Ndérsa gjetjet kryesore lidhen me analizén e t&€ dhénave, té interpre- e
tuara pérmes burimeve dytésore dhe hulumtimeve né terren, éshté e
réndésishme té theksohet se njé numér komunash nuk kané raportuar
“té dhéna”. Pér secilin tregues, 4 deri né 6 komunat nuk kané raportuar
asnjé té dhéné pér vitin 2016. Kjo nuk ka ndodhur né té njéjtin nivel né
vitin 2017, 11 komuna nuk kané raportuar asnjé t& dhéné pér treguesin
P1-09 “niveli i grave gé mbajné poste politike”. Mé tej, 17 komuna nuk

Numri i komunave qé
nuk raportojné “té
dhéna” éshté zvogéluar
né vitin 2017, qé tregon

kané raportuar asnjé té dhéné pér treguesin PI-27, pezullimi i népunésve
civilé ndaj té ciléve jané ngritur aktakuza “. Kéto boshlléqge té té dhénave
duhet té tregojné se té dhénat e raportuara nga komunat mund té mos

njé rritje té kapaciteteve
dhe vetédijes pér té
raportuar

jené plotésisht té sakta, gjé qé éshté raportuar nga Zyra Kombétare e
Auditimit (ZKA).

Né vitin 2017, ZKA ka kryer njé auditim té performancés pér té vlerésuar ményrén e funksionimit té sistemit
té menaxhimit t€ performances komunale (SMPK), “me fokus té veganté né procedurat dhe kontrollet pér
té konstatuar nése sistemi prodhon té€ dhéna té besueshme dhe té sakta™. Fushéveprimi i auditimit mbulon
raportimin e t&€ dhénave pér vitin 2016 dhe njé mostér prej gjashté (6) komunave. ZKA ka raportuar pér prob-
lemet né vijim lidhur me procedurat e SMP-sé dhe sistemin e kontrollit: paaftésia e komunés pér té verifikuar
té dhénat, mungesa e komunikimit, mungesa e té kuptuarit t&€ procedurave té punés, baza e t&€ dhénave té
pa-strukturuar etj.*. Céshtjet e tilla jané relevante pér GP pasi g€ ato tregojné se komunat nuk jané té pajisu-
ra me stafin e kualifikuar dhe nuk zbatojné né ményré rigoroze njé sistem pérkatés kontrolli pér té siguruar
besueshmériné e té dhénave.

3.1.Kushtet minimale

GP pércakton kushtet minimale sipas njé grupi treguesish/kriteresh qé
kualifikojné ose diskualifikojné komunat né bazé té performancés sé
tyre. Qé té dy treguesit kané té béjné me natyrén e opinionit t& ZKA-sé
dhe pragun e shpenzimeve buxhetore (mbi 75%) né investime kapi-
tale. Si¢ tregohet né analizén e té dhénave té GP-sé pér vitin 2016,
vetém pesé (5) komuna nuk kané kaluar njé opinion té pamodifikuar té
auditimit, ndérsa vetém 11 komuna nuk kané shpenzuar mé shumé se
75% té buxhetit komunal né investime kapitale. Sa i pérket vitit 2017,

Performanca komunale
pér “kushtet minimale”
ka shénuar rénie nga viti
2016 deri né vitin 2017

3 Zyra Kombétare e Audtimit, raporti i Auditorit: procedurat dhe kontrollat né system té menagjimit t&€ performancés komunale,
néntor 2017, fq. 7.

4  Zyra Kombétare e Audtimit. raporti i Auditorit: procedurat dhe kontrollat né system té menagjimit t& performancés komunale
Néntor 2017, fq. 8.
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performanca komunale ka réné€, me ¢yrast nénté (9) komuna nuk kané pasur njé opinion té€ pamodifikuar té
auditimit, ndérsa 13 komuna nuk kané shpenzuar mé shumé se 75% té buxhetit té tyre té€ investimeve kap-
itale!

Duke analizuar pérmbushjen e kushteve té pérgjithshme minimale né vitin 2016 dhe 2017, vlerésohet se
numri i komunave gé pérmbushin kumulativisht tre kushtet minimale né vitin 2016 ishte 25, ndérsa numri i
komunave né vitin 2017 ka réné né 19. Pér mé tepér, nése analizojmé 8 (tet€) komuna té cilat nuk ishin né
gjendje té béheshin pérfitues t&€ GP, 5 (pesé) prej tyre u mungonte pérmbushja e KM-1, Raporti i Auditorit.

Nése shikohet baza e opinioneve té I€shuara té auditimit, géshtjet e identifikuara kryesisht kané té béjné me
gabime né pasqyrat financiare vjetore dhe jo me ndonjé implikim financiar (material) si¢ €shté mashtrimi apo
kegpérdorimi i fondeve. Sa i pérket ekzekutimit té€ buxhetit, problemet né lidhje me shpenzimet buxhetore
lidhen kryesisht me planifikimin dhe ekzekutimin e dobét té buxhetit. Si dhe pse komunat déshtojné né pérm-
bushjen e kushteve minimale ka té béjé kryesisht me mungesén e vullnetit politik dhe legjislacionit joadekuat.s

Né vijim analiza e té dhénave té€ GP shqyrtohet né detaje mé té hollésishme nga perspektiva e burimeve
dytésore dhe hulumtimeve né terren. Nga perspektiva e kritereve té vendosura pér té pércaktuar prioritetet
pér trajnim, problemet kryesore té identifikuara lidhen me sfidat e vazhdueshme me té cilat ballafagohen
komunat né lidhje me performancén e tyre financiare dhe buxhetore. Shumica e nevojave té tyre né kété
drejtim i nénshtrohen vullnetit politik ose vendosjes sé€ “rriedhés sé punés né nivel menaxhmenti’ né nivelin
mé té larté komunal. Pér shembull, problemet e identifikuara nén kushtet minimale té& «opinionit té auditorit»,
si¢ jané regjistrimi jo i ploté i aseteve dhe klasifikimi i gabuar i shpenzimeve, kérkojné jo vetém rritien e
kapaciteteve té népunésve civilg, por edhe vetédijesim dhe vullnet politik pér t&é pérmirésuar sistemin! Pran-
daj kjo shkon pértej sferés sé trajnimit.

Shumé probleme té identifikuara nga ZKA gé mund té ndérlidhen me opinionin e auditorit dhe performancén
e dobét t€ komunave né planifikimin dhe shpenzimin né investime kapitale mund té kérkojné ndryshime
sistematike, jo domosdoshmérishté vetém ngritje té€ kapaciteteve. Sidomos, nése merret parasysh fakti qé
mund té keté pérséritje me projekte té tjera t& angazhuara né trajnimin e zyrtaréve komunal (p.sh. programi
i USAID/TEAM pér ngritien e kapaciteteve né fushén e prokurimit publik). Ndryshimi i legjislacionit mund
té jeté njé ndérhyrje e politikave pér té trajtuar problemet e gjetura gjaté hulumtimit, duke llogaritur ato té
identifikuara né ZKA dhe Raportin e Vlerésimit t&¢ Kapaciteteve t¢ MAPL-sé (2018). Kjo potencialisht mund
té kérkojé hulumtim té politikave dhe ndérhyrje sistematike pér adresimin e problemeve si¢ jané planifikimi
joadekuat i buxhetit, tavanet buxhetore, financimin diskrecional, mungesa e zbatimit té t&€ hyrave vetanake
(HV) dhe zbatimi i kontratés.

3.1.1. Opinioni i Auditorit

Si¢ e ilustrojné edhe gjetjet e analizés sé té dhénave, vetém pesé (5) komuna kané marré njé opinion té kual-
ifikuar pér vitin 2016. Auditori ka hasur njé nga dy llojet e situatave: pasqyrat financiare nuk i jané pérmbaijtur
standardeve dhe parimeve té raportimit financiar, ose ( ii) auditori nuk ka mundur té siguroj déshmi té auditimit
né lidhje me njé bilanc té vecanté té llogarisé, klasés sé transaksionit ose shpalosjes. Komunat té cilave u
éshté léshuar njé opinion i kualifikuar jané Decani, Kllokoti, Leposaviqi, Zvegani dhe Mitrovica e Veriut. Sa
i pérket vitit 2017, numri i komunave gé kané marré njé opinion té kualifikuar éshté rritur nga pesé (5) né
nénté (9) komuna. Shihni figurén mé poshté pér njé prezantim mé vizual dhe krahasim té té€ dhénave. Figura
mé poshté tregon se kur béhet fjalé pér opinionet e kualifikuara, performanca komunale éshté pérkeqésuar
né vitin 2017. Njé situaté e ngjashme éshté me opinionet e pamodifikuara me theksim té ¢éshtjes. Ndérsa
kur béhet fjalé pér opinionin “e pastér” ose t& pamodifikuar té€ auditimit, performanca komunale né vitin 2017
éshté pérmirésuar.

5 Helvetas, projekti DEMOS, diskutimet e brendshme: kriteret dhe pérfundimet, 29 maj 2018.
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Kriteri minimal 1 | Opinioni i Auditorit
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Figura 2.llustrimi i kritereve minimale 1 - opinion i Auditorit

Komunat gé kané marré njé opinion té kualifikuar pér vitin 2017 pérfshijné Dragashin, Ferizajn, Leposaviqin,
Klinén, Malishevén, Mamushén, Rahovecin, Suharekén dhe Kllokotin. Ka pasur njé ndryshim té vogél sa i
pérket komunave ato nuk kané arritur té sigurojné njé opinion té pamodifikuar té auditorit. Né krahasim me
vitin 2016, vetém Leposaviqgi dhe Kllokoti kané pasur performancé mé té ulét pér té dy vitet.

Prandaj, komunat e vogla, veganérisht ato té populluara nga minoriteti serb, nuk e kané kaluar opinionin e
“pastér” té auditorit. Problemet kryesore né kéto komuna, té cilat jo domosdoshmérishté ndikojné né opinionin
e auditorit, pérfshijné regjistrimin jo té ploté té pasurive né sistemin e bilancit t€ liré, keqg-klasifikimi né kodet
e shpenzimeve dhe angazhimi i punonjésve pa kontraté pune. Prandaj, bazamenti pér opinionet e kualifi-
kuara pér secilén prej pesé komunave dallon. Pérderisa pér komunén e Decanit,® opinioni i auditorit ka nén-
vizuar gabimet e paragitura né pasqyrat financiare té pranimeve dhe pagesave né para té gatshme, pér ko-
munén e Kllokotit auditori ka nénvizuar pagesat e béra nga kategorité e pasakta té buxhetit.” Megjithaté, kjo
mospérputhje né bazén e opinioneve té auditimit mund té jeté si rezultat i disa arsyeve, si pragu i ndryshém
i materialitetit, natyra e gjetjeve dhe karakteristikat e tjera t& komunave.

Vetém komuna e Vitisé ka marré njé “opinion té pa modifi- T ——
kuar’, il hoté e gjendia,pozita dhe operacionet inanciare  yiegg pjig komuné ka marr njg

té komunés jané paraqitur né ményré té drejté né pasqyrat .. . . .
financiare. Ky opinion konkludohet vetém nése “pasqyrat fi- opinion té suksesshém ose té pa
nanciare pérgatiten né té gjitha aspektet materiale, né pér- modifikuar nga ZKA né vitin 2016
puthje me kornizén financiare né fuqi.”

Komunat e mbetura kané marré njé “opinion té pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes». Céshtjet té cilat jané
theksuar nga auditori pér shumicén absolute t€ komunave pérfshijné si né vijim: regjistri jo i ploté i pasurisé€ né
sistemin e bilancit té liré, regjistrimin e pasurive me vleré nén 1000 euro (sistemi e-pasuria), hyrja né detyrime
pa zotuar fonde té€ mjaftueshme, klasifikimi i keq né kodet e shpenzimeve, angazhimi i t&€ punésuarve pa kon-
traté shérbimi té punés dhe planifikimi dhe ekzekutimi i dobét i prokurimit. Sipas hulumtimit né terren, kéto
jané probleme qé mund té rregullohen, por jo domosdoshmérishté té gjitha pérmes ngritjes sé kapaciteteve.
Zyrtarét komunalé jané mjaft kompetenté pér té ushtruar rolin e tyre né menaxhimin financiar. Megjithaté, kjo
duhet té plotésohet me kontrolle t&€ duhura té€ brendshme dhe duke demonstruar njé vullnet té shtuar politik
né menaxhmentin e larté si né nivelin komunal ashtu edhe né nivel gendror.

6 Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA). Raporti i Auditimit mbi Raportin Vjetor Financiar t&¢ Komunés sé Decanit (2016). 2017, f. 4.
7 Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA). Raporti i Auditimit mbi Raportin Vjetor Financiar t& Komunés sé Kilokotit (2016). 2017, f. 4.
8 Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA). Raporti i Auditimit mbi Raportin Vjetor Financiar t€ Komunés sé Vitisé (2016). 2017, f. 26.
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3.1.2. Shpenzimet buxhetore

Si¢ tregojné gjetjet e analizés sé té dhénave, né vitin 2016, 11 komuna kané shpenzuar mé pak se 75% té
buxhetit té tyre né investime kapitale. Komunat gé nuk kané performuar miré variojné nga komunat e médha
né ato t€ mesme dhe té vogla. Lista pérfshiné Prishtinén, Gjakovén, Kamenicén, Gllogovcin, Fushé Kosovén,
Zubin Potokun, Zvecanin, Kllokotin, Parteshin, Mitrovicén e Veriut dhe Ranillugin. Arsyeja kryesore pse ko-
munat déshtojné té shpenzojné 75% ose mé shumé nga buxheti i tyre i investimeve kapitale ka té béjé me
mungesén e planifikimit adekuat té buxhetit dhe menaxhimit t€ dobét té€ kontratave.® Sa i pérket vitit 2017,
13 komuna nuk kané shpenzuar mé shumé se 75% té buxhetit té investimeve kapitale. Shikoni figurén mé
poshté pér njé prezantim mé vizual.

Burimet e sekondare dhe hulumtimet né terren kryesisht konfirmojné gjetjet e analizés sé té€ dhénave. Né
raportin e saj té fundit, “Vlerésimi i Kapaciteteve t&€ Komunés (2018)” MAPL-ja ka treguar se shqgetésimi
kryesor pér komunat éshté planifikimi dhe alokimi i buxhetit. Prandaj, buxhetet komunale nuk jané gjithmoné
né pérputhje me nevojat e tyre.'® Né vecanti, tavanet e buxhetit t& pércaktuara nga Ministria e Financave né
garkoret e buxhetit i parandalojné komunat gé té béjné alokimin e duhur té buxhetit sipas nevojave té tyre. Si
rezultat, ka shumé mospérputhje mes prioriteteve té qeverisé gendrore dhe lokale, duke filluar me dokumen-
tet strategjike dhe buxhetore (p.sh. Korniza Afatmesme té€ Shpenzimeve). Pér shembull, “gjashté komuna,
duke pérfshiré katér komunat veriore, nuk arritén té miratojné buxhetet e tyre té€ vitit 2016 brenda tavaneve té
vendosura nga Ministria e Financave.”"

Kriteri minimal 2 | Shpenzimet buxhetore > 75%
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Figura 3.Kriteri minimal 2: Shpenzimet buxhetore > Pérmbushje prej 75%

Prandaj tavanet e buxhetit “té vendosura né qarkoret e buxhetit pérbéjné njé pengesé serioze pér té arritur
objektivat komunale™'?. Ndérkohé gé, komunat né Kosové varen nga mbéshtetja e geverisé né investimet ka-
pitale. Kjo né veganti béhet problem mé i madh né rastin e financimit diskrecional ose financimit gé komunat
marrin nga ministrité e linjés pér sektoré té veganté (kjo pérjashton grantet operacionale), té cilat kanalizohen
pa kritere té qarta, por kryesisht pér arsye politike. Sipas analizés sé té dhénave t€ MAPL, fondet diskrecio-
nale pérbéjné pothuajse 1/3 e granteve operacionale té pérgjithshme gé komunat marrin né baza vjetore.
Pér periudhén 2011-2016, ata kané marré 341 milioné euro (njé mesatare vjetore prej 56 milioné eurosh) pér
zbatimin e 1,318 projekteve kapitale.™

Sipas MAPL-sé, “planifikimi i investimeve kapitale éshté thelbé&sor pér njé planifikim efektiv té€ buxhetit.”'* Si i
tillé, planifikimi i buxhetit ndihmon komunat té identifikojné nevojat pér investime kapitale pér té ndértuar, rua-
jtur, mirémbajtur ose riparuar infrastrukturén komunale! N& veganti, planifikimi i buxhetit éshté i réndésishém

9  Fokus Grupi/Punétori. Tema: Financat Publike. Prishting€, Kosové. 16 maj 2018.
10 MAPL. Vlerésimi i Kapaciteteve t&€ Komunés. 2018, f. 21-22.

11 Komisioni Evropian (KE). Raporti i Progresit i Kosovés 2016. Néntor 2016, f. 9.
12 MAPL. Vlerésimi i Kapaciteteve t&€ Komunés. 2018, f. 4.

13 MAPL. Analiza e Investimeve Kapitale né Komuna. Prill 2017, f. 37.

14 MAPL. Analiza e Investimeve Kapitale né Komuna. prill 2017, f. 6.
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sepse investimet kapitale kérkojné shpenzime té konsiderueshme, kané njé ndikim serioz financiar dhe mund
té pérbéhen nga burime té ndryshme financimi. Investimet kapitale financohen gjithashtu pérmes njé granti
geveritar, THV komunale dhe transferéve geveritare.'

Sipas té dhénave té MAPL-sé pér vitet 2011-2015, buxheti i investimeve kapitale, i financuar nga granti gever-
itar, THV-ja dhe transferimet geveritare, arrin né rreth 768 milioné euro (njé mesatare vjetore prej 153 milion
euro). Rreth 55.2 pérqgind e investimeve kapitale financohen nga grantet geveritare, 30.0 pérqgind nga THV-
ja dhe 14.8 pérgind nga té ardhurat e transferuara nga viti i kaluar.'® Eshté e réndésishme té theksohet se
ndérkohé gé trendét e realizimit té€ shpenzimeve operative variojné nga 95 né 98 pérqgind, edhe tendencat pér
realizimin e investimeve kapitale variojné nga 74 né 82 pér qind."” Né vitin 2016, pér shembull, shpenzimet
e pérgjithshme pér investimet kapitale kané qené mé té ulétat né 75% né krahasim me kategorité e tjera té
buxhetit. 1

Pérfagésuesit komunalé g€ morén pjesé né grupet e fokusuara (punétori) konsideruan se nuk ka nevojé pér
trajnime té programuara né fushén e financave publike." Vlerésimi i MAPL-sé thoté se “mé shumé se gjysma
e té anketuarve (Drejtorét, Zyrtarét Komunalé dhe Anétarét e Kuvendit) besojné se ligji (financimi lokal) éshté
duke u zbatuar®. Pérveg késaj, njé pérgindje e ngjashme beson se personeli pérgjegjés éshté i pajisur me
njé nivel té larté té aftésive dhe pérvojave té€ mjaftueshme! Kjo i referohet shumé aspekteve té kapaciteteve,
té tilla si kontrolli i brendshém i financave publike, planifikimi i buxhetit etj.

Megijithaté, zyrtarét komunalé jané shumé mé pak té€ kénaqur me mbledhjen e THV-s€, pjesa mé e madhe e
té cilés i atribuohet mungesés sé kapaciteteve té komunave qé té€ mbledhin THV-né. Si¢ tregohet nga MAPL,
shumica e zyrtaréve komunal besojné se rregulloret mbi tarifat, ngarkesat dhe gjobat nuk zbatohen.?' Si re-
zultat i késaj, komunat shpesh nuk arrijné té béjné njé plan mé real pér mbledhjen e THV-sé&. Né vitin 2016,
komunat kané realizuar THV té drejtpérdrejté dhe té térthorté pér rreth 71 milioné euro nga shuma buxhetore
prej 79 milioné euro (89 pér qind).?> Té hyrat me ndikim mé t€ madh u mblodhén népérmjet marrjes sé tatimit
né proné dhe Iéshimit té lejeve té ndértimit.

Ka probleme shtesé gé mund té justifikojné arsyen pse komunat nuk jané efektive né shpenzimin e bux-
heteve té investimeve kapitale. Sipas raportit t€ vlerésimit t€ kapaciteteve t&¢ MAPL-sé, té anketuarit gé
pérfshiné drejtorét, zyrtarét komunalé dhe anétarét e kuvendit jané mé sé paku té kénaqur me mbledhjen e
THV-sé dhe kapacitetet e zyrtaréve pérkatés komunalé pér té siguruar zbatimin e kodit t& mirésjelljes né pro-
cesin e prokurimit. Pérve¢ késaj, procedurat e prokurimit, té rregulluara sipas legjislacionit, cojné né vonesa
né implementimin e kontratés, dhe si rezultat , shpenzimet buxhetore nuk zbatohen né pérputhje me rrethan-
at. Njé pjesé e problemit mund té jeté mungesa e mekanizmave té kontrollit t& brendshém (njé problem gé
diskutohet mé poshté).

3.2.Qeverisja demokratike lokale

Treguesit né kuadér té “geverisjes demokratike” jané detyrime ligjore, ndaj nuk kérkohet ndérhyrje né poli-
tika pér té ndihmuar komunat té pérmirésojné performancén né kété drejtim! Né kété fushé, kemi 2 grupe
treguesish té performanceés. Disa tregues jané shumé tekniké dhe té lehté pér t'u arritur, ndérsa disa té tjeré
jané shumé té véshtiré pér tru ndryshuar, duke kérkuar burime njerézore dhe financiare, si dhe vullnet politik.
Ndryshimet né kété fushé jané té ndérlidhura edhe me ndryshimet né sjelljen dhe kulturén.

GP-ja pércakton geverisjen vendore demokratike sipas treguesve té performancés gé vlerésojné rolin e
Kuvendit Komunal si organ mbikéqyrés, nése ka (i) miratuar propozimin buxhetor me kohé, (ii) ka diskutuar

15 MAPL. Analiza e Investimeve Kapitale né Komuna. prill 2017, f. 8.

16 MAPL. Analiza e Investimeve Kapitale né Komuna. prill 2017, f. 9.

17 MAPL. Analiza e Investimeve Kapitale né Komuna. prill 2017, f. 13.

18 MAPL. Raporti i funksionimit t& komunave (2016). mars 2017, f. 31.

19 Fokus Grupi/Punétoria. Tema: Financat Publike. Prishtiné, Kosové. 16 maj 2018.
20 MAPL. Vlerésimi i Kapaciteteve té Komunés. 2018, f. 22-23.

21 MAPL. Vlerésimi i Kapaciteteve té Komunés. 2018, f. 22-23.

22 MAPL. Raporti i funksionimit t&¢ komunave (2016). mars 2017, f. 33.
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raportin e buxhetit pér vitin paraprak, (iii) ka diskutuar raportin e performancés komunale, dhe (iv) ka mbajtur
seanca né té cilat ishte i pranishém Kryetari i Komunés. GP-ja mbulon edhe treguesit qg& matin nivelin e kon-
sultimeve publike dhe pérfshirjen. Sa i pérket konsultimeve publike, GP mat se deri né ¢faré mase komunat
kané (v) publikuar njoftimet pér mbajtjen e takimeve publike, dhe (vi) jané konsultuar me publikun pér hartimin
dhe miratimin e akteve komunale. Ndérsa sa i pérket pérfshirjes, GP-ja e mat se deri né ¢faré mase graté
kané (vii) marré pjesé né takimet publike dhe (viii) jané eméruar né pozita politike.

Né tekstin e méposhtém, analiza e té€ dhénave té GP-sé shqyrtohet mé né detaje nga perspektiva e burimeve
dytésore dhe hulumtimeve né terren. Disa nga boshlléget e identifikuara mund té trajtohen pérmes trajnimit,
ndérsa disa té tjera jané subjekt i mbéshtetjes politike dhe ndérhyrjeve politike. Problemet e tilla sikurse gé
éshté emérimi i grave né poste politike mund té kérkojé ngritje té vetédijes dhe vullnet mé t& madh politik. Né
kéto raste, trajnimi nuk do té ishte adekuat. Né vend té késaj, ndérhyrjet e projektit pérmes “komunikimit” do
té ndihmonin si mjet mé efektiv pér t'i bindur komunat qé té ndryshojné qasjen. Po ashtu, komunikimi mund
té nxit komunat qé té sigurojné pjesémarrje mé té madhe té grave né takimet publike.

Megjithaté, duhet té sigurohet trajnimi né tri fusha prioritare: (i) mbajtja e takimeve publike, (ii) raportimi i PMS,
dhe (iii) buxhetimi dhe raportimi komunal. Dy fushat e para prioritare kané réndési mé t& madhe né krahasim
me kéto té fundit, megenése komunat jané mé mbrapa sa i pérket organizimit té€ takimeve dhe raportimeve
publike pér SMP. Pér mé shumé informata mbi treguesit e performancés qgé lidhen me fushat e fundit priori-
tare referojuni gjetjeve né seksionet e méposhtme.

Pér secilin prioritet apo pér té gjitha prioritet, trajnimi duhet té€ pérgendrohet né forcimin e kontrolleve dhe
balancave dhe “llogaridhénien” midis degéve ekzekutive dhe legjislative t€ geverive lokale.

Me qéllim té té kuptuarit mé nga afér té performancés komunale né fushén e “geverisjes demokratike”,
éshté krijuar njé “sistem i trafikut”. Sistemi pérdoret pér té identifikuar nevojat prioritare thelbésore pér
té ndihmuar komunat té pérmirésojné performancén e tyre. Tabela me ngjyra e paragitur né figurén né
vijim shpjegon se né cilét tregues komunat kané treguar performanceé té dobét, mesatare apo té€ miré né
shkallé nga 0 der 100 pérgind. Ngjyra “e kuqge” karakterizon performancén e dobét, ngjyra “ ?
karakterizon performancén mesatare, ndérsa “e gjelbra” karakterizon performancén e miré. Shigjetat
me ngjyré té “gjelbér” paragesin treguesit qé kané pasur pérmirésime, me ngjyré “té kuge” kané pé-
suar rénie dhe mé ngjyré “ ” treguesit qé kané mbetur pak a shumé né té njéjtin nivel, kur
krahasohen viti 2016 dhe 2017. Treguesit me ngjyré té kuge jané té réndésisé mé té madhe sa i pérket
dizajnimit dhe ofrimit té trajnimeve. Réndésia sipas ngjyrés pércaktohet duke u bazuar né numrin e ko-
munave té cilat kané treguar performancé té dobét, mesatare apo té miré.

Diskutimi i raportt| | Raporti i PMS Takimet publike Rﬁg%ff;ﬁg;’t“tglgre fp”r’é*;ﬁgrkgg“k‘gﬁé
té auditorit diskutuar nga KK jané shpallur iskutuara nga KK nga KK

10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Graté mbajné Graté marrin pjesé Kryetarét e komunave| |Publiku konsultohet
poste politike né takime publike marrin pjesé né KK | | pér akte komunale
N N S

Figure 4.llustrimi i sistemit té€ trafikut t¢ Qeverisjes Demokratike Lokale

Si¢ shihet né figurén e mésipérme, shumica e komunave kané treguar performancé té dobét né treg-
uesin "graté gé mbajné poste/pozita politike dhe gé marrin pjesé né takime publike! Kjo mund té thuhet pér
treguesit e raportuar pér té dy vitet si 2016 ashtu edhe 2017. Né shumicén e rasteve, graté vazhdojné té
pérjashtohen nga proceset e vendimmarrjes dhe politikébérjes. Nése marrim parasysh té dhénat aktuale
té numrit té drejtorive komunale té udhéhequra nga graté, ky numér duket té jeté alarmues né raport
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me burrat. Nga kéto t&€ dhéna, ne nxjerrim treguesit problematik kryesoré dhe problemet me té cilin
pérballen subjektet politike, duke mos treguar gatishmériné pér t€ promovuar dhe dhéné hapésirén e
merituar pér graté brenda anétarésimit t& subjekteve politike qé kané fituar mandatin pér té& qeverisur
me komunat pérkatése.

Si¢ tregon analiza e té dhénave pér vitin 2016, 25 komuna kané raportuar se mé pak se 30% e pozitave
té larta menaxheriale (politike) mbahen nga graté. Gjysma e tyre apo 12 komuna kané raportuar se 30% e
pjesémarrésve gé ndjekin takimet publike jané gra. Kur krahasohen me fusha té tjera, treguesit qé€ ndérlidhen
me kéto dy ¢éshtje shénojné nivelin mé té ulét pér vitin 2016 dhe 2017. Dy treguesit e tjeré me performancé
té dobét kané té béjné me diskutimin e raportit t&¢ SMP né Kuvendin Komunal (KK) si dhe shkalla e konsultimit
me publikun nga ana e Komunés gjaté hartimit dhe publikimit t& akteve komunale. Kuvendet komunale né 21
komuna nuk e kané diskutuar raportin e SMP. Né 20 komuna, publiku &shté konsultuar pér mé pak se 50%
té akteve komunale.

Gjetje té€ ngjashme, nése jo mé té kéqija, jané raportuar pér vitin 2017, veganérisht lidhur me pérfshirjen e
grave né politiké dhe procesin e politikébérjes. Pér shembull, 29 komuna kané raportuar se mé pak se 30% e
pozitave politike mbahen nga graté. Mé shumé komuna kané raportuar se mé pak se 30% e pjesémarrésve
né mbledhjet publike jané gra! Té dhénat pér mbledhjet publike té mbajtura nga komunat jané shumé té
ngjashme mes t€ vitit 2017 dhe vitit paraprak. Pothuajse asnjé ndryshim nuk éshté identifikuar né lidhje me
organizimin e takimeve pér konsultime publike.

Sa i pérket treguesve gé kané té b&jné me “rolin e KK-s€ né miratimin dhe diskutimin e buxhetit né pérputhje
me rrethanat” si dhe me “praniné e kryetarit t¢ komunés né mbledhje”, shumica e komunave kané treguar
performancé mé té€ miré ose mesatare. Megjithaté, éshté e réndésishme té theksohet se masat e tilla nuk
e vlerésojné cilésiné e rolit dhe kontributit t€ Kryetarit dhe té KK pér té mirén e publikut. Duke mare para-
sysh kété, éshté e réndésishme té theksohet se 60% deri 70% e anétaréve té& KK-ve jané zgjedhur rishtazi
né legjislaturén ekzistuese.?® Duke gené se kjo legjislaturé éshté mjaft e re, shumé nga gjetjet e hulumtimit
né terren kérkojné qgé trajnimi t& pérgendrohet né ndihmén e anétaréve té KK-sé pér té kuptuar rolin e tyre,
pér té kuptuar pérgjegjésiné e tyre né artikulimin e interesave té qytetaréve dhe politikat kundérshtuese té
sponsorizuara nga ekzekutivi komunal gé jané né dém té interesit té pérgjithshém. Anétarét e KK duhet
vecganérisht té€ kuptojné rolin e tyre né kontekstin e treguesve té performanceés té diskutuar né nén-seksionet
e méposhtme.

Sipas analizés sé té dhénave, né 33 komuna, buxheti €shté miratuar me kohé&, ndérsa né 24 komuna raportet
tremujore buxhetore jané prezantuar dhe diskutuar nga KK. Po ashtu, né 24 komuna, kryetari ka marré pjesé
né té paktén shtaté (7) takime té KK. Sa i pérket konsultimeve publike, 23 komuna kané raportuar se kané
shpallur takime publike sipas legjislacionit. Pér gjetje t€ hollésishme té analizés sé té dhénave, referojuni
nén-seksioneve t&€ méposhtme té dedikuara pér ¢do tregues.

3.2.1. Kuvendi Komunal si organ mbikéqyrées

Nén-tema e rolit t& Kuvendit Komunal si organ mbikéqyrés né kuadér té temés sé qeverisjes demokratike
lokale paraget té dhénat dhe analizat e mbledhura né lidhje me funksionin e proceseve té lidhura me KK-té
té pérkthyera né katér tregues té vecanté: (i) miratimi i propozimit buxhetor me kohé, (ii) diskutimi i raportin
té buxhetit pér vitin paraprak, (iii) diskutimi i raportit t&€ performancés komunale, dhe (iv) seancat e mbajtura
né té cilat ishte i pranishém Kryetari i Komunés. GP-ja gjithashtu mbulon treguesit gé masin nivelin e konsul-
timeve publike dhe pérfshirjen. Roli i KK-sé si njé organ mbikéqyrés peshon 20% té peshés sé pérgjithshme
té geverisjes lokale demokratike, ndérsa treguesit specifik jané 19% e totalit t& treguesve té grantit té per-
formancés. Né pérmbaijtien e kétij raporti, do té prezantohen dhe pérpunohen té dhénat dhe analitike té
mbledhura pér ¢do tregues.

23 Fokus Grupi/Punétoria. Tema: Mbikéqyrja dhe pjesémarrja. Prishtiné, Kosové. 17 maj, 2018.
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3.2.1.1. Miratimi i buxhetit

Ky tregues vleréson nése buxheti komunal éshté aprovuar me kohé nga KK. Né teori, ky proces pérfshin pér-
gatitien dhe hartimin e buxhetit para miratimit sipas legjislacionit ekzistues (Ligji pér menaxhimin e financave
publike dhe Ligji pér vetégeverisjen lokale). Puna pér pérgatitien dhe miratimin e buxhetit té vitit aktual fiskal
vlerésohet duke matur respektimin e afateve kohore né vitin paraprak.

Si¢ tregojné gjetjet e analizés sé té dhénave, né njé numér t&€ madh komunash, KK-ja ka gené efektive né
miratimin e buxhetit né€ kohé. Né 2016, kété e kané béré 33 komuna, ndérsa pesé (5) komuna nuk kané rapor-
tuar ndonjé té dhéné né lidhje me kété ¢éshtje. Né vitin 2017, né 31 komuna buxheti komunal &shté miratuar
né kohé. Pér njé prezantim vizual, shikoni figurén mé poshté.

Né sa komuna Kuvendi Komunal ka miratuar buxhetin vjetor me
kohé? (P1-01)

35 33
31
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0 []
0
Kuvendi komunal e ka Kuvendi komunal nuk e ka S’ka té dhéna
miratuar buxhetin vjetor miratuar buxhetin vjetor
me kohé me kohé

M2016 [72017
Figura 5.llustrimi i t& dhénave IP-01: Buxheti i cili miratohet né kohé ndérmjet komunave

Sipas té dhénave té€ GP, mesatarja e ponderuar pér treguesin e performancés pér “miratimin e buxhetit” éshté
86.84% pér vitin 2016 ndérsa 83.16% pér vitin 2017. Kjo tregon se shumica absolute e komunave jané né
pajtim me ligjin. Ata hartojné dhe paragesin buxhetin vjetor komunal (pér vitin e ardhshém fiskal) né KK jo mé
voné se data 1 shtator pér t'u miratuar deri né fund té shtatorit. Pér miratimet buxhetore, institucionet komu-
nale mbajné konsultime publike. Né pérputhje me té€ dhénat e paragitura né raportin e SMP pér vitin 2016,
mesatarja e ponderuar pér treguesin “mbajtja e konsultimeve publike pér miratimin e buxheteve komunale”
éshté 95.71%.2* Kjo tregon njé performancé pozitive komunale, duke shpjeguar se komunat né pérgjithési
arrijné té pérmbushin kérkesat ligjore pér miratimin e buxhetit komunal népérmjet konsultimeve publike. Meg-
jithaté, ajo nuk zbulon cilésiné se si funksionon né praktiké procesi i konsultimit publik.

Shkaqget pér mos miratimin me kohé té buxhetit jané kryesisht politike. Komunat ku pérfagésimi né ekzekutiv
nuk korrespondon me shumicén e anétaréve né kuvendet komunale dhe té cilat nuk kané marré hapa né
krijimin e koalicioneve geverisése pér té fituar shumicén, kané tendencé té mos e miratojné buxhetin brenda
afatit kohor té pércaktuar me ligj. Ky problem vazhdon té jeté i pranishém edhe pas krijimit t&€ autoriteteve té
geverisjes lokale pas zgjedhjeve lokale té vitit 2017. Kété vit, njé shembull i mos miratimit t€ buxhetit brenda
afateve ligjore, éshté komuna e Malishevés, ku projekt-buxheti nuk €shté miratuar nga anétarét e kuvendit
komunal.

Eshté fakt se planifikimi dhe zhvillimi i buxhetit pérmes konsultimeve publike éshté pérmirésuar né katér
vitet e fundit apo edhe mé herét. Sé€ paku, kjo éshté treguar nga Organizata pér Siguri dhe Bashképunim

24 MAPL. Raporti i Performancés Komunale 2016. maj 2017, f. 24.
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né Evropé (OSBE) né vitin 2012, e cila ka vérejtur njé rritie prej 80% té takimeve publike t€ mbajtura nga
komunat «pér té kérkuar kontributin publik pér prioritetet buxhetore.”?® Megjithaté, sipas OSBE-s€&, shumica e
komunave nuk ndjekin hapat e kérkuara pér konsultime publike, né lidhje me até se kur dhe si duhet té kérko-
het kontributi publik. Sa i pérket komunave gé plotésojné kérkesat ligjore dhe organizojné dégjimet e buxhetit,
ka rritje t&€ numrit t& komunave sidomos né vitet 2016 dhe 2017, si¢ raportohet nga MAPL-ja né raportet e
funksionimit t&¢ komunave pér até periudhé kohore.

Pér hartimin dhe planifikimin e buxhetit komunal, konsultimi publik éshté i detyrueshém dhe i domosdoshém
pér té siguruar g€ prioritetet e identifikuara nga qytetarét dhe shogéria civile jané adresuar né kété proces.
Sipas MAPL-sg, pér vitin 2016, jané mbaijtur 200 seanca buxhetore né 31 komuna.?® Komunat mé té vogla
dhe té populluara nga komunitetet pakicé (veganérisht ato té veriut) raportohet t& mos kené mbajtur seanca
buxhetore. Pérfshirja e publikut né procesin e buxhetimit éshté jashtézakonisht e réndésishme pasi gé jo
vetém gé publiku merr informata, por edhe edukohet rreth procesit. Pérfshirje mé e madhe e publikut do té
thoté llogaridhénie mé e madhe. Prandaij, roli i KK-sé éshté i réndésishém né kété proces. Anétarét e kuvendit
duhet té sigurojné gé kérkesat publike (ose interesat e zgjedhésve té tyre) jané té kanalizuara miré dhe té
pérfagésuara né kété proces.

Né pérgjithési, komunat duhet t&€ pérmirésojné buxhetimin me pjesémarrje duke inkurajuar qytetarét gé té
ngrisin zérin né vendimet e buxhetit si dhe té fuqgizojné grupet e lagjeve dhe organizatave té vogla té sho-
gérisé civile. Né praktiké, numri i njerézve nga komuniteti g&¢ merr pjesé né planifikimin e buxhetit €shté i ku-
fizuar dhe ata nuk jané gjithmoné pérfagésues té€ grupeve mé té reja dhe té margjinalizuara. Si¢ éshté zbuluar
né njé studim té kryer né vitin 2017 nga Instituti GAP, shumica e qytetaréve nuk morén pjesé né asnjé tubim
publik t& organizuar nga komuna gjaté 12 muajve té fundit.2” Mé e réndésishmja, shumica e qytetaréve nuk
ishin né dijeni se komuna ka detyrim té organizojé dégjime publike me gytetarét lidhur me buxhetin.

Kérkesat e publikut, sic ndodh zakonisht, kalojné pa u véné re gjaté procesit té€ planifikimit té buxhetit. Komu-
na ose nuk kupton se si té bashkojé prioritetet e identifikuara nga publiku né procesin e buxhetimit apo kérke-
sat e ngritura nga gytetarét né ményré té organizuar (p.sh. pérmes késhillave té fshatrave, organizatave té
shogérisé civile) ose kéto tejkalojné kapacitetet/kompetencat komunale!?® Me géllimin qé té frymézojné qytet-
arét té béhen pjesé e procesit té€ buxhetimit, né vazhdén e kufizimeve komunale, disa komuna kané reformuar
procesin e buxhetimit. Pér shembull, né komunén e Kacganikut éshté aplikuar njé mekanizém filtrimi, i cili
kérkon gé komunitetet té dalin me “njé kérkesé ose njé kérkesé buxhetore me prioritet té larté”, gé do té ishte
realiste né aspektin e adresimit té€ saj (né vend té identifikimit t€ shumé kérkesave qé pérfundimisht shkojné
pértej kapaciteteve t&€ komunés). Ky éshté njé nga mekanizmat kryesore gé mund té shihet si njé praktiké e
miré né mesin e shumé mekanizmave té tjeré té identifikuar nga shumé komuna si¢ jané paragitur né vijim.

Praktikat e mira pér planifikim mé té€ miré buxhetor?®

Praktikat e mira t€ méposhtme pér planifikimin e buxhetit jané zbuluar gjaté hulumtimit né terren:
bashképunimi i ngushté me késhillat e fshatrave, planifikimi né njé fazé mé té hershme, koordinimi i miré
brenda komunés, diskutimi i hollésishém i projekt-buxhetit nga kryetarja e grupit té grave asambleiste,
takimet me grupet e interesit si¢ jané graté, shpallja e dégjimit té€ buxhetit paraprakisht, bashkimi i nevojave
kryesore prioritare né projeksionet buxhetore dhe koordinimi dhe komunikimi mé i miré ndérmjet ekzekutivit
dhe KK-sé.

25 OSBE. Njé proces zhvillimor komunal né Kosové. prill 2013, f. 3.

26 MAPL. Raporti i funksionimit t& komunave (2016). mars 2017, f. 13-14.

27 Instituti GAP. Indeksi i Transparencés sé Buxhetit Komunal té GAP. dhjetor 2017, f. 2.

28 Fokus Grupi/Punétori. Tema: Mbikéqyrja dhe pjesémarrja. Prishting€, Kosové. 17 maj, 2018.
29 Fokus Grupi/Punétori. Tema: Mbikéqyrja dhe pjesémarrja. Prishting€, Kosové. 17 maj, 2018.
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https://www.osce.org/kosovo/102215?download=true
http://www.institutigap.org/documents/23564_Gap%20Indeks%20WEB_%20ENG.pdf

3.2.1.2. Raportet tremujore té buxhetit

Ky tregues e mat performancén komunale té€ pérmbushjes sé detyrimit té tij né paragqitjen dhe diskutimin e
“raporteve tremujore buxhetore” né KK. Raportet tremujore dorézohen né KK nga Kryetari i Komunés ¢do
tre muaj. Késhtu, gjithsej 4 raporte buxhetore tremujore duhet té diskutohen nga KK si¢ éshté pércaktuar né
Ligjin pér menaxhimin e financave publike dhe llogaridhénien. Kjo i jep mundési KK-sé qgé té rishikojé shpen-
zimet buxhetore né baza té rregullta dhe té€ mbajé ekzekutivin pérgjegjés né pérputhje me rrethanat. Nése
komuna e ka diskutuar katér heré raportin e buxhetit tremujor sipas afateve, ka marré piké maksimale pér
performancén e saj komunale né GP. Nése mé pak se dy raporte tremujore jané diskutuar nga KK, komuna
ka marré zero piké pér performancén e saj komunale.

Si¢ tregon analiza e té dhénave, né njé numér t&€ madh komunash, kryetari ka qené i suksesshém né paraqit-
jen e raporteve tremujore té buxhetit né KK pér diskutim. Né vitin 2016, né 24 komuna jané diskutuar té
gjitha raportet tremujore. Né katér (4) komuna, vetém tre raporte tremujore té buxhetit jané prezantuar dhe
diskutuar. Né pesé (5) komuna, mé pak se dy raporte jané prezantuar dhe diskutuar. Pesé€ komuna nuk kané
raportuar ndonjé té dhéné pér kété tregues. Shikoni figurén mé poshté pér njé prezantim mé vizual. N& vitin
2017, né 20 komuna jané diskutuar té gjitha raportet tremujore té buxhetit, njé rénie e lehté e performancés
né krahasim me vitin e kaluar. Numri i komunave né té cilat jané diskutuar dy (2) ose mé pak raporte buxheto-
re éshté rritur nga pesé (5) né 12 komuna.

Né sa komuna Kuvendi komunal i diskuton shpenzimet kundrejt
raporteve buxhetore né baza té rregullta? (IP-02)
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Figura 6. llustrimi i t& dhénave IP-02: Raporti tremujor i buxhetit qé éshté duke u diskutuar né mes komunave

Sipas té dhénave té GP-s&, mesatarja e ponderuar pér treguesin e performancés mbi “diskutimin e raporteve
tremujore té buxhetit” éshté 72.37% pér vitin 2016 gjersa 65.79% pér vitin 2017. Megjithése té€ dhénat
paragesin performancé relativisht t&€ miré pér kété tregues, raportet tremujore té€ buxhetit nuk diskutohen
thellésisht né KK.% Pér shembull, raportet e buxhetit rrallé kontestohen nga anétarét e KK-sé dhe kryetarét
e komunave rrallé mbahen pérgjegjés pér até se gka raportojné né KK. Né ndérkohé&, publiku nuk informohet
rreth raporteve té buxhetit. Nga perspektiva e institutit GAP, “shgetésues mbetet fakti se mbi gjysma e komu-
nave nuk kané publikuar né ueb-faget e tyre té gjitha raportet buxhetore.”

Spektri politik i pérfagésuar né kuvendet komunale vazhdon té jeté me profile t& ndryshme. Kjo gjé e pa-
mundéson kuptimin e rolit dhe pérgjegjésisé qé anétarét e kuvendit kané né trajtimin e raporteve financiare.
Shpesh, anétarét e kuvendeve komunale nuk kané kapacitetin e duhur pér leximin e sakté té informacioneve
nga raportet e diskutuara né KK32. Aspektet teknike né gjenerimin dhe hartimin e raporteve financiare jané

30 Fokus grup/Punétori. Tema: Mbikéqyrja dhe Pjesémarrja. Prishting€, Kosové. 17 maj 2018.
31 Instituti GAP. Inteksi i transparencés Buxhetore t&€ Komunave GAP. Dhjetor 2017, fq. 2-3.
32 Vézhgime nga monitorimi i seancave té KK-sé
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pengesé tjetér gé shkakton vonesa né dérgimin e raporteve né KK. Softueri i bilancit té liré (Free Balance)
shpesh has né probleme né gjenerimin né kohé té raporteve financiare periodike .33

Ngritja e kapaciteteve té anétaréve té KK-sé sa i pérket rolit dhe pérgjegjésisé si autoriteti mé i larté i procesit
té vendimmarrjes mbetet thelb&sore né trajtimin si dhe leximin e duhur dhe té sakté té raporteve financiare té
gjeneruara nga ekzekutivi komunal.

3.2.1.3. Raportet e SMP-sé

Ky tregues e mat prezantimin dhe diskutimin né KK té raportit t&¢ Sistemit pér Menaxhimin e Performancés
(SMP) té vitit té& kaluar. Diskutimi i gjetjeve té raportit t¢ SMP-s€ nga kuvendi komunal, tregon se KK éshté
pérgjegjése qé té kérkojé llogaridhénie pér performancén e ekzekutivit komunal. Raporti i SMP-sé kérkohet
njéheré né vit pér té cilin komuna merr pikét maksimale pér performancén e saj né GP. Nése raporti i SMP-sé
nuk diskutohet, atéheré komuna merr zero piké. Cilésia e diskutimit &shté ¢éshtje qé mund té keté nevojé pér
analiza té métejshme né vitet e ardhshme.

Sipas analizés sé té dhénave, né shumicén e komunave, raporti i SMP-sé nuk éshté diskutuar nga KK-té! Né
vitin 2016, raporti i SMP-sé éshté diskutuar nga KK né vetém 10 komuna. 7 komuna nuk kané raportuar asnjé
té dhéné pér kété tregues. Bazuar né gjetjet nga puna né terren, komunat kané déshtuar né pérmbushjen e
kétij treguesi pasi gé shumica e komunave nuk jané informuar miré dhe nuk jané familjarizuar me SMP-né
dhe réndésiné e saj né praktiké.?* Shih figurén mé poshté pér paragitjen vizuale té t& dhénave, ku tregohet
se gjetje té ngjashme jané raportuar edhe né vitin 2017, me pérjashtim té njé rénie né numrin e komunave gé
nuk kané raportuar asnjé té dhéné.

Né sa komuna éshté diskutuar raporti i SMP pér vitin paraprak nga
kuvendi komunal? (PI-03)
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Figure 7.llustrimi i t& dhénave té IP-03: Raporti i SMP-sé qé éshté diskutuar nga KK

Sipas té dhénave té GP-s&, mesatarja e matur pér treguesin e performancés mbi “diskutimet e SMP-sé nga
KK” éshté 26.32% pér vitin 2016 ose 28.03% pér vitin 2017. Pér kété tregues té posacém, performanca ko-
munale paragitet té jeté shumé e ulét, kryesisht pér shkak se nuk éshté kérkuar ligjérisht gé KK té diskutojné
raportet e SMP-sé né vitin 2016, dhe KK nuk ishin mjaftueshém té familjarizuar me SMP-té né pérgjithési.
Raporti i SMP-s€ jep njé pasqyré pér ményrén e funksionimit t€ komunave né 14 fusha, duke mbuluar gjithsej
66 tregues té performancés pér vitin 2016. Ngritja e kapacitetit pér SMP-té shihet si domosdoshméri, duke
marré parasysh faktin se diskutimi i raportit t¢ SMP-sé nga KK-té kérkohet nga legjislacioni né fuqi.

33 Vézhgime nga takimet me kryetaré té komunave
34 Punétori. Tema: Publikimi i raportit mbi funksionimin e komunave (2017). Prishtiné, Kosové. 11 maj 2018.
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MAPL si autoriteti pérgjegjés pér vlerésimin dhe monitorimin e shérbimeve publike komunale dhe autori
i raportit t&¢ SMP-s&, nganjéheré pérballet me vonesa né publikimin e kétij raporti. Kjo vonesé pasqyron
mungesén e diskutimeve t& SMP né KK. Gjithashtu, ndryshimet e bazés ligjore t&¢ SMP-sé duhet té pér-
cillen nga MAPL tek komunat pa vonesa. Pavarésisht késaj, KK duhet té shfaqin vullnet dhe gatishméri
pér té kérkuar llogaridhénie nga ekzekutivi komunal né ofrimin e shérbimeve pér qytetarét.

Diskutimi i raportit t&¢ SMP-sé né KK, né njérén ané, nxit angazhimin e ekzekutivit komunal pér rritien e
performancés né ofrimin e shérbimeve publike, dhe né anén tjetér mundéson angazhimin e KK-sé pér
té kérkuar llogaridhénie drejtpérdrejté nga kryetari i komunés. Pér mé tepér, diskutimi pér SMP u ofron
anétaréve té KK-sé mundésiné gé té promovojné politika té atilla qé ndikojné né performancén e komu-
nave lidhur me ofrimin e shérbimeve publike komunale.

3.2.1.4. Kryetari i komunés né takimet e kuvendit komunal

Ky tregues vleréson se deri né ¢faré mase KK merr parasysh punén e kryetarit t&€ komunés duke e vézhguar
pjesémarrjen fizike té kryetarit t€ komunés né takimet/seancat e KK-sé. Sipas ligjit, kryetaréve t& komunave
u kérkohet té raportojné tek KK-ja t& paktén dy heré né vit pér ¢éshtjet ekonomike dhe financiare, pérf-
shiré zbatimin e planeve komunale mbi investimet kapitale. Pérveg késaj, kétij té fundit gjithashtu i kérkohet
té raportojé ose té paragqitet né Kuvend Komunal ¢doheré qé kérkohet nga Kuvendi Komunal. Raportimi i
kryetaréve té komunave tek KK si organ mbikéqyrés, éshté njé proces i réndésishém pasi gé i mundéson
KK-sé té vézhgojé né ményré sistematike aktivitetet e komunés. Gijithashtu e nxit bashképunimin ndérm-
jet kryetarit té komunés dhe KK-sé, prandaj konsiderohet jashtézakonisht e réndésishme prania e kryetarit
té komunés né takimet e kuvendit komunal. Me fjalé tjera, pjesémarrja fizike e kryetarit t¢ komunés né
takimet e KK-s&, pasqyron pérgjegjésiné e tij personale dhe té stafit té tij ndaj anétaréve té kuvendit si dhe
ndjeshmériné ndaj pérgjegjésisé né raport me pérfagésuesit e zgjedhur té gytetaréve.

Si¢ tregojné gjetjet e analizés sé té€ dhénave, né shumicén e komunave kryetarét e komunave kané marré
pjesé né té paktén shtaté takime - si¢ ka gené rasti né 24 komuna pér vitin 2016 ose 22 komuna pér vitin
2017. Kjo tregon se shumica e KK-ve e mbajné pérgjegjés kryetarin e komunés pér punén e tij. Né ndérkohé,
pér vitin 2016, né 4 komuna kryetari i komunés ka marré pjesé né gjashté takime té KK-sé gjersa né 4 komu-
na tjera kryetari i komunés nuk ka marré pjesé né asnjé takim t€ KK-sé! Shih figurén mé poshté pér paraqitjen
vizuale té té€ dhénave. Gjashté komuna nuk kané raportuar asnjé té€ dhéné pér kété tregues. Pér vitin 2017,
né 9 komuna kryetari i komunés ka marré pjesé né gjashté takime té KK-sé gjersa né 5 komuna kryetari i
komunés nuk ka marré pjesé né asnjé takim té KK-sé.

Sa heré kryetarét e komunave kané marré pjesé né mbledhjet e
kuvendit komunal? (IP-04)
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Figura 8.llustrimi i t€ dhénave té IP-04: Kryetarét e Komunave qé marrin pjesé né takimet e kuvendit komunal
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Sipas té dhénave té GP-s€, mesatarja e ponderuar pér kété tregues té performancés éshté 62.11% pér vitin
2016 ose 63.03% pér vitin 2017. Qéllimi i vlerésimit té shkallés s€ pjesémarrjes sé kryetaréve té komunave
né takimet e KK-sé éshté pér té matur nivelin e llogaridhénies si dhe kontrollet dhe bilancet e ushtruara né
komuné. Duke béré gé kryetari i komunés té€ merr pjesé mé shumé né takimet e KK-sé gé kérkohen me ligj,
sugjerohet se KK-ja té jeté mjaftueshém e angazhuar formalisht pér té raportuar dhe pastaj kérkuar geverisje
dhe performancé mé té miré nga ekzekutivi komunal. Sipas MAPL-sé€, kryetarét e komunave né pérgjithé-
si kané raportuar 101 heré tek KK-té (né vitin 2016), veganérisht lidhur me ¢éshtjet gé kané té béjné me
ekonominé dhe financat. Nga analizat e t& dhénave, kryetarét e komunave kané raportuar tek KK-té edhe
pér ¢céshtje tjera, shumé nga té cilat mund té€ lidhen drejtpérdrejté me treguesit e raportuar né nén-seksionet
e méparshme (p.sh. miratimi i buxhetit komunal).

Megijithaté, ky tregues nuk mat nése kryetari i komunés realisht mbahet pérgjegjés nga kuvendi komunal.
Si¢ tregohet né pjesét e méparshme, performanca komunale vuan nga njé sistem i “llogaridhénies sé& dobét”
ndérmjet ekzekutivit dhe degés legjislative té geverisé lokale. Pér kété arsye konsiderohet i domosdoshém
fugizimi i anétaréve té KK-sé pér ményrén e mbaijtjes pérgjegjés té ekzekutivit.

3.2.1.5. Diskutimi i raporteve té auditimit

Menaxhmenti i larté i komunés (Kryetari i Komunés) themelon Njésiné e Auditimit t& Brendshém me
plotésimin e ndonjérit prej kritereve: a) té€ keté buxhet vjetor mbi 1 milion euro, b) té keté mbi 50 té
punésuar me orar té ploté®. Né raste té vecanta, pér shkak té shkallés sé larté té rrezikshmérisé me-
naxhmenti i larté i subjektit té sektorit publik mund té krijoj njési té pavarur té Auditimit t& Brendshém me
propozimin e NJQH/AB dhe pélgimin paraprak t& Ministrisé sé Financave®®.

Komunat kané obligim ligjor pér té béré auditim t& brendshém, sé paku njé here né vit.>” Komunat kané
té drejté pér té themeluar njé shérbim autonom té auditimit né komuné, apo pér té siguruar auditim té
brendshém nga njé firmé e akredituar e auditimit né pérputhje me legjislacionin e zbatueshém né Re-
publikén e Kosovés®.

Ky tregues e mat masén e diskutimeve té KK-sé lidhur me gjetjet e raporteve té auditoréve té brendshém
dhe té jashtém dhe gjetjet dhe rekomandimet gé rrjedhin nga kéto raporte. Gjithashtu, ky tregues mbulon
vlerésimin e ¢do plani té veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té |éshuara nga auditori (i jashtém dhe i
brendshém). Treguesi nuk e mat cilésiné e diskutimit né kété kontekst. Diskutimi pér kété raport konsidero-
het si ¢géshtje mjaft e ndjeshme nga kryetari i komunés dhe ekipi i tij sepse pérmban té€ dhéna pér trajtimin e
fondeve publike. Nése diskutimi pér kété raport €shté cilésor atéheré do té rrisé transparencén, pérmirésojé
llogaridhénien dhe geverisjen.

Né kété faze€, kemi matur diskutimin e raportit duke pérjashtuar planin e veprimit pér té adresuar rekomandi-
met e auditorit. Si¢ tregojné gjetjet e analizés sé té dhénave, né shumicén e komunave raportet e lIéshuara
nga auditorét nuk jané diskutuar nga KK-ja. Né vitin 2017, né 25 komuna nuk éshté diskutuar asnjé nga
kéto raporte, ndérsa né 13 komuna vetém njé raport i auditimit &shté diskutuar nga anétarét e KK-ve té tyre.
Né asnjé komuné nuk jané diskutuar té dy raportet e auditimit (t& jashtém dhe té brendshém). Nuk mund té
gjeneroheshin té dhénat pér kété tregues pér vitin 2016 prandaj krahasimi nuk éshté i mundur. Shih figurén
mé poshté pér njé paraqitje mé vizuale té gjetjes sé€ té dhénave. Si¢ tregon hulumtimi né terren, shumeé rrallé
komunat pérgatisin plan té veprimit pér adresimin e rekomandimeve gé rrjedhin nga raportet e auditimit.

35 Neni 3 i Udhézimit Administrativ nr.23/2009 pér Themelimin dhe Funksionimin e Njésive té Auditimit t& Brendshém né Sek-
torin Publik, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2650

36 Neni 3 i Udhézimit Administrativ nr.23/2009 pér Themelimin dhe Funksionimin e Njésive té Auditimit t& Brendshém né Sek-
torin Publik, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2650

37 Neni 26, paragrafi 1 i Ligjit nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2530

38 Neni 26, paragrafi 2 i Ligjit nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2530
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Né sa komuna jané diskutuar raportet (jashtém dhe brendshém) té auditorit té
jashtém né mbledhjet e KK? (IP-05)
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Figura 9.llustrim i té& dhénave té IP-05: Raportet e auditorit t€ diskutuara né KK

Ligji pér Qeverisjen Veté Lokale ka pércaktuar auditorin e jashtém si autoritet gendror autonom qé
bén auditimin e jashtém té ¢do komune né baza vjetore. Té gjitha raportet e auditorit dhe pérgjigjet e
autoriteteve lokale béhen publike®®. Pavarésisht se KK né planet e punés kané pérfshiré rishikimin dhe
diskutimin e raporteve té auditorit té jashtém dhe té brendshém, megjithaté ata ende nuk e realizojné
kété veprim né seancat e tyre. Neglizhenca institucionale éshté rezultat i “karakterit politik”, gjersa né
heshtje anashkalohet trajtimi i kétyre raporteve. Njéra ndér arsyet e mos-diskutimit té raporteve té auditi-
mit né kuvend éshté neglizhenca nga anétarét e kuvendit pér t& monitoruar zbatimin e planit té punés sé
kuvendit. Ngritja e kapaciteteve té anétaréve, veganérisht e atyre té opozités, lidhur me monitorimin dhe
zbatimin e praktikave té miratuara nga KK-ja mund té ndikojé qé ekzekutivi t&¢ menaxhojé né ményré
efikase financat dhe proceset tjera gé ndikojné né ofrimin e shérbimeve komunale. Angazhimi i KK-sé
né rishikimin e planeve té rekomanduara té zbatimit mbetet njéra ndér ¢céshtjet kryesore pér t'u trajtuar
né té ardhmen.

Kuvendet komunale me asistencén e donatoréve té ndryshém hartojné planin vjetor t& punés. Plani
kryesisht pérmban obligimet e tyre ligjore brenda njé viti pune. Procesi i hartimit t& planit té punés sé
kuvendit nuk ka gené né koordinim me planet e punés sé ekzekutivit®®. Koordinimi i planit té KK-sé me
planet e tjera té ekzekutivit do té rriste llogaridhénien brenda institucionit né lidhje me KK-té, veganérisht né
lidhje me rekomandimet e auditimit.

3.2.2. Konsultimet publike

Nén-tematika e konsultimeve publike né kuadér té tematikés sé geverisjes lokale demokratike paraget té
dhénat e mbledhura dhe analizat né lidhje me proceset e funksionimit dhe konsultimit t&€ pérkthyera né dy
tregues specifik: (i) shpalljet publike pér mbajtjen e takimeve publike, dhe (ii) konsultimi me publikun pér har-
timin dhe miratimin e akteve komunale. Konsultimet publike pérbéjné 10% té totalit té tematikés sé qeverisjes
lokale demokratike, gjersa treguesit specifik 7% té treguesve té pérgjithshém té performancés. Té dhénat dhe
analizat e mbledhura pér ¢do tregues do té prezantohen dhe elaborohen sipas pérmbajtjes sé kétij raporti.

39 Neni 27, paragrafi 1 dhe 2 i Ligjit nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActIiD=2530
40 Vézhgimet nga procesi i hartimit té€ planeve té punés pér vitin 2018 té€ komunave partnere té projektit DEMOS 1
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3.2.2.1. Shpallja e takimeve publike

Ky tregues e vleréson se deri né ¢faré shkalle komunat publikisht i shpallin takimet publike pasi gé ligjérisht
kérkohet gé t€ mbahen té paktén 2 takime publike brenda njé viti. Sipas ligjit*', Kryetari i Komunés shpall
takimin publik té paktén 14 dité para mbajtjes sé takimit. Shpallja béhet publike pérmes promovimeve né
mjedise té jashtme, veganérisht né vendet publike shumé té frekuentuara, dhe pérmes internetit, ueb-fages
zyrtare, mediave dhe mediave sociale. PEérmbaijtja e secilés shpallje duhet té jeté e shkruar né gjuhén zyrtare
té komunés sé caktuar (p.sh. gjuhén shqipe, serbe dhe/ose turke). Né rast se shpallja éshté béré pér dy
takime publike, komuna merr pikét maksimale né GP. Mirépo, nése komuna nuk ka béré asnjé shpallje pér
mbaijtjen e ndonjé takimi publik atéheré kjo e fundit merr zero piké.

Sipas gjetjeve né shumicén e komunave, shpalljet pér mbajtjen e takimeve publike jané realizuar duke ploté-
suar detyrimet minimale té specifikuara né Ligjin pér Vetégeverisjen Lokale. Si¢ shihet né figurén mé poshté,
né vitin 2016, 23 komuna kané shpallur t& paktén dy takime publike. Katér (4) komuna kané shpallur vetém
njé takim publik, gjersa gjashté (6) komuna nuk kané shpallur asnjé takim publik. Pér pesé (5) komuna nuk
ka té dhéna té raportuara. Gjetje t&€ ngjashme jané raportuar pér vitin 2017, edhe pse njé numér i vogél i ko-
munave nuk kané raportuar té dhéna pér kété tregues té performancés.

Deri né ¢faré mase éshté béré publikimi i njoftimeve pér
mbajtjen e dy takimeve publike? (IP-06)
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Figura 10.llustrimi i t€ dhénave té IP-06: Shpallja e takimeve publike e diskutuar né KK

Sipas té dhénave té GP-sé&, mesatarja e matur pér kété tregues té performancés &shté 65.79% pér vitin 2016
gjersa 72.37% pér vitin 2017. Né pérputhje me analizén e té€ dhénave, MAPL tregon se pér vitin 2016 té gjitha
komunat - me pérjashtim té Kllokotit, Fushé Kosovés dhe 4 komunave né veri - kané pérmbushur kérkesat
minimale ligjore pér mbajtjen e té paktén dy takimeve publike brenda njé viti.*> Nga 32 komuna gé kané mbaj-
tur takime publike, vetém 23 prej tyre (71%) kané zbatuar ligjin pér shpalljen e kétyre takimeve. Sidoqofté, kjo
nuk ka té béjé me komunat gé kané organizuar takime publike mé shumé se sa qé éshté kérkuar me ligj, ku
né kété rast numri i shpalljeve do té ishte mé i ulét. Secilés komuné i lejohet, té€ mbajé takime shtesé publike
varésisht nga rrethanat dhe nga gasja e komunés pér té pérfshiré publikun né proceset e vendimmarrjes.

Produktiviteti i takimeve publike &shté njé ¢éshtje tjetér shgetésuese e cila nuk éshté pjesé e vlerésimit té
kétij treguesi. Sipas hulumtimit né terren, komunat kryesisht nuk posedojné aftésité dhe sjelljet e nevojshme
pér t&€ moderuar takimet publike né formatin gé do t'u ndihmojé atyre té kuptojné nevojat dhe problemet e ko-
munitetit dhe t'i shndérrojné ato né ide dhe zgjidhje aktuale! Gjetjet e hulumtimit né terren tregojné se pérveg
mungesés sé koordinimit ndérmjet Kryetarit t&¢ Komunés dhe Kuvendit t& Komunés, komunat nuk paragesin

41 Neni 68 paragrafi 1 i Ligjit nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2530
42 MAPL. Raport pér Funksionimin e Komunave (2016). Mars 2017, fq. 13.
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kreativitet t&é mjaftueshém pér té térhequr vémendjen dhe pér té zgjuar interesin e banoréve gé té jené pjesé
e takimeve publike.*®

Organizimi i takimeve publike mbetet njé nga mekanizmat adekuat pér llogaridhénie té institucioneve lokale
ndaj qytetaréve. Né kéto takime, pérfagésuesit komunal njoftojné pjesémarrésit lidhur me aktivitetet komu-
nale, gjersa pjesémarrésit mund té parashtrojné pyetje dhe té japin propozime pér pérfagésuesit e caktuar
komunal. Mosgatishméria e komunave pér t€ mbajtur dy takime té tilla brenda njé viti tregon mé shumé
pér mungesén e vullnetit pér té kuptuar réndésiné e kétyre ngjarjeve. Zyrtarét komunal kané tendencé té
theksojné kété si problem té pérgjithshém, kulturor apo problem tjetér dhe nuk reflektojné nga perspektiva e
tyre nése mund ta pérmirésojné situatén.

3.2.2.2. Konsultimi publik péer aktet komunale

Ky tregues vleréson shkallén né té cilén konsultohet publiku né procesin e vendimmarrjes. Sipas ligjit, KK-
ve u kérkohet t& mbajné konsultime publike pér hartimin dhe miratimin e akteve komunale (vendimeve). Ky
tregues i posagcém mat pérgindjen e akteve komunale gé u jané nénshkruar konsultimeve publike. Né rast
se mé shumé se 90% té akteve komunale u jané nénshtruar konsultimeve publike, komuna ka marr pikét
maksimale né GP. Pér gjithcka mé pak se ky prag, komuna ka marré mé pak piké, nése jo zero piké. Nga
cilado perspektivé, konsultimet publike pér hartimin e akteve komunale jané tmerrésisht té réndésishme, dhe
pavarésisht performancés sé dobét, té drejté ose té miré té€ komunave, duhet té tregohet kujdes i madh pér
kété tregues duke konsideruar faktin se shumica e anétaréve té KK-sé jané té rinj né legjislaturén aktuale.
Kuptimi i tyre né kété proces duhet té zgjerohet pér té€ pasur mé shumé llogaridhénie dhe legjitimitet né pro-
cesin e vendimmarrijes.

Si¢ tregojné analizat e t€ dhénave, né shumicén e komunave jané shfrytézuar mé pak konsultimet publike
pér hartimin dhe miratimin e akteve komunale. Né vitin 2016, né 20 (njézet) komuna publiku éshté konsultuar
pér mé pak se 50% té akteve komunale. Né masé mé té madhe, né 2 (dy) komuna publiku &shté konsultuar
pér 50-90% té akteve komunale dhe né 12 (dymbédhjeté) komuna pér mé shumé se 90% té akteve. Shih
figurén mé poshté pér paragitjen vizuale té t€ dhénave, ku shihet edhe krahasimi me vitin 2017. Megjithaté,
pothuajse asnjé ndryshim nuk éshté identifikuar mes viteve 2016 dhe 2017.

Deri né ¢faré mase éshté konsultuar publiku pér aktet e miratuara nga
kuvendi komunal? (PI-07)
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Figura 11.llustrimi i t€ dhénave t€ IP-07: Konsultimi i publikut pér aktet e miratuara nga KK-ja

43 Fokus grup/Punétori. Tema: Mbikéqyrja dhe Pjesémarrja, Prishtiné. Kosové. 17 maj 2018.
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Sipas té dhénave té GP-s&, mesatarja e ponderuar pér kété tregues té performancés éshté 42.00% pér
vitin 2016 ndérsa 43.75% pér vitin 2017. Né pérputhje me t€ dhénat e paraqitura né raportin e SMP-sé
pér vitin 2016, mesatarja e ponderuar pér treguesin “pérqindja e akteve komunale té miratuara pérmes
konsultimeve publike” éshté 46.94.4 Sipas MAPL-sé, né 32 komuna jané mbaijtur gjithsej 311 konsultime
publike pér hartimin e akteve komunale. Si¢ edhe éshté treguar nga instituti GAP, duke iu referuar té dhénave
té marra nga MAPL, niveli i konsultimeve publike pér hartimin e akteve komunale ka arritur né 45%.4
Né ndérkohé, MAPL-ja ka theksuar problemet kryesore né mbaijtjen e takimeve publike, si vijon:4

1.mungesa e interesit publik pér t&é marré pjesé né takime publike (p.sh. jo shumé persona, pérfshiré
grupe e margjinalizuara, kané vullnetin gé té marrin pjesé né takimet publike pasi gé ata nuk mendo-
jné se mendimet, ideté e tyre merren seriozisht dhe konsiderohen si té réndésishme), dhe

2.nuk ka informata kthyese nga komunat pér té informuar qgytetarét lidhur me rezultatin pérfundimtar
(dhe lidhur me até se né ¢faré mase jané marré parasysh piképamjet dhe komentet e tyre né procesin
e vendimmarrjes).

Kéto jané té gjitha gjetjet e diskutuara dhe validuara gjaté hulumtimit né terren. Gjithashtu, kéto paraqesin
sfidé serioze, duke konsideruar faktin se komunat miratojné me gindra akte komunale dhe nése publiku do
té ishte konsultuar né masé mé té madhe pér kéto akte, atéheré do té rritej legjitimiteti né procesin e ven-
dimmarrjes. Vetém pér vitin 2016, komunat kané miratuar 148 rregullore dhe kané marré 1678 vendime.
47Keéto akte komunale variojné prej vendimeve pér miratimin e buxhetit dhe financave deri tek rregullimi dhe
vendimet pér sektorét specifik, sikurse ekonomia, arsimi, shéndeti, etj. Nga numri i pérgjithshém i akteve ko-
munale, MAPL-ja ka rishikuar ligjérisht 810 prej tyre gjersa ministrité e tjera kané rishikuar 1016 prej tyre. Né
pérgjithési, 38 akte komunale jané shpallur té paligjshme (ose pa bazé ligjore).

Né vitin 2017, Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal ka nxjerré Rregulloren nr. 01/2017 pér Procedurén
e Hartimit dhe Publikimin e Akteve t&é Komunés48. Né kété rregullore specifikohet se cilat akte komunale i
nénshtrohen konsultimit publik. Pérveg akteve me géllim té pérgjithshém té specifikuara né detaje, nuk ka té
dhéna té tjera sipas té cilave duhet té konsultohen aktet ose vendimet tjera té autoriteteve té vetéqeverisjes
lokale. Fokusi i angazhimeve t&€ métejshme duhet té jeté ngritia e kapaciteteve té anétaréve té kuvendit
komunal dhe zyrtaréve ligjor pér t& adresuar mangésité e konsultimit t& akteve né nivel lokal. Gjithashtu,
anétarét duhet té€ diné rolin e tyre né procesin e konsultimit t& akteve té nivelit lokal.

3.2.3. Gijitheépeérfshirja

Nén-tematika e gjithépérfshirjes né kuadér té tematikés sé qgeverisjes lokale demokratike paraqget t€ dhénat
e mbledhura dhe analizat né lidhje me funksionin dhe gjithépérfshirjen e grave né proceset lokale té pérkthy-
era né dy tregues specifik: vii) pjesémarrja e grave né takimet publike dhe (viii) graté e eméruara né pozita
politike. Gjithépérfshirja pérbén 10% té totalit t& tematikés sé qeverisjes lokale demokratike, ndérsa treguesit
specifiké pérbéjné 11% té treguesve té pérgjithshém té performancés. Té dhénat dhe analizat e mbledhura
pér ¢cdo tregues do té prezantohen dhe elaborohen sipas pérmbaijtjes sé kétij raporti.

3.2.3.1. Pjesémarrja e grave né proceset e politikébérjes

Ky tregues mat shkallén e pjesémarrjes sé grave né takimet publike komunale. Me termin takim publik nénk-
uptohen takime té rregullta publike (minimum dy takime né vit), seancat buxhetore (minimumi dy takime né
vit), dhe takimet konsultative. Sipas GP-s€, pérfshirja e grave né proceset e vendimmarrjes ndihmon né
pérmirésimin e demokracisé lokale duke siguruar gjithépérfshirjen dhe luftimin e diskriminimit. PEérmes taki-
meve publike, grave duhet t'u jepet mundésia qé té shprehin shgetésimet e tyre né lidhje me komunitetin.

44 MAPL. Raporti i Performancés sé Komunave 2016. Maj 2017, fq. 24.

45 Instituti GAP Indeksi i Transparencés Buxhetore t&¢ Komunave. Dhjetor 2017, fq. 7.
46 MAPL. Raport pér Funksionimin e Komunave (2016). Mars 2017, fq.14.

47 MAPL. Raport pér Funksionimin e Komunave (2016). Mars 2017, fq. 14.

48 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=15184
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Pérmes kétij treguesi nuk mund té matet se sa i dobishém ka gené kontributi i tyre né cilésiné dhe pérmbaijtjen
e takimeve publike.

Sipas analizave dhe té dhénave, pjesémarrja e grave né takimet publike komunale nuk ka gené e kénagshme.
Né vitin 2016, né 12 komuna mé pak se 30% e pjesémarrésve né takimet publike kané gené gra, gjersa né 12
komuna 30-50% e pjesémarrésve kané gené gra. Vetém né 3 komuna éshté shénuar pjesémarrja e grave né
pérqindje mé té larté se 50% e pjesémarrésve. Njé numér i konsiderueshém komunash (gjithsej 11 komuna)
nuk kané raportuar té dhéna pér kété tregues. Shih grafikun e méposhtém pér paraqitjen vizuale té gjetjeve té
analizés sé té dhénave. Né vitin 2017, né 20 komuna mé pak se 30% e pjesémarrésve kané gené gra. Eshté
e réndésishme té theksohet se né krahasim me vitin 2016, né vitin 2017 mé shumé komuna kané raportuar
té dhéna pér kété tregues.

Cili éshté niveli i grave pjesémarrése né takime publike? (PI-08)
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Figura 12.1lustrimi i t&€ dhénave té IP-08: Pjesémarrja e grave né takimet publike

Si¢ edhe éshté treguar nga té dhénat e GP-sé, mesatarja e ponderuar pér kété tregues té performancés
éshté shumé e ulét - pér vitin 2016 éshté 21.14%, ndérsa pér vitin 2017 éshté 22.35%. Njé ndér arsyet qé
shpjegon se pérse komunat nuk sigurojné pjesémarrje mé té larté té€ grave né takimet publike ndérlidhet
me gasjen e kufizuar pér pérfshirjen e grave né proceset e vendimmarrjes.*® Komunat nuk bashképunojné
me mekanizmat jo institucional (sikurse grupet informale té& grave, grupet e grave anétare té KK-sé&, késhil-
lat lokale ose shoqgériné civile) qé trajtojné pjesémarrjen e grave né vendimmarrje. Ato nuk i konsiderojné
graté si grupe té margjinalizuara pér té zbatuar ndonjé lloj “veprimi afirmativ’ me qéllim pérfshirjen e tyre
né politikébérje mé shumé se sa pérfshirjen e burrave! Pér shembull, komuna e Istogut ka zbatuar veprime
afirmative duke punuar ngushté me shogériné civile pér t'i targetuar graté si grup i veganté dhe té pérpigen t'i
inspirojné ato qé t&€ marrin pjesé né takime publike.

3.2.3.2. Graté né pozita vendimmarrese

Ky tregues mat nivelin e grave qé kané pozita/zyra politike né komuné. Sipas tij vihet né pah njé analizé
mé e ngushté e balancés gjinore né pozitat politike t&€ organeve komunale, respektivisht emérimin e tyre si
zévendéskryetare t&€ komunés, késhilltare politik, drejtoresha komunale, e késhtu me radhé. Kjo listé nuk
pérfshin shérbyesit civil ose anétarét e pérzgjedhur t&€ KK-sé. Ky indikator mé shumé éshté dizajnuar gé
té mat pérfagésimin e grave né pozitat udhéheqgése si njé qasje pér t€ ndihmuar komunat gé té forcojné
demokraciné lokale nga perspektiva gjinore. Duke vlerésuar shkallén e pérfshirjes sé grave né proceset e
vendimmarrjes, éshté vérejtur kuptueshméri mé e thellé lidhur me geverisjen lokale demokratike. Megjithaté,
ky tregues nuk mund té€ masé nivelin e kontributit t&€ grave gé jané né pozita udhéhegése, mirépo vetém tre-
gon numrin e grave t&€ eméruara politikisht, numér ky qé llogaritet bazuar né pérgindjen e pragjeve.

49 Fokus grup/Punétori. Tema: Pérfshirja, Prishtiné, Kosové. 11 maj 2018.
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Si¢ tregojné analizat e té& dhénave, niveli i grave té& eméruara né pozita politike éshté tmerrésisht i ulét. Né
vitin 2016, né 25 komuna mé pak se 30% e pozitave politike mbahen nga graté, gjersa né 2 komuna 30-50%.
Asnjé komuné nuk ka raportuar té keté mbi 50% té grave qé mbajné pozita politike. 11 komuna nuk kané
raportuar asnjé té dhéné né kété drejtim. Shih figurén mé poshté pér paraqitjen vizuale té gjetjeve té anali-
zave sé té dhénave. Gjetje t€ ngjashme jané raportuar edhe né vitin 2017. Megjithaté, éshté shénuar ndry-
shim né komunat ku pérgindja e grave gé mbajné pozita politike ka pé€suar njé rritje t€ vogél. Pér shembull, 6
komuna kané raportuar se 30-50% e pozitave mbahen nga graté né krahasim me dy komunat pér vitin 2016!
Gijithashtu, e njé réndésie t& madhe éshté té konsiderohet fakti se né krahasim me vitin 2016, né vitin 2017
mé shumé komuna kané raportuar t&€ dhéna pér kété tregues.

Cili éshté niveli i grave té eméruara né pozita politike? (P1-09)
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Figura 13.llustrim i té dhénave té IP-09: Graté qé mbajné pozita politike

Sipas raportit té fundit t& Komisionit Evropian (KE) té vitit 2018, “graté mbeten té nén pérfagésuara né pozitat
lokale té& vendimmarrjes.”s® KE pérmend mé specifikisht zgjedhjet lokale t& mbajtura né vitin 2017 pér té shp-
jeguar se si graté nuk kérkojné té jené né pozita politike pasi qé nuk kané e gézojné mbéshtetjen politike nga
partité politike dhe nga publiku. Pér shembull, nga 204 kandidaté pér kryetar komune, vetém 8 kané gené
gra.® Si rezultat i késaj, sot asnjé grua nuk mban pozité té Kryetarit t&¢ Komunés.

Trendi i nénpérfagésimit t& grave né pozita politike ka vazhduar edhe pas zgjedhjeve lokale té vitit 2017.
Gjaté fushatave zgjedhore, kandidatét pér kryetar komune kané premtuar té pérfshijné graté né organet
ekzekutive né nivelin 50%. Ky premtim nuk éshté realizuar! Aspektet e mospérputhjes jané kryesisht politike,
vecanérisht né raste té koalicioneve geverisése, ku emrat pér drejtoré té drejtorive komunale jané propozuar
nga partité politike. Angazhimi né ngritjen e ndérgjegjésimit té€ akteréve politik lidhur me réndésiné e emérimit
té grave né pozita politike mund té japé rezultate té favorshme.

3.3. Menaxhimi komunal

GP pércakton menaxhimin komunal sipas treguesve té performancés gé matin (i) menaxhimin e burimeve
njerézore (BNj), (ii) menaxhimin dhe kontrollin financiar, dhe (iii) ofrimin e shérbimeve. Si¢ éshté treguar né
analizén e té dhénave, performanca komunale bie né fushén e menaxhimit financiar dhe auditimit, gjersa
performanca e tyre né menaxhimin e burimeve njerézore dhe né ofrimin e shérbimeve éshté relativisht mé
e miré. Nén-tematika e menaxhimit financiar dhe auditimit €shté pérkthyer né pesé tregues pérkatés (PI-15
deri né PI-19), gjersa ajo e menaxhimit t& burimeve njerézore né katér tregues té performancés (PI-11 deri
né PI-14). Né anén tjetér, nén-tematika e ofrimit t& shérbimeve mbulohet relativisht me mé pak tregues (P1-20
deri né PI-22).

50 Komisioni Evropian (KE). Raporti i Progresit t&é Kosovés 2018. Prill 2018, fq. 8.
51 Komisioni Evropian (KE). Raporti i Progresit t&é Kosovés 2018. April 2018, p. 7.
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Né seksionet vijuese, analiza e té dhénave té GP-sé shqyrtohet né detaje mé té hollésishme nga perspektiva
e burimeve dytésore dhe hulumtimeve né terren. Disa nga problemet mund té trajtohen népérmijet trajnimeve,
ndérsa disa probleme varen nga mbéshtetja politike dhe ndérhyrjet e politikave. Problemet me mos adresimin
e rekomandimeve té auditimit nga ana e komunave kérkojné trajnim. Megjithaté, duke marré parasysh kom-
pleksitetin e ¢céshtjeve, kjo mund té kérkojé edhe ndryshime né legjislacion dhe ndérgjegjésim politik.

Ndihma pér komunat gé té prezantojné dhe diskutojné raportin e burimeve njerézore né KK béhet e pér-
shtatshme pérmes trajnimit si njé ményré tjetér pér forcimin e llogaridhénies midis ekzekutivit dhe legjislativit.
Performanca e pérgjithshme komunale pér treguesit e burimeve njerézore éshté relativisht e miré. Megjithaté,
duke pasur parasysh faktin se treguesit jané kryesisht sasioré dhe duke ditur praniné e shumé problemeve né
kéto fusha, mbéshtetja pér ngritjen e kapaciteteve éshté jashtézakonisht e réndésishme.

Me géllim gé té kuptohet mé pér sé aférmi performanca komunale né fushén e “menaxhimit komunal”, éshté
themeluar njé sistem i semaforéve pér té identifikuar nevojat prioritare ku ndérhyrjet jané thelbésore pér té
ndihmuar komunat né ndértimin e kapaciteteve. Réndésia ponderohet pérmes ngjyrés né bazé té& numrit
té komunave té cilat kané treguar performancé té dobét, té pranueshme apo té miré. Shigjetat tregojné
pérmirésim, rénie ose gjendje t&€ pandryshueshme (status quo) né aspektin e performancés té krahasuar
ndérmjet 2016 dhe 2017.

Adresimi i Diskutimi i raportit o
rekomandimeve té & burimeve Zbatimi i kontratave
Auditorit Gjeneral njerézore nga KK € aprovuara
L 4
10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
Regjistri i tatimit Shkalla e mbledhjes | Vlerésimi i performancés| | Rishikimi nga komuna i Emérimet e
né proné sé tatimit né proné sé shérbyesve civil kérkesave dhe ankesave menagjereve per
mbikgyrje té kontratave
_ Rekrutimi o .
Angazhimi sipas L o . Zbatimi i planit
marréveshjeve pér { l Sgrrf;tg:g:ﬂ } { Diciplina financiare } { té prokurimit
shérbime té veganta

Figura 14.llustrimi i sistemit t& semaforit pér trequesit e Menaxhimit Komunal

Si¢ mund té shihet nga figura e sipérme, shumica dérmuese e komunave kané treguar performanceé té dobét
si né vitin 2016 ashtu edhe né 2017 né fushén e adresimit t&€ rekomandimeve t&€ ZKA-s€. Pothuajse té gjitha
komunat nuk kané kaluar pragun minimal té adresimit t€ rekomandimeve té auditimit. Gjithsej, 37 komuna
kané adresuar mé pak se 50% té rekomandimeve. Performanca mé e miré éshté raportuar pér prezantimin
dhe diskutimin e raportit t&€ Burimeve Njerézore né KK, edhe pse kjo ka ndryshuar ndérmijet viteve 2016 dhe
2017. Né vitin 2016, né 13 komuna BNj-té€ nuk u diskutuan nga KK-té€, ndérsa né 18 komuna raporti i buri-
meve njerézore u diskutua, ndérsa 7 komunave té tjera u mungoi raportimi i t&€ dhénave. Por né vitin 2017, né
20 komuna nuk u diskutua raporti i burimeve njerézore krahasuar me 15 KK té cilat diskutuan raportin e BNJ.

Vérehet njé performancé e dobét komunale pér treguesit gé lidhen me regjistrimin dhe vjeljen e tatimeve. Né
29 komuna, mé pak se 20% e regjistrit t& tatimit né proné éshté pérditésuar pérmes “procesit t& hulumtimit
té serishém”. Né 33 komuna, tatimi né proné éshté vjelé né masén mé pak se 50%! Kéto té€ dhéna tregojné
se komunat kané mungesé té€ jashtézakonshme té “autonomisé fiskale lokale”, si dhe masén né té cilén
komunat mund mbéshteten né té ardhurat e vjela né nivel lokal (p.sh. tatimin né proné) né vend se t& marrin
transfere nga geveria gendrore.

Sa i pérket treguesve té mbetur, performanca komunale géndron shumé mé miré. Mbi 90% té vlerésimeve té
performancés sé shérbimit civil jané zbatuar né 19 komuna pér vitet 2016 dhe 2017, dhe mbi 90% e konkur-
seve té hapura jané procesuar pérmes SIMBNj-sé né 23 komuna né vitin 2016 dhe né 19 komuna né 2017.
Vetém 6 komuna kané pérdorur mbi 90% té kontratave té shérbimeve, edhe pse né 20 komuna jané realizuar
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mé shumé se 90% té pagesave pér kéto kontrata brenda afatit prej 30 ditésh, si¢ kérkohet sipas legjislacionit.
Njé situaté e ngjashme ekziston edhe né zbatimin e planeve té prokurimit, me ¢’rast né 17 komuna jané re-
alizuar planet e prokurimit mbi 90%.

Sipas analizés sé té dhénave té GP-sé pér vitin 2017, performanca komunale pér zbatimin e kontratave ka
marré notim té larté. Né 37 komuna, né mbi 90% té rasteve jané caktuar ose eméruar menaxherét e projektit
pér menaxhimin e kontratave publike (shérbime, puné dhe furnizime). Né 38 komuna, mbi 90% té rezultateve
té arritshme té shérbimeve jané miratuar para se t& béhen pagesat dhe mbi 90% té kérkesave té qytetaréve
jané adresuar né 29 komuna gjaté vitit 2016. Pér vitin 2017, performanca komunale pér ofrimin e shérbimeve
ka pésuar rénie té vogél né 24 komuna té cilat mbi 90% té kérkesave té qytetaréve jané adresuar. Pér gjetje
té hollésishme té analizés sé té dhénave, referojuni nén seksioneve t€ méposhtme té dedikuara pér ¢do
tregues.

3.3.1. Menaxhimi i burimeve njerézore

Nén-tema e menaxhimit t& burimeve njerézore paraqet t€ dhénat e mbledhura dhe analizat lidhur me
proceset e burimeve njerézore té€ pérkthyera né katér tregues specifiké: i) kryerjes sé vlerésimeve té
stafit ¢do vit dhe né pérputhje me kérkesat ligjore; ii) procesimi i konkurseve pér népunésit civilé pérmes
Sistemit Informativ t&€ Burimeve Njerézore (SIBNj); iii) diskutimi i raportit vjetor t&€ burimeve njerézore nga
KK-ja, dhe iv) themelimi i kontratave té veganta té shérbimit né pérputhje me kornizén ligjore. Nén-tema
e menaxhimit t& burimeve njerézore peshon 10% té totalit t& temés sé menaxhimit komunal, ndérkohé
gé treguesit specifik pérfagésojné 15% té totalit té treguesve té performancés. Pas pérmbaijtjes sé€ kétij
raporti, do té prezantohen dhe shtjellohen t& dhénat e mbledhura dhe analiza pér secilin tregues.

3.3.1.1. Vleresimet e performanceés

Ky indikator mat shkallén né té cilén komunat zbatojné sistemin e vlerésimit t&€ performancés sipas parimeve
dhe dispozitave té pércaktuara né kornizén ligjore. Kjo i referohet njé rishikimi té& performancés sé punés ose
vlerésimit t€ punonjésve, njé metodé me té cilén dokumentohet dhe vlerésohet puna e punonjésit né komuna.
Si¢ éshté e rregulluar me Ligjin Nr. 03 / L-149 pér shérbimin civil, ¢do institucion, duke pérfshiré edhe komu-
nat, kryen vlerésime té performancés pér té vlerésuar performancén e punés dhe pér té pérmirésuar cilésiné
dhe kapacitetin e shérbimit civil.>?

Si¢ tregon analiza e té dhénave, shumica e komunave kané zbatuar vlerésimin e performancés sé shér-
bimit civil. Né 2016, 19 (néntémbédhjeté) komuna kané kryer mbi 90% té vlerésimeve té performanceés té
népunésve civilé. Né njé shkallé mé té vogél, vetém 7 (shtaté) komuna kané kryer 50-90% té vlerésimeve té
performancés sé shérbimit civil dhe 7 (shtat€) komuna mé pak se 50%. 5 (pesé) komuna nuk kané raportuar
asnjé té dhéné. Pér njé paraqitie mé vizuale té té dhénave, referojuni figurés mé poshté. Gjetjet shumé té
ngjashme jané raportuar pér 2017 pér kété tregues té€ performancés. Né kété kohé, njé numér mé i vogél i
komunave nuk kané raportuar té dhéna.

52 Gazeta Zyrtare. Ligji Nr. 03 / L-149 Pér shérbimin civil t&€ Republikés sé Kosové. gershor 2010. neni 33, fq.17.
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Cili éshté niveli i zbatimit té skemés mbi shpérndarjen e vlerésimeve té
punés pér shérbyesit civil? (PI-11)
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Figure 15.llustrimi i té dhénave IP-11: Zbatimi i vlerésimit t& performancés sé shérbimit civil tek komunat

Ky vlerésim i performancés sé shérbimit civil Eshté pjesé e zhvillimit té& karrierés dhe pérbéhet nga rishikimet
vjetore té performancés sé punonjésve brenda institucioneve publike gendrore dhe lokale®. Disa kategori té
performancés ose pragje jané veganérisht té€ réndésishme pér vlerésimet e performancés. Sipas Rregullores
Nr. 19/2012 pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve®, jo mé shumé se 5% e népunésve civilé
mund té vlerésohen si “té shkélgyeshém, jo mé shumé se 15% e népunésve civilé mund té vlerésohen si
“shumé té miré” dhe jo mé shumé se 30% e népunésve civilé mund té vlerésohen si “té miré”. Pjesa tjetér
prej 50% ndahet né vlerésime me pérgindje mé té ulét té€ performanceés, si¢ jané performancé “mesatare”,
“nén-mesatare” dhe “té€ dobét”. Vlerésimi i performancés éshté i detyrueshém pér mbikéqyrésit / menaxherét
dhe mos realizimi i tyre mund té jeté subjekt i masave disiplinore. Megjithaté, nga burimet sekondare nuk
mund té merret asnjé informaté pér até nése jané marré masa disiplinore pér komunat té cilat nuk kané kryer
vlerésime té performancés!

Sipas té dhénave té GP, mesatarja e ponderuar pér kéta tregues té performancés éshté 59.22% pér vitin
2016 dhe 68.53% pér vitin 2017. Né pérputhje me analizén e té dhénave, 14 deri né 16 komuna kané désh-
tuar té realizojné mbi 90% té vlerésimeve té performancés né vitet 2016 dhe 2017(nése merren parasysh
edhe komuna gé nuk kané raportuar). Me fjalé té tjera, kéto komuna nuk e kané pérmbushur obligimin e tyre
ligjor gé té zbatojné procesin e vlerésimit t& performancés sipas legjislacionit t& shérbimit civil. Si¢ tregohet
gjaté punés né terren, nuk jané ndérmarré masa disiplinore kundér komunave té cilat kané déshtuar né kry-
erjen e vlerésimeve té performancés.*

Gjaté gjithé analizés, éshté vlerésuar se arsyet
kryesore pér mos pérmbushjen e kétyre treg- Mungesa e planifikimit té vlerésimit té
uesve jané té& lidhura me mungesén e planifi-  performancés né aspektin e vendosjes sé
kimit t& pérgjithshém, vlerésimit t& para-perfor- obiektivave dhe mungesés sé disa planeve
mancés (pércaktimi i objektivave) dhe vierésimit . .

te veprimit pér té adresuar rezultatet e

pas performancés (né aspektin e planeve té ve- e r .
primit pér té adresuar rezultatin). vierésimit té performances

53 Gazeta Zyrtare. Ligji Nr. 03 / L-149 Pér shérbimin civil t& Republikés sé Kosové. gershor 2010. neni 33-34, fq. 11-12.
54 Gazeta Zyrtare. Rregullorja Nr. 19/2012 pér vlerésimin e rezultateve né puné té€ népunésve2
55 Fokus Grupi / Punétoria. Tema: Burimet njerézore. Prishting, Kosové. 10 maj.
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Vlerésimi i bazuar né objektivat e punés gjithashtu rregullohet me dispozitat e Rregullores Nr. 19/2012 pér
vlerésimin e rezultateve né puné t&€ népunésve, dispozitat e sé cilés theksojné qé:

“Vlerésimi i arritjes sé objektivave nga népunési civil béhet né bazé té planit individual vjetor t&€ punés (i har-
tuar né pajtim me prioritetet e pércaktuara nga institucioni, pérkatésisht nga njésia organizative ku bén pjesé
népunési civil) dhe pérshkrimit té detyrave té tij t&€ punés”. Njé kénd tjetér i vlerésimit t&€ performancés éshté
vlerésimi i kryer né bazé té kompetencés sé népunésit civil.

Prania e dobét e secilés prej kétyre fazave té planifikimit zvogélon réndésiné e vlerésimit té& performancés,
meqé procesi i performancés po zhvillohet brenda njé kornize qé shképutet nga objektivat strategjike té
institucioneve dhe éshté larg lidhjes me njé plan veprimi té vlefshém pér népunésit performues, respektiv-
isht jo-performues. Duke pasur parasysh mungesén e njohjes institucionale té réndésisé sé vlerésimeve té
performancés, ato vazhdojné té konsiderohen thjesht si njé “formalitet”, dicka qé éshté mé simbolike sesa e
nevojshme. Pérveg késaj, rezultatet e vlerésimeve nuk kané “pasoja formale pér pagat apo zhvillimin e karri-
erés”™’, pérveg se vlerésimet negative skualifikojné népunésit civilé pér promovim té brendshém.

Mé e réndésishmja, sistemi i vlerésimit t&é performancés pércakton nése népunésit civilé kané nevojé pér
trajnim shtesé dhe nése ato duhet té konsiderohen pér promovim ose shkarkim. Instituti i Kosovés pér Admin-
istraté Publike (IKAP) zhvillon njé proces vjetor té vlerésimit t& nevojave pér trajnim (si rezultat i vierésimeve
té performancés), gjé gé rezulton né planin vjetor té trajnimit t& IKAP-it, i cili u dérgohet komunave né ményré
gé drejtorét t'i pérzgjedhin pjesémarrésit.5

Pér mé tepér, edhe pse shumé institucione, duke pérfshiré edhe komunat, béjné vlerésime individuale té nev-
ojave pér trajnim té stafit té tyre, jo gjithheré i komunikohen ato IKAP-it. Sipas Komisionit Evropian (KE), éshté
béré pérparim né zhvillimin profesional t& népunésve civilé, por IKAP ka njé buxhet shumé té kufizuar trajnimi
pér té ofruar trajnime pér personelin né té gjitha institucionet>®. Pérdorimi i vlerésimeve té performancés éshté
rritur, megjithése ato vazhdojné té kené pak ndikim né performancén e népunésit civil individual dhe zhvillimin
e karrierés sé tyre.

Fatkegésisht, né Kosové, sistemi i vlerésimit t& performancés “bazohet kryesisht né kritere subjektive dhe
jo né njé metriké vlerésimi té standardizuar, objektive dhe t& matshme.”® Kjo lejon ndérhyrjen politike dhe
ndikimin partiak. Nga kéndvéshtrimi i KE-sé, “vlerésimet e performancés ende nuk jané zbatuar né ményré
sistematike dhe ato kané pak ndikim né zhvillimin e karrierés.”s' Pér gdo vendim t& marré si pjesé e vlerésimit
té performancés, népunésve civilé u lejohet t€ paragesin «njé ankesé» né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
(KPM). Ndérkohé gé KPM-ja éshté e autorizuar té kthejé vendimet e punédhénésve, ky institucion i nénsht-
rohet ndérhyrjeve té vazhdueshme politike.®? Pér shembull, «ndikimi i partive” ka gjasa té ndikojé né procesin
e shkarkimit t& népunésve civilg, si¢ zakonisht ndodh me shumé vendime té€ pérmbysura nga KPM. Si¢
raportohet nga KE, problemet kryesore me KPM-né (pérvec ndérhyrjes politike) jané se “mungon kapaciteti i
mjaftueshém profesional.”?

56 Gazeta Zyrtare. Rregullorja Nr. 19/2012 pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve. September 2012, p.4.
57 OECD. Raporti i monitorimit t&€ SIGMA-s. “Parimet e administratés publike.” néntor 2017, f. 75.

58 Helvetas. Demos. Sistemi i Zhvillimit t& Kapaciteteve pér Komunat né Kosové. Néntor. 2015, fq. 8.

59 Komisioni Evropian (KE). Raporti i Progresit i Kosovés 2018. prill 2018, fq 11.

60 Task Forca pér Integrim Evropian. Dokument diskutimi: Reforma e Shérbimit Civil t&¢ Kosovés. [Nuk ka daté], p. 5.
61 Komisioni Evropian (KE). Raporti i Progresit i Kosovés 2016. Néntor 2016 fq. 9.

62 Task Forca pér Integrim Evropian. Dokument diskutimi: Reforma e Shérbimit Civil t&¢ Kosovés. [Nuk ka daté], p. 5.
63 Komisioni Evropian (KE). Raporti i Progresit i Kosovés 2018. prill 2018, fq. 11.
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Procedurat pér zgjidhjen e kontesteve dhe ankesave administrohen nga Komisionet pér Zgjidhjen e Kontest-
eve dhe Ankesa (té themeluara né secilin institucion) dhe KPM. Vendimet e Komisionit t€ Ankesave mund
té ankimohen né KPM. Pér vitin 2016, KPM-ja ka administruar 246 ankesa kundér vendimeve t& marra nga
komunat, pak mé pak se ankesat e Iéshuara nga institucionet gendrore. Shikoni figurén né té djathté pér té
paré krahasimin e té dhénave té publikuara nga KPM. Nga 246 ankesa té paraqitura kundér komunave, 14
prej tyre kané té béjné me “vlerésimet e performanceés.” 6

Ankesat ndaj Institucioneve Publike

. Institucionet lokale

Insitucionet gendrore
Figura 16.Ankesat e dorézuara kundér Insititucioneve publike: Institucionet lokale kundér atyre qendrore

Duke iu referuar t& dhénave rreth numrit té€ ankesave té paragqitura kundér komunés, shumica e ankesave
lidhen me “rekrutimin e kontestuar” (70 ankesa), “paga dhe méditje” (48 ankesa), dhe “ndérprerjen e mar-
rédhénies sé punés” (37 ankesa).®® Ndérsa raporti i monitorimit t& SIGMA-s, “Parimet e Administratés pub-
like,” nuk nxjerr krahasim midis institucioneve lokale dhe gendrore, por shtjellon trendét e té dhénave té
ankesave té administruara nga KPM. Rrjedhimisht, ka njé ngritje t€ ankesave kundér komunave pér kryerjen
e vlerésimeve té performancés nga viti 2013 deri né vitin 2016 me 217%. Tabela mé poshté ilustron né detaje
kété ndarje té pérgindjeve, duke paragitur t&€ dhéna rreth temave té tjera.5®

Varijacionet né

numrin e ankesave

Rekrutimi i kontestuar 105| 23%| 178| 26%| 153| 25%| 205| 34% 95%
Paga dhe méditje 163| 36%| 217| 31%| 116| 19%| 101| 17% -38%
Ndérprerja e punés 50| 1% 11| 16% 83| 14% 62 10% 24%
Z\r/z';scfliq“lm' dhe 17|  4%| 48| 7%| 86| 14%| 58| 10% 241%
Masa diciplinore 20 4% 39 6% 41 7% 44 7% 120%
E:fapnznadlr;is 19|  4%| 20| 3%| 19| 3%| 31| 5% 63%
Z';frgfr'nrg'r:ces 6| 1% 5/ 1% 41| 7%| 19| 3% 217%
Ulja né detyré 23| 5%| 25| 4% 9 1% 5 1% -78%
Té tiera 49| 11%| 48| 7%| 65| M%| 71| 12% 45%
Totall 452| 100%| 689| 100%| 613| 100%| 596| 100% 32%

Tabela 1. Ankesat e trajtuara nga Késhilli i pavarur mbikéqyrés, sipas temave, 2013-2016

64 Independent Oversight Board (IOB). Annual Report 2016. March 2017, p. 22-24.
65 Keéshilli i pavarur mbikéqyrés (KPM). Raport vjetor 2016. mars 2017, f. 22-24.
66 OECD. Raporti i monitorimit t&¢ SIGMA-s. “Parimet e administratés publike.” néntor 2017, f. 67.
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Si¢ shihet né tabelé, rritja e ankesave pér vlerésimin e performancés tejkalon né masé té€ madhe kategorité
e tjera té ankesave, me pérjashtim té “transferimeve dhe avancimeve,” té cilat jané pjesé e sistemit té vleré-
simit. Ekzistojné dy géndrime té kundérta, té cilat mund té shpjegojné se pse ekziston njé rritje relativisht e
larté né ankesa né lidhje me vlerésimin e performancés. Qofté (i) Vlerésimi i performancés nuk &shté kryer
si¢ duhet né mes té ndérhyrjeve politike dhe anshmérive té pérfshira né proces, duke béré gé népunésit civilé
té pakénaqur té parashtrojné ankesa, ose (ii) sistemi i vlerésimit té performancés éshté funksional dhe i be-
sueshém, dhe kjo éshté arsyeja pse shérbyesit civil, pjesé e saj, i besojné dhe prandaj jané té priré té parash-
trojné ankesa pér njé arsye té dhéné.

Sipas KPM-s€, njé numér shumé i vogél i anke- e
save jané miratuar. Kjo i referohet té gjithé grupeve Perspecti\le 1 .

té ankesave. Né vitin 2016, vetém 114 ankesa .
N AN o Legal framework in place does not
jané miratuar dhe 11 ankesa jané miratuar pjesér-

isht (né total 20%) ndérsa shumica e tyre ose jané prowde help to munlclpalltles to conduct
hedhur poshté, refuzuar, nuk jané pranuar dhe performance appraisals

jané kthyer.5” Fatkeqgésisht, asnjé e dhéné nuk

mund té nxirrej pér numrin e ankesave té mirat- Perspective 2-

uara, posagceérisht né lidhje me vlerésimin e per- . .
formancés! Nga gjithsej 114 ankesat e miratuara, Lack of initiative to bu"d/s"engthen

48 ishin ankesa kundér komunave. Né pérgjithési, capacities to conduct performance
rreth 80% e ankesave té miratuara jané zbatuar appraisals”
ndérsa 20%-shi i mbetur nuk jané zbatuar.®®

Gjaté punés né terren, shumé probleme né lidhje me menaxhimin e BNj-ve i jané atribuuar ligjeve dhe rreg-
ulloreve. Legjislacioni nuk éshté i favorshém pér zbatimin praktik té reformés sé shérbimit civil. Pér shembull,
Rregullorja Nr. 19/2012 pér vilerésimin e rezultateve né puné té népunésve civil vendos kufizime té njéanshme
duke i detyruar komunat dhe institucionet e tjera té vlerésojné népunésit civil né kategori té€ caktuara®® Ky
éshté njé shembull pér t& demonstruar dy perspektiva t& ndryshme. Perspektiva e paré tregon se korniza lig-
jore né fugi nuk i ndihmon komunat pér té kryer vlerésimin e performancés (dhe aktivitete té tjera né lidhje me
BNJ-t€ pér kété ¢éshtje). Perspektiva e dyté tregon se komunave i mungon iniciativa pér té ngritur kapacitetet
e stafit té tyre dhe té gjithé akteréve té tjeré (ata qé jané pérgjegjés pér vlerésim) pér té kryer, pérkatésisht pér
té lehtésuar procesin e vlerésimit t& performancés.

Pér gati 2 vite, geveria éshté munduar té ndryshojé dhe té kalojé tre ligje (i) pér shérbimin civil, (ii) organizimin
e administratés publike dhe (iii) pagat e shérbyesve civil, té cilét jané hartuar pér té ndryshuar status quo-né,
duke ndihmuar institucionet té€ béhen mé efektive né kryerjen e vlerésimeve té performancés dhe procesit té
rekrutimit. Si¢ éshté parashikuar né raportin e monitorimit t& SIGMA-s, tre ligjet do té pérbénin njé reformé té
madhe né sektorin publik, me kusht gé ata t€ miratohen né agjendén legjislative pér vitin 2017.7° Strategjia
pér modernizimin e administratés publike (2015 - 2020) éshté miratuar, gé vendos fushat e prioriteteve kycge
pér Reformén e Administratés Publike (RAP) pér koordinimin e politikave, shérbimin civil dhe ofrimin e shér-
bimeve, dhe financat publike. Tre ligjet jané miratuar sé fundmi dhe trajtojné disa nga kéto ¢éshtje.

Sipas Raportit té fundit t&€ vendit t&é KE-sé&, ekzistojné shumé Iéshime né Ligjin Nr. 2010/03-L-149 pér shér-
bimin civil, i cili teorikisht pércakton rekrutimin dhe promovimin né bazé té meritave dhe shkarkimin né bazé
té kritereve objektive.” Léshime té tilla né ligj kané lejuar praktika kontradiktore, duke pérfshiré konvertimin
e stafit t& pérkohshém né staf t&€ pérhershém civil pa konkurs publik. Ndikimi politik mbi punésimet dhe
shkarkimet vazhdon té jeté njé shqetésim serioz, posagérisht pér menaxhmentin e larté. Ministria e admin-
istratés publike (MAP) ende nuk ka kapacitete t&€ mjaftueshme pér t&€ mbikéqyrur procedurat e rekrutimit né
ményré aktive.

67 Késhilli i pavarur mbikéqyrés (KPM). Raport vjetor 2016. mars 2017, f. 24-25.

68 Késhilli i pavarur mbikéqyrés (KPM). Raport vjetor 2016. mars 2017, f. 32.

69 Fokus Grupi/Punétori. Tema: Burimet njerézore. Prishtiné, Kosové. maj 10.

70 OECD. SIGMA Monitoring Report. “The Principles of Public Administration.” November 2017, p. 67.
71 Komisioni Evropian (KE). Raporti i Progresit pér Kosovén 2018. Prill 2018, f. 11.
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3.3.1.2. Rekrutimi peérmes SIMBNJ-sé

Ky tregues e mat shkallén né té cilén komunat kané pérmbushur detyrimet e tyre pér té procesuar konkurset
e hapura pérmes Sistemit t&€ informatave pér menaxhimin e Burimeve Njerézore (SIMBNJ). SIMBNJ éshté
njé sistem elektronik gé i mundéson institucioneve lokale dhe gendrore menaxhimin e burimeve njerézore
me ané té institucioneve té administratés publike qé punésojné shérbyes civil, pérkatésisht pér kété rast, pér
té menaxhuar procesin e punésimit t&€ shérbyesve civil. Institucioni pérgjegjés pér menaxhimin dhe zhvillimin
e SIMBNJ-sé éshté Ministria e Administratés Publike (MAP). Posagérisht, Divizioni i MAP-it pér SIMBNJ-né
éshté pérgjegjés pér té siguruar gé sistemi korrespondon me strukturat organizative dhe pagat, pérkufizon
rregullat dhe procedurat pér menaxhimin dhe operimin e SIMBNJ-sé pér té gjithé institucionet, mbikéqyr
futjen e té dhénave dhe verifikimin dhe organizon trajnime pér pérdorimin e SIMBNJ-sé.”> Me regjistrimin e
procesit té rekrutimit né sistem, MAP-ja siguron llogaridhénie dhe transparencé né proces.

Shpérndarja e SIMBNJ-sé éshté zbatuar né té gjithé institucionet gé kané gasje né rrjetin geveritar. Meg-
jithaté, né tri Komuna (Zvegan, Leposaviq, dhe Zubin Potok) kjo shpérndarje éshté zbatuar vetém né tremu-
jorin e 4% té vitit 201773, gjé qé duhet t& merret parasysh gjaté analizimit dhe interpretimit té t&€ dhénave té
GP-sé pér kété tregues specifik.

Si¢ tregon analiza e té dhénave, shumica e komunave i kané procesuar konkurset e hapur pérmes SIMB-
NJ-sé. Si¢ pérshkruhet né figurén mé poshté, né vitin 2016, 23 komuna kané procesuar shumicén e konkur-
seve té hapura pérmes SIMBNJ-sé. Vetém 1 (njé) komuné ka procesuar mbi 50% té konkurseve té hapura
pérmes SIMBNJ-s€, pérderisa 4 (katér) komuna kané procesuar mé pak se 50% té konkurseve té hapura
pérmes SIMBNJ-sé. Né ndérkohé, 10 (dhjeté) komuna nuk kané raportuar asnjé t& dhéné. Pér njé prezantim
mé vizual té té dhénave, referohuni figurés mé poshté, e cila gjithashtu bén njé krahasim me té dhénat e vitit
2017, né cilin rast performanca e komunés ka réné lehté. Né vitin 2017, vetém 19 (néntémbédhjeté) komuna
kané procesuar mé tepér se 90% té konkurseve té hapura pérmes SIMBNJ-sé.

Deri né ¢faré mase konkurset pér vende té lira jané té hapura
nga komuna pérmes SIBNj? (P1-12)
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Figura 17.llustrimi | t¢ dhénave IP-12: Konkurset e hapura té procesuara pérmes SIMBNJ-sé

72 Ministria e Administratés Publike. Fagja zyrtare: https://map.rks-gov.net/Home.aspx. [Qasur mé 26 maj].
73 Ministria e Administratés Publike. Raport mbi Situatén e Shérbimit Civil t&¢ Republikés sé Kosovés, 2017, f.34.
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Sipas té dhénave té GP-s&, mesatarja e ponderuar pér kété tregues
té performancés ka réné nga 62.24% né vitin 2016 né 61.28% né
vitin 2017. Eshté vlerésuar se njé nga arsyet pér njé rénie té tillé
éshté teknike: rritia e numrit t€ komunave té cilat kané raportuar
né vitin 2017, por gé nuk kané raportuar né vitin 2016. Sig ilustron
figura mé poshté, 8 komuna té reja kané raportuar t€ dhéna pér
vitin 2017, 6 (gjashté) nga té cilat kané raportuar performance té
dobét komunale pér kété tregues, duke ndikuar késhtu lehtésisht né
rénien e performancés nga viti 2016 deri né vitin 2017.

Mesatarja e ponderuar

e kétij treguesi né vitin
2016 éshté vlerésuar té
jeté 62.24%. Né vitin 2017
rezultati pérjetoi njé rénie
té lehté né 61.28%

Duke paré né pérgjithési menaxhimin e SIMBNJ-sé€, té dhénat kombétare né lidhje me ankesat e punétoréve
né sektorin publik t&¢ administruara nga KPM-ja kané zbuluar njé rritje prej 95% té ankesave né lidhje me
rekrutimin e kontestuar prej 2013-2016.7 Eshté e pasigurt té arrihet né konkludimin nése numri i kétyre ank-
esave do té ndikohej (zvogélohej) me menaxhimin e duhur té aplikacioneve nga SIMBNJ-ja, pasi gé anke-
save u mungojné informacione mé té detajuara. Megjithaté, menaxhimi i duhur i aplikacioneve pérmes SIMB-
NJ-sé do té zvogélonte rekrutimin e kontestuar, pérkatésisht do t& garantonte hapa té gjurmueshém té
procesit té rekrutimit né rast té kontestit.

Arsyeja se pse 12 (dymbédhjeté) komunat jané renditur né rangun
e “mé pak se 50% té konkurseve té hapura jané procesuar pérmes
SIMBNJ-sé” né vitin 2017, lidhet me faktin se grupi i kandidatéve qé
kané aplikuar nga kanalet e jashtme nuk éshté né gjendje té apliko-

Shpérpjesétimi midis
numrit té aplikacioneve

jé drejtpérdrejté duke pérdorur SIMBNJ-né, grup i cili duhet té pérf-
shihet né ményré manuale né sistem nga stafi i BNJ-ve. Shgetésimi
kryesor éshté numri i larté i aplikacioneve dhe numri i ulté i stafit
té BNj-ve pér té€ administruar té dhénat dhe pér t'i pérfshiré ato né
sistem.” Tri nga kéto dymbédhjeté komuna kané pérjetuar shpérn-
darjen e sistemit t&€ SIMBNJ-sé€ vetém né tremujorin e 4% té vitit
2017 sipas Ministrisé sé Administratés Publike™

dhe stafit té BNj-ve pér té
administruar dhe futur té
dhéna né SIMBNJ

MAP-ja éshté pérgjegjése pér koordinimin gendror t&€ menaxhimit té€ burimeve njerézore, edhe pse Ligji aktual
pér shérbimin civil nuk pércakton njé rol té tillé koordinues né ményré eksplicite dhe nuk obligon komunén té
raportojé né Ministri. Sistemi i klasifikimit t& vendeve té punés, qé €shté nisur nga janari i vitit 2016, pér mo-
mentin mbulon péraférsisht 80% té shérbyesve civil. Edhe pse ka pasur pérparim, SIMBNJ-ja, gé tani mbulon
té gjithé institucionet, &shté ende pjesérisht e zhvilluar dhe nuk éshté duke u pérdorur pér géllime menaxhimi
dhe monitorimi.”” Né vecanti, zbatimi i SIMBNJ-sé éshté duke u pérballur me sfida t¢ médha pér shkak té
mungesés s€ burimeve njerézore, kapaciteteve té stafit népér institucione, si dhe pérdorimit té sistemit pér
heré té paré. Si pjesé e reformés sé administratés publike, jané kryer shumé aktivitete trajnimi pér pérdorimin
e SIMBNJ-sé me mbéshtetjen e organizatave ndérkombétare, si¢c éshté UNDP-ja.”™®

3.3.1.3. Diskutimi i raportit té burimeve njerézore
nga Kuvendi Komunal

Ky tregues mat shkallén e prezantimit dhe diskutimit t& raportit t&€ Burimeve njerézore né KK.
Raporti i BNJ-ve pérbéhet nga informacionet pér aktivitetet e punés sé stafit. Sipas ligjit (Lig-
ji Nr. 03/L-040 pér vetégeverisjen lokale), drejtorité komunale raportojé rregullisht né zyrén e Kryetarit™
, i cili pastaj duhet té raportojé ¢do vit né KK.2 Né kété raport, anétaréve té KK-sé i prezantohen aktivitetet e
stafit dhe arritjet e pérgjithshme né lidhje me BNj-té pér rishikim, diskutim dhe pyetje.

74 Késhilli i pavarur mbikéqyrés (KPM). Raport vjetor 2016. Mars 2017, f. 22-24.

75 Fokus Grupi/Punétori. Tema: Burimet njerézore. Prishtiné, Kosové. 10 maj.

76 Fokus Grupi/Punétori. Tema: Burimet njerézore. Prishtiné, Kosové. 10 maj.

77 Komisioni Evropian (KE). Raporti i Progresit pér Kosovén 2018. Prill 2018, f. 11.

78 Instituti GAP. Zbatimi i Strategjisé pér Reformén e Administratés Publike (tetor 2015-2016). Janar 2017, f. 4.
79 Gazeta Zyrtare. Ligji Nr. 03/L-040 pér vetéqgeverisjen lokale. Shkurt 2010. neni 62.4, f.23.

80 Gazeta Zyrtare. Ligji Nr. 03/L-040 pér vetéqgeverisjen lokale. Shkurt 2010. neni 58, f.21.
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Si¢ tregon analiza e té dhénave, né shumé komuna raporti i BNj-ve prezantohet dhe diskutohet nga KK-ja. Né
vitin 2016, 13 (trembédhjeté) komuna prezantuan raportin pér diskutim nga anétarét e KK-sé. Né 18 (tetém-
bédhjeté) komuna, raporti i BNj-ve nuk éshté prezantuar dhe diskutuar né KK dhe né 7 (shtaté) raste nuk
jané raportuar té dhéna nga autoritetet komunale. Raporti i BNj-ve konsiderohet vetém formalitet né komuna,
njé kérkesé gé nuk respektohet nga pothuajse gjysma e komunave. Shih figurén mé poshté pér njé pasqyré
mé té miré vizuale, e cila gjithashtu krahason té dhénat me vitin 2017, né cilin rast ka réné performanca ko-
munale.

Né sa komuna éshté prezantuar dhe diskutuar raporti vjetor i zyrés sé
personelit nga KK? (PI-13)
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njerézore nuk éshté éshté diskutuar nga KK

diskutuar nga KK
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Figura 18.llustrimi i rezultateve t€ IP-13: Prezantimi i raportit t€ BNj-ve dhe diskutimi i tij nga KK-ja

Duke iu referuar t&€ dhénave té GP-sé, mesatarja e ponderuar e kétij treguesi té performancés né vitin 2016
ishte 48.69%, ndérsa né vitin 2017 pati njé rénie né 39.74%.

Duke pasur parasysh specifikimet e matjes sé kétij treguesi: raporti i BNj- T —=.
ve (qofté i pavarur ose i integruar né raportin e Kryetarit) i prezantuar dhe “Mesataria e
diskutuar nga KK-ja sé paku njé heré né vit deri né seancén e fundit té& KK- .
s€, (né afatin kohor 1 janar - 31 dhjetor) merr parasysh faktorét e jashtém. ponderl!ar“e I-(E-tll
Seancat e KK-ve né vitin 2017 jané ndikuar pjesérisht nga zgjedhjet loka-  treguesi né vitin 2016
le né tetor té vitit 2017, prandaj KK-ja ka pésuar ndryshime né agjendé. ishte 48.69%, ndérsa
Megijithaté, tkurrja e agjendés sé KK-sé nuk i arsyeton automatikisht au- neé vitin 2017 pérjetoi
toritetet pér mos prezantimin e raportit t&¢ BNJ-sé pérpara anétaréve té . - o

KK-sé paraprakisht, megjithaté ai shtjellohet sepse konsiderohet té keté rénie ne 39.74%.
ndikuar rezultatet pérfundimtare.

Pérvec késaj, éshté vlerésuar se mekanizmat pér ngritien e kapaciteteve zbatohen né komuna né lidhje me
raportimin dhe analitikén e BNj-ve. Pérve¢ gé shumica e komunave (20) as nuk paraqitnin dhe as diskutonin
raportin e burimeve njerézore, njé numér i konsiderueshém komunash (pesé€) gjithashtu nuk arritén té japin té
dhéna pérkatése pér kété tregues specifik (vlerat e raportuara nuk arritén té pérputhen me vlerat e paracak-
tuara pér kété tregues, késhtu gé u vlerésuan me piké negative).

Né shikim té paré, zvogélimi i numrit t&€ komunave qé nuk raportojné té€ dhéna né vitin 2017 mund té kon-
siderohet si pérmirésim, megjithaté, numri i komunave qé raportuan té dhéna té pasakta sipas kritereve té
matjes ishte gjithashtu njé tregues pér mungesén e raportimit dhe aftésive analitike.

Né kuadér té Strategjisé pér modernizimin e administratés publike, (SMPA 2015-2020)%', SIMBNJ-ja planifi-
kohet té funksionalizohet me module té reja, gé kané pér géllim té nxjerrin t€ dhéna statistikore pér proceset
pérkatése t€ BNj-ve. Mundésia e ofruar pér t&€ grumbulluar t€ dhéna né kuadér té njé sistemi té njésuar do
té sigurojé njé mjet shumé té dobishém pér té prodhuar té€ dhéna dhe pér té hartuar raportet e nevojshme té
menaxhimit t&€ BNj-ve, gé duhet t&€ ndahen me anétarét e KK-sé.

81 Ministria e administrates publike. Strategjia pér modernizimin e administratés publike. 2015, f.35
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Menaxhimi i duhur i BNj-ve né sektorin publik ka njé ndikim té vecanté né krijimin e njé administrate publike
efektive dhe njé geverisjeje t& mire né shérbimin publik. Né lidhje me kété, komunat transparente né lidhje
me menaxhimin e pérgjithshém té€ BNj-ve pérpara anétaréve t& KK-sé vendos themelin pér llogaridhénien
dhe pérmirésimin e funksionit.

3.3.1.4. Kontrata pér shérbime té vecanta

Me géllim gé té plotésohen objektivat institucionale dhe kérkesat e qytetaréve si dhe té efikasitetit t& punés,
organet e administratés publike mund té angazhojné burime shtesé sipas marréveshjeve té vecanta, pérkaté-
sisht pér obligime dhe detyra specifike.

Qéllimi i angazhimit né Marréveshje pér shérbime té veganta (MSHV) dhe kontratave pér puné specifike
éshté qé té angazhohen palét e tjera pér detyra té pérkohshme, té cilat éshté e pamundur té kryhen nga
stafi i rregullt. Dispozitat e Ligjit Nr.03/L —149 pér shérbimin civil t¢ Republikés sé& Kosovés? pércaktojné
se “Emérimet me afat té€ caktuar pér njé periudhé mé té shkurtér se gjashté (6) muaj do té béhen né bazé
té kontratave té quajtura “Marréveshje pér shérbime té veganta”. Dispozitat e Ligjit t& njéjté i referohen
kontratave me kohézgjatje té kufizuar, gé rregullojné punésimin e shérbyesve civil pér zbatimin e pro-
jekteve specifike ose llojeve té€ z&vendésimit né rast t&é mbingarkesave né puné®, megjithaté ai thekson
se procesi i thjeshtésuar i rekrutimit zbatohet pér emérimet me afat té€ caktuar pér njé periudhé mé té
shkurtér se gjashté muaj.

Kéto burime pér detyra dhe obligime specifike duhet t&¢ angazhohen né bazé té njé planifikimi t€ duhur té
nevojave dhe monitorimit té rezultateve®. Megjithaté, Raporti i MAP-sé pér gjendjen e shérbimit civil né Re-
publikén e Kosovés, thekson faktin se né shumicén e rasteve, institucionet kané plotésuar pozitat e rregullta
né shérbimin civil me ané t&€ MSHV-ve, pérkundér faktit se kéto pozita ishin planifikuar t€ plotésohen me
ané té procedurave té rregullta té rekrutimit®, duke ndikuar késhtu né pérmbushjen e planifikimit té stafit té
shérbimit civil.

Sipas té dhénave té grumbulluara nga institucionet e administratés publike pér vitin 2017, numri i vendeve
té lira né shérbimin civil me marréveshje pér shérbime té veganta éshté mé i larté né krahasim me numrin
e procedurave té rregullta té rekrutimit. Gjaté vitit 2017, institucionet kané lidhur 991 kontrata punésimi me
marréveshje té veganté, ndérsa 723 jané punésuar pérmes procedurave té rregullta té rekrutimit (né nivelet
gendrore dhe lokale té administratés publike)®. Pér t& béré njé krahasim midis nivelit gendror dhe lokal né
lidhje me angazhimin né MSHYV, tabela tregon se 56.30% e MSHV-ve té pérgjithshme i takojné nivelit lokal.

Kategoria funksionale Niveli gendror Niveli lokal
Menaxhmenti i nivelit té larté 0 0
Niveli menaxherial 0 5
Niveli profesional 319 384
Niveli teknik-administrativ 114 169

Total 433 558

Tabela 2. Numri i anétaréve té stafit me MSHYV sipas kategorisé funksionale

Ky tregues mat shkallén né té cilén komunat pérmbushin detyrimet e tyre ligjore né aspektin e angazhimit né
kontrata pér shérbime té veganta. Ekzistojné tre kritere, q& pérdoren pér t€ matur performancén komunale
sipas kétij treguesi: (i) nése procedurat e rekrutimit jané thjeshtésuar, (ii) nése marréveshja éshté pérdorur

82 Gazeta zyrtare. Ligji Nr.03/L —149 pér shérbimin civil t¢ Republikés sé Kosovés. 2010. neni 12, f.7.
83 Gazeta zyrtare. Ligji Nr.O3/L —149 pér shérbimin civil t& Republikés sé Kosovés. 2010. neni 12, f.7.

84 Zyra Kombétare e Auditimit. Raporti i auditimit pér Marréveshjet pér Shérbimet e Veganta dhe Kontratat e Punés pér De-
tyra Specifike. Néntor 2017.f.5 [Qasur né néntor 2018]

85 Ministria e Administratés Publike. Raport pér gjendjen e shérbimit civil né Republikén e Kosovés,2017, f.50.

86 Ministria e Administratés Publike. Raport pér gjendjen e shérbimit civil né Republikén e Kosovés ,2017, f.51.
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pér rezultatet e arritshme té vecanta, dhe (iii) nése afati kohor pér zbatimin e marréveshjes éshté respektuar
sipas ligjit. Né ményré gé komunat té vlerésohen pozitivisht pér kété tregues specifik, duhej t& pérmbushesh-
in tre kushtet e lartpérmendura né ményré kumulative.

Si¢ tregon analiza e té dhénave, shumica e komunave kané treguar per- I
formancé té dobét. Si¢ pasqyrohet né figurén mé poshté, né 31 komuna, __ . .
mé pak se 50% e kontratave jané menaxhuar né pajtueshméri me kérke- vetém né 6 komuna mbi
sat ligjore. Vetém né 6 komuna, mbi 90% e kontratave kané pérmbushur 90 % té kontratave pér
kérkesat ligjore dhe né njé komuné 50-90% e kontratave jané zbatuar né shérbime té vecanta
pajtueshméri me kérkesat ligjore. Sipas té dhénave té GP-s€, mesatarja kané pérmbushur

e ponderuar pér kété tregues té performancés éshté 19.00%, njé nga
treguesit mé té ulét té performancés, madje edhe mé i ulét se treguesi
lidhur me trajtimin e rekomandimeve té auditorit.

kérkesat ligjore

MSHV-té né kuadér té institucioneve publike kané gené gjithashtu objekt i Zyrés Kombétare té Auditimit. Pér-
fundimet e Raportit t€ auditimit pér Marréveshjet pér Shérbimet e Vecanta dhe Kontratat e Punés pér Detyra
Specifike té Iéshuar nga ZKA-ja né vitin 2017 shtjellojné parregullsité né aspektin e:

i. Numrit té€ larté té punonjésve me MSHV pa ndonjé analiz€ apo planifikim té€ miréfillté pér domos-
doshmériné e angazhimit té tyre dhe vlerésimin pér pérfitimet nga kéto angazhime;

ii. Mangésive né respektimin e kérkesave ligjore procedurale si: tejkalimi i afateve ligjore, mé shumé se
gjashté pérkatésisht katér muaj, mos aplikimi i mbajtjes né burim té tatimit né té ardhura personale
dhe kontributit pensional, mos dokumentimi i pérdorimit t& procedurave té thjeshtézuara té rekrutimit
pér pérzgjedhjen e té angazhuarve si dhe mbulimi i pozitave té rregullta me staf pérmes MSHV.%"
Gjithashtu, duke analizuar situatén e shérbimit civil né Kosové, raporti vietor i MAP-sé nxjerr se
fenomeni i MSHV-sé éshté béré edhe mé i dukshém dhe prandaj pengon zhvillimin e karrierés sé
shérbyesve civil dhe kundérshton procedurat ligjore t€ shérbyesve civil

Deri né ¢faré mase éshté béré pérdorimi i marréveshjeve pér shérbime té
vecanta (MShV) né pajtim me legjislacionin? (PI-14)
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Figura 19.llustratrimi i t& dhénave IP-14: Pérdorimi i kontratave pér shérbime té veganta sipas ligjit

Hartimi i akteve nénligjore né mbéshtetje t€ kornizés ligjore né fugi né lidhje me MSHV-né vlerésohet té jeté
njé domosdoshmeéri, né ményré qé té vlerésohet né detaje procedura e angazhimit t€ burimeve sipas mar-

87 Zyra Kombétare e Auditimit. Raporti i Auditimit pér Marréveshjet pér Shérbimet e Vecanta dhe Kontratat e Punés pér Detyra
Specifike. Néntor 2017.p.9 [Qasur né néntor 2018]
88 Ministria e Administratés Publike. Raport mbi Gjendjen e Shérbimit Civil t¢ Republikés sé Kosovés, 2017, .50
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réveshjeve té tilla. Gjithashtu, mekanizmat e raportimit dhe monitorimit t& atyre qé jané objekt i MSHV-ve
vlerésohet pér té pasqyruar rezultatin e angazhimit.

Kjo pérfagéson treguesin e fundit qé ka shérbyer pér t& matur performancén komunale né lidhje me nén-
temén e menaxhimit té burimeve njerézore, sé bashku me tre treguesit e tjeré té diskutuar mé lart. Treguesi
pérfagéson njé tregues relativisht té ri né analizén e pérgjithshme té€ GP-sé, prandaj nuk zbatohen krahasimet
me vitet e kaluara.

Korrelacionet jané kryer né ményré gé té konkludojmé se ¢faré ka ndikuar tek ata me performancé dhe ata pa
performancé sa i pérket rezultatit té tyre specifik né nén-tematikén e BNj. Madhésia e komunés, partia politike
gé drejton komunén, arritja e kushteve minimale jané krahasuar dhe ndérlidhur me ata me performancé té
larté, me performancé t&€ mesme dhe me performancé té dobét, megijithaté, nuk kishte shenja korrelacioni.

Né pérmbledhje té diskutimit t&€ mésipérm té treguesve lidhur me BNj, né dy treguesit e paré vérehet njé
performance relativisht pozitive (vlerésimi i performancés kryhet né pérputhje me kérkesat ligjore dhe vendet
e lira té punés qé pérpunohen pérmes SIMBNJ). Rezultat jo i kénagshém éshté vérejtur né dy treguesit e
mbetur (PIl-13 dhe PI-14), respektivisht né raportin e BNj qé éshté paraqitur dhe diskutuar para anétaréve té
KK dhe MSHV gé éshté né pérputhje me kérkesat ligjore. Pérmbledhja e fundit shénoi mesataren mé té ulét
té matur (19%) té té gjithé treguesve.

Natyra dhe justifikimet e performancés jané nxjerré né pérmbajtjen e mésipérme, ndérsa konkluzionet dhe
rekomandimet pér temén do té jepen né seksionet pérfundimtare.

3.3.2. Menaxhimi financiar dhe auditimi

Menaxhimi financiar dhe auditimi jané njé nga tre nén-tematikat e menaxhmentit komunal. Kjo nén-tematiké
vleréson performancén komunale duke pérdorur pesé tregues té tillé si disiplina financiare (PI115), prokurimi
(P116), regjistri i tatimit né proné (P117), mbledhja e tatimit né proné (P118) dhe rekomandimet e auditorit
té pérgjithshém (P119). Pikét totale pér kété nén-tematiké jané 20 nga 40 pikét maksimale né tematikén e
menaxhimit komunal. Réndésia e nén-tematikés éshté 20% kundrejt 100% té pérgjithshém. Ndérsa pesé
treguesit e késaj nén-tematike pérbéjné 19% ndaj gjithsej 27 treguesve.

Treguesit kané réndési t& ndryshme specifike. Secili prej treguesve Pl 15-17 bart njé maksimum prej tre
pikésh, ndérsa treguesi PI17 bart pesé piké dhe treguesi i fundit P19 bart 6 piké. Nga pesé tregues né kété
nén-tematiké, adresimi i rekomandimeve té ZKA vlerésohet si tregues me njé mesatare t& matur prej 24.69%,
i ndjekur nga regjistri i tatimit me 12.18% dhe grumbullimi i tatimit né proné me 35.84%.

3.3.2.1. Disiplina financiare

Ky tregues mat shkallén né té cilén komunat pérmbushin detyrimet e tyre ligjore né lidhje me ekzekutimin
e detyrimeve financiare brenda afatit prej 30 ditésh pas marrjes sé tyre. Ky éshté njé vlerésim i marré nga
mostrat financiare té shqyrtuara gjaté procesit té auditimit té jashtém. Ky tregues nuk tregon vlerén financiare
té mostrave té pérzgjedhura ose si pérgindje té popullsisé sé saj, por vetém tregon numrin e mostrave dhe
pérgindjen e mostrave ku pagesa éshté kryer brenda afatit prej 30 ditésh.

Sig tregon analiza e t€ dhénave, mé shumeé se gjysma e komunave kané procese pozitive né ekzekutimin
e faturave té tyre. Né 20 komuna, mé shumé se 90% e pagesave jané paguar brenda afatit t& pércaktuar
nga legjislacioni. Né 16 komuna, 60-90% e pagesave jané ekzekutuar né kohé dhe vetém né tri komuna mé
pak se 60% e pagesave jané kryer brenda afatit prej 30 ditésh. Né pérgjithési, shumica e komunave duket
se i ndjekin afatet ligjore. Lidhur me kété, disiplina financiare i referohet asaj se si komunat jané né gjendje
té pérshtatin shpenzimet e tyre me planet gé ata i kané vendosur sa i pérket arrities sé géllimeve té tyre.
Sipas té dhénave té GP, mesatarja e matur pér kété tregues té performancés éshté 86.21%, njé tregues i
performancés relativisht té larté.
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Deri né ¢’'masé jané kryer pagesat nga komunat brenda
afatit prej 30 ditésh? (PI-15)
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Figura 20.llustrimi i IP-15: Disiplina Financiare

Sipas té dhénave té GP, gjashté komuna kané shénuar rezultatin prej 100% né kété tregues. Pérkundér faktit
gé disa komuna kané shénuar 100% né kété tregues, disa té tjera kané raportuar shuma té konsiderueshme
té detyrimeve té papaguara né pasqyrat vjetore financiare. Pér shembull, komuna e Prishtinés shénoi 100%
né kété tregues, ndérsa obligimi i papaguar né fund té vitit 2017 ishte 1,262,935€. Po késhtu, komuna e
Vushtrrisé shénoi 99%, ndérsa obligimet e papaguara ishin 121,141 €. Rishikimi i pasqyrave financiare té
komunave pér vitin 2017 tregon se shumica e detyrimeve té papaguara bien nén kategoriné e mallrave dhe
shérbimeve, né veganti shpenzimet pér dreka zyrtare pérbéjné njé pjesé té madhe té detyrimit t& papaguar.
Kjo mund té ndodhé pér shkak t&€ mungesés sé legjislacionit qé rregullon kété fushé. Shumica e komunave
listojné fondet e pamjaftueshme si arsye kryesore pér mospagimin e atyre faturave né fund té vitit. Njé arsye
tjetér e theksuar nga komunat éshté se faturat e operatoréve ekonomik nuk jané gjithmoné té plota. Plotésimi
i tyre kérkon kohé, ndérsa rrjedhja e afatit prej 30 ditésh fillon né momentin e regjistrimit té faturés sé paploté
né sistem menjéheré pasi té jeté pranuar nga komuna.®

3.3.2.2. Prokurimi publik

Ky tregues mat shkallén né té cilen komunat pérmbushin detyrimet e tyre ligjore né lidhje me zbatimin e
aktiviteteve té prokurimit t&€ parapara me planin e prokurimit pér té cilin jané nénshkruar kontratat. Mé konk-
retisht, ky tregues shqyrton pérgindjen dhe numrin e aktivitete té listuara né planin e prokurimit gé jané real-
izuar pérmes kontratés. Né kété ményré, niveli i zbatimit t& planeve té prokurimit matet bazuar né numrin e
kontratave té nénshkruara dhe nése aktivitetet e planifikuara jané realizuar né lidhje me kohén dhe vierén e
dakorduar.

Si¢ tregon analiza e t& dhénave, shumé mé pak se gjysma e komunave zbatojné aktivitetet e parapara né
planin e prokurimit. Pér vitin 2017, mbi 90% e planit t&€ prokurimit zbatohet né 17 komuna ndérsa 60-90%
e planit t& prokurimit zbatohet né 16 komuna. Né 4 komuna zbatohet mé pak se 60% e planit t& prokurimit.
Vetém njé komuné nuk ka raportuar ndonjé té dhéné pér kété tregues té veganté. Pér njé prezantim mé vizual
té kétyre gjetjeve, referojuni figurés mé poshté. Té dhénat pér vitin 2016 nuk jané né dispozicion, pranda;j
krahasimi nuk €shté i mundur.

89 Vérejtje nga takimet me kryetarét e komunave
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Deri né ¢faré mase éshté zbatuar plani i prokurimit nga komunat? (IP-16)
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Figura 21.llustrimi i IP-16: Zbatimi i planit vjetor t€ prokurimit

Sa i pérket t&€ dhénave té GP, mesatarja e matur pér kété tregues té performancés éshté 91.08%, njé tregues
i performancés relativisht té larté. Sidoqofté, si¢ tregojné té dhénat e GP, ekzistojné teté komuna gé kané
zbatuar planet e tyre té prokurimit mbi 100%, duke shkuar nga 110% deri né 325%. Kjo mund té jeté kryesisht
pér dy arsye kryesore, pér shkak té planifikimit t&€ dobét té prokurimit dhe pér shkak té aktiviteteve té reja
ose té paplanifikuara té prokurimit gjaté kétij viti. Né vend qé té specifikojné secilin aktivitet t& prokurimit né
planet e tyre té prokurimit, komunat shpesh grupojné aktivitetet e tyre té prokurimit né njé aktivitet té vetém
prokurimi si “asfaltimi i rrugéve lokale”. Nga ky aktivitet, komunat mund té I€shojné disa aktivitete t&€ prokurimit
dhe pérfundimisht t& nénshkruajné disa kontrata. Kjo pastaj mund té shkaktojé gé shkalla e zbatimit t& shkojé
mbi 100%. Prandaj, duke pérjashtuar kéto teté komuna nga llogaritja, mesatarja e matur pér kété tregues do
té ishte rreth 74.33%.

Planifikimi i duhur i prokurimit €shté njé element kyg né té gjithé ciklin e prokurimit. Njé studim i kohéve
té fundit nga SIGMA thekson réndésiné e planifikimit t& duhur té prokurimit duke shtuar se “planet vjeto-
re té prokurimit duhet té pérgatiten né ményré té tillé qé plani té jeté gati dhe té jeté i miratuar para fillimit
té vitit buxhetor”.®® Studimi sugjeron gé kontrollet “ex ante” nga institucionet e jashtme mbi prokurimin
duhet té zévendésohen me monitorimin e synuar nga komunat. Pérmirésimi i kapaciteteve planifikuese
jo vetém gé do té ndihmonte né pérmirésimin e kétij treguesi, por gjithashtu do té ndikonte edhe né treg-
uesit e tjeré. Pérveg “pagave dhe méditjeve” dhe “subvencioneve dhe transfereve”, kategorité e tjera té
shpenzimeve kalojné népér procesin e prokurimit. Prandaj, njé pjesé e konsiderueshme e buxhetit ko-
munal éshté shpenzuar duke pérdorur prokurimin. Njé arsye e shpeshté e identifikuar nga komunat pér
ekzekutimin e buxhetit té€ ulét pér shpenzimet kapitale jané vonesat dhe sfidat me té cilat pérballen pro-
cedurat e prokurimit. Pasi gé procedurat e pérmirésuara té prokurimit, veganérisht planifikimi i prokurim-
it, mund té ndihmojné komunat té rrisin normén e shpenzimeve kapitale dhe ofrimin e shérbimeve. Njéra
prej ményrave pér ta béré kété éshté duke siguruar gé menaxherét e prokurimeve publike luajné njé
rol pro-aktiv né planet e prokurimit. Kjo mund té béhet pérmes koordinimit mé té miré ndérmjet njésisé
sé prokurimit dhe drejtorive komunale né pércaktimin e nevojave pér blerje, ku aktivitetet e prokurimit
duhet té iniciohen duke paraparé edhe ¢do vonese apo ankese té operatoréve ekonomik. Pérveg sfidave
me procedurat e prokurimit, vémendje mé e madhe duhet bi kushtohet menaxhimit dhe zbatimit té kontratés.
Edhe pse formalisht pér ¢do kontraté ka njé menaxher té caktuar té kontratés, menaxherét e tillé duhet té
luajné njé rol mé proaktiv duke siguruar zbatimin né kohé té kontratave. Né té€ ardhmen, treguesit specifiké
gé matin nése projektet kapitale zbatohen sipas afateve té propozuara dhe té& dakorduara mund té jené
té dobishém pér té pérmirésuar performancén komunale né kété drejtim.

90 OBZHE. SIGMA Paper No.58. “Managerial Accountability in the Western Balkans — A comparative analysis of the barriers
and opportunities faced by senior managers in delivering policy objectives.” Shtator 2018, fq. 75.
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Kéto jané gjetje té cilat jané validuar edhe nga shumé burime dytésore. Né raportin e fundit té Pro-
gresit t&¢ KE, éshté theksuar se vendi “duhet té adresojé kapacitetin e dobét té institucioneve té
prokurimit publik pér t€ administruar prokurimin publik, [dhe pérve¢ késaj] monitorimin e pamjaftue-
shém dhe zbatimin e kontratave”.® Megjithaté, pa u ngritur kapacitetet e komunave si autoritete
kontraktuese, ¢do reformé drejt prokurimit mé té€ miré éshté e véshtiré. Si¢ tregohet né njé studim
té kryer nga Democracy Plus (D +) né vitin 2018 me titullin “Benchmarking Public Procurement”,
ngritja e kapaciteteve t&€ komunave do té sigurojé vecanérisht prokurimin e géndrueshém publik, zh-
villimin e aktiviteteve mé té mira té prokurimit nga planifikimi e deri né menaxhimin e kontratave.*
Edhe pse ky studim mbulon njé numér té vogél t&€ komunave, prapé se prapé shpjegon shkallén e prob-
lemit, si institucionet déshtojné té investojné né ngritjen e kapaciteteve pér planifikim dhe zbatim mé té
miré té aktiviteteve té prokurimit.

3.3.2.3. Regjistri i tatimit né proné

Ky tregues mat shkallén né té cilén komunat pérmbushin detyrimet e tyre ligjore pér pérditésimin e reg-
jistrit té tatimit né proné népérmjet “procesit té rivierésimit”. Ky proces i referohet identifikimit t& pronés
ekzistuese qé i nénshtrohet tatimit dhe ndryshimeve té tjera pérkatése gé lidhen me tatimin né proné.
Tatimi né proné éshté tatimit vjetor komunal i faturuar dy heré né vit. Té ardhurat nga tatimi né proné
pérdoren kryesisht pér investime kapitale né komuna né té gjithé vendin.

Si¢ tregon analiza e té dhénave té GP pér vitin 2017, shumica absolute e komunave shénuan jashtéza-
konisht performancé té ulét pér kété tregues. Né 29 komuna, mé pak se 20% e pronés éshté vlerésuar
dhe pérditésuar. Né 4 komuna, 20-30% e pronés éshté rivlerésuar dhe vetém né 5 komuna mbi 30%
e pronés éshté rivlerésuar. Shikoni figurén mé poshté pér njé prezantim mé vizual té kétyre gjetjeve.
Gijithashtu, sipas analizés sé té dhénave té GP pér vitin 2017, mesatarja e matur pér kété tregues té
performancés éshté 12.18%, treguesi mé i ulét i performancés né krahasim me treguesit e tjeré. Té
dhénat pér vitin 2016 nuk jané né dispozicion, prandaj krahasimi nuk éshté i mundur.

Bazuar né diskutimet e mbajtura me komunat ato pretendojné se komunat nuk kané kapacitetet e nev-
ojshme njerézore pér té kryer njé vlerésim té€ vlerés monetare pér secilén proné, né bazé té sé cilés
vlerésohet tatimi. Shpesh disa komunave u kérkohet té& angazhojné personel afatshkurtér pér té pérm-
bushur kété kérkesé. Mungesa e kapaciteteve njerézore si né aspektin e numrit té stafit ashtu edhe né
aspektin e shkathtésive té kérkuara pér vlerésim mund té jeté njé nga arsyet se pse komunat déshtojné
né pérpjekjet e tyre pér mbledhjen e tatimit né proné me qgéllim té investimit né investime kapitale.

Deri né ¢’masé éshté pérditésuar regjistri i tatimit né proné népérmjet
“procesit té rivlerésimit” nga ana e komunave? (PI-17)
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Figura 22.1lustrimi i IP-17: Regjistri i tatimit né proné éshté pérditésuar rregullisht

91 Komisioni Evropian (KE). Kosovo Progress Report 2018. Prill 2018, fq. 56.
92 Democracy Plus (D+). Benchmarking Public Procurement. Maj 2018, fq. 45.
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Né janar té vitit 2018, Kuvendi i Kosovés miratoi ligjin e ri, mé T —
specifikisht, Ligjin Nr. 06/L-005 pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme.® e
Ndryshe nga ligji i méparshém qé nuk vendoste tatim mbi tokén, sipas Kﬂm_l_llla e Gr_agan,,lces
ligjit t& ri edhe toka do t& tatohet. Zbatimi i ligjit t& ri do t& filojé nga ~ €Sht€ “kampione

viti 2019 e tutje. Né té ardhmen, pérmbushja e kérkesave té ligjit té ri sa i pérket regjistrit
pér ta_’[lnj!n e tok"es 'I:T]'l..lnd te kérkojé qé komunét té rrisin !<apaC|tetet? té tatimit né pmné,
tyre njerézore né kété drejtim. Duke vepruar késhtu, stafi komunal né .
njésité e tatimit né proné duhet té pajiset me aftésité adekuate pér té duke "‘?_“d“s“r n_(?
pérmbushur sfidat ekzistuese dhe té ardhshme gé dalin nga tatimi i kadastér 100% té
vendosur mbi tokén. Megjithaté, ligji i ri ka ulur kérkesén pér té inspek- objekteve

tuar objektet ¢do vit nga 33% né 20%. Pérderisa kjo pérgindje éshté

vetém njé kérkesé minimale e caktuar pér komunat, t&€ dhénat e GP

tregojné se disa komuna kané shkuar pértej pérgindjes minimale sic

éshté Komuna e Graganicés e cila né vitin 2017 ka inspektuar 100%

té objekteve.

Tatimi né proné llogaritet si pérgindje e vlerés sé vlerésuar té€ pronés. Kur vlera e pronés éshté e larté, tatimi
né proné éshté mé i larté dhe anasjelltas. Pérditésimi i regjistrit té tatimit né proné népérmijet rivierésimit vjetor
con né informata mé té mira mbi vlierat aktuale té pronave, duke guar késhtu né pérmirésimin e mbledhjes sé
tatimit né proné.

3.3.2.4. Vjelja e tatimit né proné

Me kété tregues matet niveli i vjeljes sé tatimit vjetor né proné nga komunat. Pyetja kryesore qé parashtro-
het né kuadér té kétij treguesi éshté se né ¢faré mase komunat vjelin tatimin né proné. Me kété tregues nuk
matet shuma financiare e vjelé nga tatimet né té ardhurat nga prona apo shuma e borxhit té€ vjelé nga vitet
paraprake. Me kété tregues matet shuma e tatimit té€ vjelé brenda vitit kundrejt faturave tatimore té léshuar
pér vitin e njéjté.

Sipas analizés sé té dhénave té GP pér vitin 2017, pothuajse té gjitha komunat kané vjel&€ mé pak se 50% té
tatimit né proné brenda njé viti. Si¢ shihet né figurén mé poshté, né 17 komuna éshté vjelé mé pak se 40%
e tatimit né proné&, ndérsa né 16 komuna tjera &shté vjelé 40-50% e tatimit né proné. Vetém njé komuné ka
vjelé mé shumé se 50% té tatimit né proné. Katér komuna nuk kané raportuar t&€ dhéna pér kété tregues.
Gjithashtu, sipas analizés sé té dhénave té GP, mesatarja e vlerésuar pér kété tregues té performancés éshté
35.84%. Nuk ka té dhéna né dispozicion pér té gjitha komunat pér vitin 2016, prandaj nuk mund té béhet
ndonjé krahasim.

93 Official Gazette. Law No. 06/L-005 on Immovable Property Tax. 26 January 2018
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Cili éshté niveli vjetor i mbledhjes sé tatimit né proné nga komunat? (IP - 18)
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Mé pak se 40% nga  Nga 40-50% tatimi Nga 60-90% tatimi Mé shumé se 85% S’ka té dhéna
tatimi né proné éshté né proné éshté né proné éshté tatimi né proné
mbledhur mbledhur mbledhur éshté mbledhur

Figura 23.1lustrim i IP-18: Vjelja e tatimit vjetor né proné (pa borxhe, gjoba, interes, etj.)

Pér vitin 2017, pérqindja mesatare e shkallés sé realizimit té shpenzimeve buxhetore nga komunat éshté
75%. Sipas analizés sé té& dhénave té GP, ekziston njé lidhje direkte pozitive ndérmjet shkallés sé vjeljes sé
tatimit né proné (P118) dhe realizimit té€ buxhetit pér shpenzime kapitale (MC2). Komunat i financojné shpen-
zimet e tyre kapitale nga dy burime kryesore, gjegjésisht nga granti qeveritar dhe té hyrat vetanake. Granti
geveritar shpenzohet né masé té madhe ndérsa té hyrat vetanake jo. Sipas Ligjit pér Menaxhimin e Finan-
cave Publike dhe Pérgjegjésité, nése granti geveritar nuk shpenzohet térésisht gjaté njé viti fiskal, bilanci i
mbetur duhet t'i kthehet buxhetit t& Kosovés. Sa i pérket té hyrave vetanake, komunat mund t'i bartin ato né
vitin e ardhshém. Sipas Ligjit pér Buxhetin pér vitin 2017, investimet e pérgjithshme kapitale té planifikuara
nga komunat arrinin shumén prej 130,838,116 milioné Euro. Nga kjo shumé&, 54% ishin planifikuar té finan-
cohen nga granti geveritar dhe 46% nga té hyrat vetanake. Té hyrat nga tatimi né proné pérbéjné té hyrat
mé té médha vetanake dhe jané pjesé e réndésishme e té hyrave vetanake. Tatimi né proné pérbéné 38%
té té gjitha té hyrave vetanake; prandaj, mos vjelja e tatimit né proné mund té keté ndikim té drejtpérdrejt né
shkallén e realizimit t& shpenzimeve kapitale.

Gjaté diskutimeve me stafin komunal jané shpalosur disa arsye se pse komunat nuk arrijné ta vjelin tatimin né
proné né njé shkallé t&¢ madhe. Né mesin e shumé arsyeve, komunat nuk arrijné t'i planifikojné né ményré té
duhur té hyrat e tyre vetanake, né vecanti té hyrat nga tatimi né proné. Praktikat aktuale na tregojné qé komu-
nat kané qasje shumé konservative né planifikimin e té hyrave té tyre vetanake. Komunat pérdorin metoda té
thjeshta té trendit nga shifrat e vitit t€ kaluar apo shumave reale té vjela né vitin e kaluar ua shtojné njé rritje
prej 10%. Kjo na tregon qé kapacitetet gjeneruese té té& hyrave nuk shfrytézohen plotésisht nga komunat.
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3.3.2.5. Rekomandimet e auditorit té pergjithshém

Ky tregues matet né bazé té nivelit t&€ adresimit té rekomandimeve té Zyrés Kombétare té Auditimit (ZKA) nga
komunat. Ky tregues i referohet rekomandimeve té nivelit té larté dhe t€ mesém qé rrjedhin nga raportet e
auditimit t& ZKA-sé pér vitin 2016. Sipas ligjit, ZKA éshté pérgjegjése pér dhénien e rekomandimeve pér t'i
ndihmuar institucionet publike, si¢ jané komunat, né krijimin dhe zbatimin e menaxhimit t& shéndoshé finan-
ciar, pérve¢ promovimit t€ standardeve pér geverisje t€ miré (transparencé, llogaridhénie, menaxhim dhe

performancé).®*

Sipas analizés sé té& dhénave, komunat, né krahasim me treguesit
tjeré té performancés, déshtojné mé sé shumti né adresimin e re-
komandimeve té€ dhéna nga ZKA-ja. Né pérgjithési, 37 (tridhjeté e
shtaté) komuna kané adresuar mé pak se 50% té rekomandimeve
té dhéna nga ZKA-ja. Kjo i referohet rekomandimeve me prioritet té
larté dhe t& mesém né raportet individuale té auditimit mbi pasqyrat
vjetore financiare pér vitin 2016. Vetém komuna e Ranillugut ka
adresuar 56% té rekomandimeve t&€ ZKA-sé. Si¢ éshté ilustruar né
figurén mé poshté, asnjé nga komunat nuk kané adresuar mbi 50%
té rekomandimeve té ZKA-sé. Fatkegésisht, sipas t€ dhénave té
GP, mesatarja e vlerésuar pér kété tregues té performancés éshté
24.47% pér vitin 2016, ndérsa 24.69% pér vitin 2017, duke e béré

Mesatarja e vierésuar

pér kété tregues té
performancés éshté 24.47%
pér vitin 2016, ndérsa
24.69% pér vitin 2017, duke
e béré njé nga treguesit mé
té ulét té performancés né
nén-temén e menaxhimit
financiar

njé nga treguesit mé té ulét t& performancés.

Né sa komuna jané adresuar rekomandimet e auditorit té jashtém
(ZKA)? (P1-19)
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rekomandimeve jané rekomandimeve jané rekomandimeve jané  dimeve jané adresuar
adresuar adresuar adresuar (ose nése nuk ka

rekomandime)
M2016 2017

Figura 24.llustrim i IP-19: Rekomandimet e Auditorit t€ Pérgjithshém
(Burimi: Raportet Individuale Komunale té Auditimit)

Pér vitin 2016, komunat kané marré gjithsej 650 rekomandime — rreth 50 pérqind e té gjitha rekomandimeve
té dhéna pér té gjitha institucionet publike, pérfshiré institucionet gendrore dhe té pavarura.®®* Numri i re-
komandimeve té€ dhéna pér vitin 2015 éshté pothuajse i njéjté, saktésisht 640 rekomandime. Né tabelén e
méposhtme éshté paragitur niveli i implementimit té rekomandimeve nga komunat.%

94 Gazeta Zyrtare. Ligji nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit. Qershor 2016. Neni 6, fq. 60
95 Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA). Raporti Vjetor i Auditimit (2016). Gusht 2017, fq. 27.
96 Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA). Raporti Vjetor i Auditimit (2016). Gusht 2017, fq. 31-32.
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Numri i Plotésisht té Pjesérisht té

Viti rekomandimeve USRSt zbatuara zbatuara Té pa zbatuara

Gjithsej  Prioriteti L/M Numri % Numri % Numri Y%

2016 650 n/a n/a 165 25% 191 29% 294 45%
A 0, o) o,

2015 640 516 LarF.e 113 22% 192 37% 211 41%

124 Mesém 40 32% 37 30% 47 38%
A 0, 0, 0,

2014 630 489 LarF.e 87 18% 200 41% 202 41%

141 Mesém 42 30% 43 30% 56 40%

Tabela 3: Implementimi i rekomandimeve té Auditorit t& Pérgjithshém nga komunat pér tri vitet 2014- 2016%

Si¢ theksohet né tabelén e mésipérme té nxjerré nga Raporti Vjetor i Auditimit t& ZKA-sé pér vitin 2017, niveli
i rekomandimeve té ZKA-sé té adresuara (plotésisht dhe pjesérisht) nga komunat éshté nén 55%. Pér dallim
nga institucionet tjera t& qeverisé gqendrore dhe agjencive té pavarura ku ka pasur rénie, né nivel lokal ka
pasur njé rritje té€ lehté té numrit té& rekomandimeve té auditimit (duke u rritur nga 630 né vitin 2014 né 640
né vitin 2015 dhe 650 né vitin 2016). Sipas Raportit Vjetor té Auditimit pér vitin 2017, pothuajse té gjitha ko-
munat nuk kané masa té vendosura pér realizimin e monitorimit sistematik t&€ adresimit t€ rekomandimeve té
ZKA-sé. Si rezultat, komunat vazhdimisht nuk arrijné t'i adresojné géshtjet e njéjta. Fushat ku jané ritheksuar
rekomandimet pérfshijné

. shpalosjen e informatave né pasqyrat vjetore financiare, geverisjen (vetévleré-
simin dhe menaxhimin e rrezikut), klasifikimin e shpenzimeve, realizimin e buxhetit,
prokurimin, auditimin e brendshém, llogarité e arkétueshme, obligimet e papaguara,
menaxhimin e pasurive, etj.*

Megijithaté, jané inkurajuese disa iniciativa gé kané pér géllim t'i ndihmojné komunat né adresimin e reko-
mandimeve té auditimit. Njé rast éshté serité e fundit té diskutimeve té ndérmjetésuara nga Rrjeti Ballkanik
i Gazetarisé Hulumtuese népér KK né Kosové sa i pérket nivelit t& adresimit té€ rekomandimeve té auditimit.
Pérveg késhilltaréve komunalég, stafit komunal dhe pérfagésuesve té shoqérisé civile, né disa seanca kané
marré pjesé edhe Auditori i Pérgjithshém dhe/ose zévendés Auditori i Pérgjithshém. Pér shembull, né disa
seanca t€ Komunés sé Kamenicés té mbajtura né muaijin dhjetor té vitit 2018, Auditori i Pérgjithshém ka
theksuar réndésiné e adresimit t&€ rekomandimeve té auditimit pér pérmirésimin e geverisjes dhe menaxhimit
té miré financiar, né veganti rolin e planeve té veprimit si pikénisje pér t&€ pérmirésuar gjendjen aktuale dhe
pér t& déshmuar angazhimin pér geverisje t& miré.'® Adresimi i rekomandimeve té auditimit ka gené temé
e diskutimit edhe né iniciativa tjera. Né takimin e fundit t&€ Kolegjiumit pér Buxhet dhe Financa té mbaijtur né
muaijin dhjetor té vitit 2018, té organizuar nga Asociacioni i Komunave té Kosovés, MAPL-ja dhe USAID/pro-
jekti TEAM, u theksua qgé niveli i rekomandimeve qgé nuk jané adresuar éshté i larté.

Nga perspektiva e ZKA-s€, komunat, sikurse edhe shumé institucione tjera, nuk kané zbatuar ndonjé
proces apo sistem zyrtar pér monitorimin, vlerésimin dhe raportimin mbi nivelin e progresit té arritur né
adresimin e rekomandimeve t& ZKA-sé. Procesi zyrtar i referohet monitorimit adekuat dhe sistematik
népérmjet hartimit t€ planeve té veprimit pér adresimin e rekomandimeve té ZKA-sé. Kjo éshté pér
té treguar gé komunat deri mé tani nuk kané treguar ndonjé angazhim pér ndryshimin e “status quo”.
Nga perspektiva e ZKA-sé, shkaku rrénjésor pér kété problem buron nga “mekanizmat e dobét té llog-
aridhénies” té pércaktuar ndérmjet organeve legjislative dhe ekzekutive (problem qé éshté raportuar si
né nivel gendror ashtu edhe né até lokal)."”" Mbikéqgyrja e dobét nga KK theksohet edhe nga té dhénat
e GP. Sipas treguesit t& performancés PI5, vetém 10 komuna i kané diskutuar raportet e jashtme té
auditimit, 13 komuna i kané diskutuar raportet e auditimit dhe planet e veprimit, ndérsa 15 komunat
e mbetura nuk i kané diskutuar as raportet e auditimit e as planet e veprimit. Rritja e rolit t&¢ KK né di-

97 Né kohén e analizimit té& informacioneve pér kété raport nuk ka pasur té& dhéna pér vitin 2017

98 Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA). Raporti Vjetor i Auditimit (2017). Gusht 2018, fq. 51-53

99 Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA). Raporti Vjetor i Auditimit (2016). Gusht 2017, fq. 33.

100Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA). Plani i veprimit ndihmon geverisjen e miré dhe udhéhegjen komunale t€ Kamenicés pér
zbatimin e rekomandimeve té auditimit. Komunikaté pér shtyp. 06 dhjetor 2018. E gasshme né (https://bit.ly/2QlcU8c)

101Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA). Raporti Vjetor i Auditimit (2016). Gusht 2017, fq. 33
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skutimin e raportit t€ auditimit do t€ mund té pérmirésonte performancén e komunave né adresimin e
rekomandimeve té auditimit (P119).

Né kontekstin e geverisjes lokale, KK nuk kérkon llogaridhénie nga kryetarét e komunave, dhe rekomandimet
e ZKA-sé pér kété qéllim vazhdojné t& mos adresohen né praktik&! Prandaj, pér pérmirésime té ardhshme,
ZKA-ja iu ka dhéné komunave rekomandime specifike t&€ synuara pér audiencé té ndryshme si mé poshté: %

* Kryetarét e komunave — duhet té zbatojné njé proces efikas t&€ monitorimit té€ zbatimit té planeve té ve-
primit pér zbatimin e rekomandimeve té ZKA-sé dhe té kérkojné nga njésité e brendshme organizative
(d.m.th. drejtorit€) raportim té rregullt mujor né lidhje me progresin e arritur.

* Kuvendet Komunale — duhet t'i obligojné kryetarét e komunave qé té raportojné rregullisht lidhur me
progresin e arritur dhe sfidat me té cilat jané pérballur gjaté adresimit té€ rekomandimeve té ZKA-sé.

Pérve¢ dhénies sé rekomandimeve, ZKA-ja éshté pérgjegjése edhe pér promovimin e parimeve dhe me-
kanizmave pér qgeverisje t&€ miré. Pér shembull, si¢ éshté ritheksuar né raportin vjetor té& auditimit (2016),
institucionet jané pérgjegjése pér zhvillimin e sistemit funksional té kontrollit t& brendshém.'® Sistemet e tilla
rekomandohen shumé nga ZKA-ja, té cilat ka mundési gé t'i tejkalojné sfidat me adresimin e rekomandimeve!
Céshtjet tjera qé do t&é mund té trajtoheshin me pérdorimin e kétij sistemi pérfshijné mbéshtetjen e dobét
nga auditori i brendshém dhe komitetet e auditimit, mungesa e planifikimit t& kostove financiare, menaxhimi
i kufizuar i rrezikut dhe késhtu me radhé. Megjithaté, pér té béré hapa pérpara nevojitet pérmirésimi serioz i
vetévlerésimeve té realizuara nga komunat.

Si¢ theksohet nga ZKA-ja, “procesi dhe ndikimi i vetévlerésimit ende éshté i pamjaftueshém né aspektin e
cilésisé apo edhe nga veprimet gé duhet t€ ndérmerren pér té adresuar sfidat me té cilat pérballen organi-
zatat [buxhetore]”.'™ Vetévlerésimi i referohet njé procesi ku organizata identifikon mangésité dhe ndérmerr
hapa seriozé pér pérmirésim. Njé faktor kryesor i pérmirésimit é€shté krijimi dhe zbatimi i njé sistemi efikas
té kontrollit t& brendshém. Ministria e Financave ka hartuar pyetésorin pér vetévlerésim, me té cilin kérkohet
gé organizatat buxhetore (pérfshiré komunat) ta vierésojné organizatén e tyre népérmjet 106 pyetjeve sipas
pesé kategorive pér qeverisje: mjedisi i kontrollit, menaxhimi i rrezikut, aktiviteti i kontrollit, informimi, komu-
nikimi dhe monitorimi.

3.3.3. Ofrimi i sherbimeve

Ofrimi i shérbimeve &shté njéra nga tri nén-temat né kuadér té temés t€ menaxhimit komunal. Kjo nén-temé
vleréson performancén komunale népérmjet tre treguesve té performancés, si Iéndét e shqyrtuara (PI20),
menaxhimi i kontratés (P121) dhe produktet e miratuara té kontratés (P122). Pikat e pérgjithshme maksimale
pér kété nén-temé jané 10 nga 40. Pérqindja e késaj nén-teme éshté 10% nga 100%. Treguesi i paré ka katér
piké né maksimum, ndérsa dy treguesit e fundit kané secili nga tri piké né maksimum. Tre treguesit né kété
nén-temé pérbéjné 11% nga gjithsej 27 treguesit.

Performanca e pérgjithshme né temén e ofrimit té€ shérbimit €shté relativisht e larté né krahasim me nén-tem-
at tjera. Pér vitin 2017, rezultati mesatar i vlerésuar pér treguesin PI20 ishte 80.18%, ndérsa dy treguesit
tjeré kané arritur mbi 99%. Megjithaté, vlen té theksohet gé té gjithé treguesit né kété nén-temé matin perfor-
mancén nga piképamja procedurale né vend té€ shqyrtimit té cilésisé s€ performancés.

102Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA). Raporti Vjetor i Auditimit (2016). Gusht 2017, fq. 34.
103Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA). Raporti Vjetor i Auditimit (2016). Gusht 2017, fq. 35.
104 Zyra Kombétare e Auditimit (NAO). Raporti Vjetor i Auditimit (2016). Gusht 2017, fq. 35
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3.3.3.1. Leéendét e shqyrtuara

|
Né kuadér té treguesit té ofrimit t€ shérbimeve, performanca komunale matet

né bazé té efikasitetit t&€ komunave né shqyrtimin e kérkesave té dérguara nga This indicators’
qytetarét dhe akterét tieré. Me kété tregues specifik maten vetém kérkesat/ weighted average
IEndét e proceduara népérmjet Qendrés Komunale pér Shérbimin e Qytet- . . o
aréve (QKSHQ). QKSHQ mbulon Iéndét gé dérgohen gjaté vitit raportues apo in 2016 is 85.94 /°’
trashégohen nga viti paraprak. QKSHQ gjithashtu mbulon I1€ndét gé transfero- while in 2017 it is
hen né vitin pasues (pér té cilat komuna tashmé &shté pérgjigjur brenda afatit 80.18%

té fundit té pércaktuar me ligj, gjegjésisht 15 janar).

Sipas analizés sé té dhénave, njé numér i madh i komunave jané efikase né pérgjigje ndaj kérkesave té qytet-
aréve népérmjet QKSHQ-sé. Sipas té dhénave té& GP, né vitin 2016, 29 komuna kané shqyrtuar apo iu jané
pérgjigjur mbi 90% té Iéndéve apo kérkesave, ndérsa 5 (pesé€) komuna kané shqyrtuar 70-90% té lIéndéve
dhe vetém 1 (njé) komuné ka shqyrtuar mé pak se 50% té lIéndéve! Gjithashtu, sipas té dhénave, mesatarja
e vlerésuar pér kété tregues té performancés éshté 85.94%. Ngjashém pér vitin 2017, mesatarja e vlerésuar
pér kété tregues té performancés éshté 80.18%. Kjo performancé bie pér shkak gé pér vitin 2017 mé pak ko-
muna kané raportuar se mbi 90% e Iéndéve jané shqyrtuar nga autoritetet komunale. Shih figurén mé poshté.

Cili éshté niveli i Iendéve té shqyrtuara (ose pérgjigjet e dhéna) nga komunat
gjaté vitit? (IP-20)
35
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Figura 25.llustrim i IP-20: Pérgjigja e komunés né kérkesa dhe ankesa
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3.3.3.2. Menaxhimi i kontratés

Me kété tregues matet se né ¢faré mase respektohen procedurat zyrtare dhe ligjet pér caktimin e menax-
heréve té kontratés pér monitorimin e punéve, furnizimeve dhe shérbimeve publike. Caktimi i menaxheréve té
kontratés i referohet caktimit t& detyrave dhe pérgjegjésive té njé zyrtari komunal pér menaxhimin e kontratés
né emér té komunés. Ky proces vlerésohet né bazé té njé mostre shqyrtimi sipas té cilés matet niveli apo
pérgindja e zbatimit t&€ kontratés pér té cilén éshté caktuar zyrtarisht nj& menaxher i kontratés.

Sipas té dhénave té GP pér vitin 2017, pothuajse né té gjitha komunat mbi 90% e menaxheréve pér menax-
himin e kontrateve publike jané caktuar apo eméruar. Né vetém 1 (njé&) komuné 70-90% e menaxheréve jané
caktuar apo eméruar. Gjithashtu, sipas analizés sé té dhénave t&€ GP, mesatarja e vlerésuar pér kété tregues
té performancés éshté jashtézakonisht e larté, gjegjésisht 99.37%. Nuk ka té& dhéna né dispozicion pér vitin
2016, prandaj nuk mund té béhet krahasim.

Deri né ¢faré mase menaxherét e projektit pér monitorimin e zbatimit
té kontratave jané eméruar (shérbime, puné dhe furnizime)? (PI-21)
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Figura 26.llustrim i IP-21: Menaxherét e projektit emérohen pér t& monitoruar zbatimin e kontratés

3.3.3.3. Produktet e miratuara té kontratées

Ky tregues matet né bazé té€ masés né té cilén komunat i miratojné produktet e kontratés para se té€ béhen
pagesat. Rezultatet e kontratés i referohen té gjitha punéve té kryera dhe dokumentuara nga komuna. Kjo
matet népérmjet njé mostre shqyrtimi, sipas té cilés matet niveli apo pérgindja e pagesave té béra, pér té
cilat produktet jané miratuar né ményré zyrtare. Sipas analizés dhe té dhénave té GP pér vitin 2017, né té
gjitha komunat mbi 90% e produkteve té shérbimit jané aprovuar. Shih figurén mé poshté pér kéto gjetje.
Gjithashtu, sipas analizés sé té dhénave té GP, mesatarja e vlerésuar pér kété tregues té performancés éshté
jashtézakonisht e larté, gjegjésisht 99.74%. Nuk ka té dhéna né dispozicion pér vitin 2016, prandaj nuk mund
té béhet krahasim.
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Deri né ¢faré mase ekzekutivi konfirmon shérbimin/punén e kénagshme
dhe bén pagesé sipas kontratés? (IP-22)
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Figura 27 .llustrim i IP-22: Ekzekutivi komunal e béné miratimin para pagesés pérfundimtare pér realizimin
e kénaqshém kundrejt kontratés

3.4. Transparenca dhe integriteti

GP pércakton transparencén dhe integritetin sipas treguesve té performanceés, té cilét vlerésojné pérgjigjen e
komunés ndaj kérkesave té publikut pér gasje né dokumente publike. Gjithashtu maté integritetin institucional
né masén né té cilén (i) KK diskuton rezultatet e zbatimit t€ planit komunal té integritetit, dhe (ii) a jané ngritur
aktakuza kundér népunésve civilé apo jo; nése po, a ka ndérmarré komuna masa pér suspendimin e tyre. Pér
kéto matjet e fundit pér aktakuzat dhe suspendimet margjina e gabimit éshté e larté pasi qé pothuajse gjysma
e komunave qé kané raportuar se “nuk kané té€ dhéna” pér vitin 2016 e té cilét kané mundur té raportojné se
ose “nuk ka pasur suspendime té népunésve civilé té€ akuzuar” apo qé “nuk ka pasur fare aktakuza”.

Né pjesét né vijim, analiza e té dhénave té€ GP shqyrtohet né mé shumé detaje nga perspektiva e burimeve
sekondare dhe hulumtimeve né terren. Né bazé té sistemit té kritereve té dizajnuar pér pércaktimin e pri-
oriteteve pér trajnim, disa nga problemet mund té trajtohen népérmijet trajnimit, ndérsa disa probleme ndérlid-
hen me mbéshtetjen politike dhe intervenimeve né politika. Pér problemet me komunat gé nuk raportojné mbi
zbatimin e planeve té integritetit mund té nevojiten ndryshime né legjislacion duke e béré até si kérkesé ligjore,
e cila gjé éshté né proces me mbéshtetien e UNDP/projekti SAEK. Sa i pérket suspendimit t&€ népunésve
civilé té akuzuar, pér kété mund té nevojitet rritja e vullnetit politik dhe vetédijesimit g¢ mund té adresohet
népérmjet njé fushate efikase t& komunikimit. Né ndérkohé, nuk nevojitet mbéshtetje me trajnim apo ndonjé
intervenim tjetér pér t'iu ndihmuar komunave né fushén e gasjes né dokumente publike pasi qé ky tregues
éshté vlerésuar se ka performancé té miré.

Pér té kuptuar mé nga afér performancén komunale né fushén e “transparencés dhe integritetit”, &shté krijuar
sistemi i “semaforéve” pér t'i identifikuar nevojat prioritare ku intervenimet jané thelbésore pér té ndihmuar
komunat né ngritjen e kapaciteteve. Réndésia e ngjyrave vlerésohet né bazé té& numrit t&€ komunave gé kané
treguar performancé té dobét, t&€ pranueshme apo té miré. Shigjetat paragesin pérmirésimin, rénien apo mba-
jtje té “status quo” né performancé si krahasim ndérmjet viteve 2016 dhe 2017.
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Figura 28.llustrim i sistemit t& semaforit pér transparencé dhe integritet

Si¢ shihet né figurén mé lart, shumica e komunave kané treguar performancé té dobét né fushén e raportimit
té KK mbi planin e integritetit pér vitet 2016 dhe 2017. Né 24 deri né 26 komuna, raporti mbi planin e integrite-
tit éshté prezantuar dhe diskutuar né kohé nga KK. Treguesit tjeré mbi transparencén dhe integritetin demon-
strojné performancé mé té miré. Né 26 deri né 28 komuna, 90% e kérkesave publike pér informacione publike
kané marré pérgjigje. Pér mé tepér, né 10 komuna nuk jané ngritur aktakuza apo akuza kundér népunésve
civilé pér vitin 2016. Né vitin 2017, numri i komunave né té cilat nuk jané ngritur aktakuza éshté mé shumé
se dyfishuar. Né 22 komuna nuk jané ngritur akuza. Eshté e réndésishme té pranohet gé ky pérmirésim nuk
éshté domosdoshmérishté rezultat i rritjes sé performancés. Mé shumé éshté rezultat i margjinés sé€ gabimit
pasi gé komunat pér vitin 2016 e kané gabuar opsionin e raportimit “nuk ka té dhéna” me “nuk ka aktakuza”.
Sa i pérket vitit 2017, komunat i kané kuptuar mé miré kérkesat dhe procedurat pér raportim dhe prandaj i
kané raportuar t&€ dhénat mé sakté.

3.4.1. Qasja né informacione publike

Nén-tema e qasjes né informacione publike paraget t€ dhénat e mbledhura dhe analizén sa i pérket nivelit té
ofrimit t€ pérgjigjeve komunale né kérkesat e qytetaréve pér qasje né informata publike. Qasja né informata
publike pérbén 10 % té pérqgindjes sé temés sé transparencés dhe integritetit, ndérsa ky tregues specifik
pérbén 7% té té treguesve té pérgjithshém té performanceés.

3.4.1.1. Peérgjigja né kéerkesat e qytetaréve pér
dokumente publike

Ky tregues e maté nivelin e ofrimit té pérgjigjeve t&€ komunés né kérkesat e qytetaréve pér gasje né informata
publike. Sipas ligjit, cdo qytetaré ka té drejté t&€ gaset né dokumente publike, me pérjashtim t€ dokumenteve
gé pérmbajné informacione t&€ mbrojtura apo klasifikuara.

Sipas analizés dhe krahasimit t€ t&é dhénave, shumica absolute e komunave kané treguar performanceé té
miré né fushén e transparencés, duke u pérgjigjur apo duke adresuar kérkesat e qytetaréve pér qasje né
dokumente publike. Né vitin 2016, 28 komuna kané adresuar mbi 90% té kérkesave té qytetaréve pér qasje
né dokumente publike. Vetém né pesé (5) komuna, 70-90% e kérkesave jané adresuar, ndérsa vetém né njé
(1) komuné jané adresuar mé pak se 60% e kérkesave té qytetaréve. Né figurén e méposhtme jané paraqitur
gjetjet e analizés sé té dhénave, ku gjithashtu béhet njé krahasim me té dhénat pér vitin 2017, ku performan-
ca komunale ka shénuar rénie té lehté. Né krahasim me vitin 2016, né vitin 2017 26 komunat kané adresuar
mbi 90% té kérkesave té qytetaréve.
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Né cfaré niveli jané adresuar kérkesat e qytetaréve pér gasje
né dokumente publike? (P1-24)
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Figura 29.llustrimi i t& dhénave té IP-24: Qasja né dokumente publike

Sipas té dhénave té GP, mesatarja e vlerésuar pér kété tregues té performancés ka réné nga 84.23% né vitin
2016 né 77.69% né vitin 2017. Né pérputhje me gjetjet e té€ dhénave, gjetje t& ngjashme jané shpalosur né
raportin e MAPL-sé mbi funksionimin e komunave janar — dhjetor 2016,'% me njé dallim té vogél né numra.
Megijithaté, shumica e kérkesave pér dokumente publike jané té ndérlidhura me dokumentet qé zakonisht
duhet té publikohen né ueb-faget komunale, si dokumentet e ndérlidhura me buxhetin dhe shpenzimet komu-
nale, reklamimet, vendimet, planet komunale, etj. Pérveg késaj, né Raportin e KE pér vitin 2018 theksohet
progresi i arritur né adresimin e rekomandimeve té ZKA-sé dhe Avokatit t& Popullit pér gasje né dokumente
publike. Megijithaté, né raport u theksua nevoja pér rishikimin e Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike pér té
adresuar zbatimin sfidues dhe té fragmentuar.

Rezultatet e Indeksit t& Transparencés Buxhetore t& Komunave té Institutit T —
GAP tregojné njé nivel t& moderuar té transparencés buxhetore té komu- “Q: T

nave. Raporti thekson gé mé shumé se gjysma e komunave nuk kané arri- _Slpas Institutit GAP’
tur ’i publikojné raportet e tyre buxhetore né ueb-faget e tyre apo nuk kané glysma e komunave
arritur té pérgjigjen né kérkesén e Institutit GAP pér qasje né njé apo mé nuk kané arritur t’i
shumé dokumente buxhetore, té cilat atyre iu kérkohen t'i publikojné. Né publikojné raportet
shumicén e rasteve, kéto komuna nuk kané arritur t&€ publikojné ndonjérin buxhetore

nga raportet tremujore financiare, raportin pérmbledhés té buxhetit pér vitin
2016 dhe, né raste mé té rralla, dokumentet tjera.'%

Né veganti, komunat nuk jané transparente kur béhet fjalé pér publikimin e raporteve té tyre buxhetore né
ueb-faqge. Sipas Institutit GAP, pér vitin 2017 mé shumé se gjysma e komunave nuk i kané publikuar raportet
e tyre buxhetore né ueb-faget e tyre.'”” Tri komunat gé kané shénuar rezultatin mé té larté né indeksin e trans-
parencés buxhetore jané Istogu, Prizreni dhe Drenasi. Tri komunat me rezultatin mé té ulét jané Novobérda,
Parteshi dhe Kllokoti.'"® Komunat gé kané zero piké pasi qé nuk kané té publikuar asnjé dokument jané
Leposaviqi, Zubin Potoku, Mitrovica Veriore dhe Zvegani. Sipas ligjit, komunat duhet t'i publikojné kéto doku-
mente: planin e buxhetit dhe planin investues, raportet tremujore té& shpenzimeve, KAB, raportin pérmbledhés
té buxhetit t&€ komunés pér vitin e kaluar fiskal dhe raportin e auditorit t& pérgjithshém.0®

105MAPL. Raport i Funksionimit t&¢ Komunave janar - dhjetor 2016, fq. 21.

106 Instituti GAP. Indeksi i Transparencés Buxhetore t&€ Komunave. 2017, fq. 2-3 dhe 8.

107 Instituti GAP. GAP Indeksi i Transparencés Buxhetore t& Komunave. dhjetor 2017, fq. 2.
108 Instituti GAP. GAP Indeksi i Transparencés Buxhetore t& Komunave. dhjetor 2017, fq. 9.
1091Instituti GAP. GAP Indeksi i Transparencés Buxhetore t& Komunave. dhjetor 2017, fq. 5
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Asnjéra nga komunat gé raporton mbi kérkesat pér qasje né dokumente publike nuk i ka pérmbushur kérkesat
ligjore pér dhénien e pérgjigjeve né nivelin prej 100%. Kjo mund té keté rezultuar nga mungesa e kapac-
iteteve té zyrtaréve pérgjegjés. Edhe gjaté vitit 2017 Komuna e Dragashit nuk kishte caktuar zyrtarin pér
informim, duke u béré késhtu njé nga pak komunat qé nuk kané té rekrutuar njé zyrtar té tillé."° Gjithashtu,
mungesa e koordinimit ndérinstitucional, sikur gé¢ ndodh me zyrtarin pér informim dhe drejtorité komunale
,"" ka rezultuar né moskthim té pérgjigjeve né té gjitha kérkesat e béra pér qasje né dokumente publike.
Komunat duhet té sigurojné transparencé né publikimin e dokumenteve dhe akteve komunale né ueb-fagen
komunale. Pamundésia pér ofrimin e gasjes né dokumente dhe vendime komunale &shté problem teknik dhe
mungesé e koordinimit institucional. Organizimi i trajnimeve me ZIP dhe kryesuesit e kuvendeve komunale
éshté i réndésishém pér t'i kuptuar pérgjegjésité né dhénien e pérgjigjeve né kérkesat pér gasje né doku-
mente publike.

3.4.2. Integriteti

Nén-tema e integritetit paraget té dhénat e mbledhura dhe analizén lidhur me nivelin e integritetit té
komunave. Nén-tema ka dy tregues specifiké: (i) diskutimi nga KK i nivelit t& zbatimit t& planit komunal
té integritetit, dhe (ii) a ka aktakuza té ngritura kundér népunésve civil apo jo. Plani i integritetit pérbén
10% té pérqgindjes sé pérgjithshme té temés sé transparencés dhe integritetit, ndérsa treguesit specifiké
pérbéjné 7% té treguesve té pérgjithshém té performancés.

3.4.21. Planet e integritetit

Me kété tregues matet shkalla né té cilén komunat raportojné mbi zbatimin e planit té integritetit né KK. Planet
e integritetit konsiderohen si instrumente parandaluese kundér korrupsionit. Raporti vjetor duhet t'i paraqgitet
KK njé heré né vit si pérmbledhje e téré progresit t€ arritur né zbatimin e planit té integritetit. Sipas pérkufizimit
té kétij treguesi, KK pritet té shqyrtojé performancén e komunés pér zbatimin e planit té integritetit. Megjithaté,
masa pérfundimtare pér kété tregues éshté nése planet e integritetit jané diskutuar né kohé apo jo.

Sipas analizés sé té€ dhénave dhe krahasimit, shumica e komunave nuk kané raportuar né kohé te KK pér
zbatimin e planit té integritetit. Né vitin 2016, 24 (njézeté e katér) komunat nuk kané raportuar né kohé. Vetém
teté (8) komuna kané arritur t€ paragesin me sukses raportin né kohé. Gjashté (6) komunat nuk kané rapor-
tuar té€ dhéna pér kété tregues. Né figurén mé poshté jané prezantuar gjetjet nga analiza e t€ dhénave, e cila
tregon se si komunat nuk i kané prezantuar né kohé raportet e planeve té integritetit t¢ KK. Performanca ko-
munale né vitin 2017 ka shénuar njé rénie té lehté né krahasim me vitin 2016, ku né pak mé shumé komuna,
apo né 26 komuna, planet e integritetit nuk jané diskutuar né kohé. Kjo rénie né performancé do té€ mund té
jeté rezultat i rritjes sé numrit t&€ komunave gé raportojné né vitin 2017.

110 Transparometri komunal 2017, KDI, shkurt 2018, fq. 25, link: http://kdi-kosova.org/wp-content/uploads/2018/02/Transparo-
metri-alb-all-small_fin.pdf
111 Komunikim me z. Ymer Berisha — Zyrtar pér Informim né Komunén e Prizrenit
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Né sa komuna éshté raportuar plani vjetor i integritetit né KK? (IP-26)
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Figura 30.llustrim i té dhénave té IP-26: Plani i Integritetit i paraqitur KK

Sipas té dhénave té GP, mesatarja e matur pér kété tregues té performancés éshté e afért mes 2016 dhe
2017 (pérkatésisht 21,05% dhe 25,66%). Si¢ raportohet nga burimet sekondare, komunat gjithnjé e mé
shumé jané né gjendje té hartojné dhe miratojné planet komunale té integritetit, me mbéshtetjen e projektit
té UNDP/SAEK. Megjithaté, mé pak se gjysma e komunave nuk kané miratuar plane té tilla. Kjo mund té
shpjegojé arsyen se pse shumica e komunave nuk kané raportuar né KK. Planifikimi i integritetit éshté njé
risi dhe do té duhet kohé gé té gjitha komunat t€ miratojné dhe raportojné pér njé sistem té tille."2 UNDP/
SAEK ka qené pérkrahési kyg né kété drejtim. Nuk éshté ende e garté nése UNDP do té vazhdojé té shtyjé
pérpara kété agjendé pér t&€ ndihmuar komunat né hartimin dhe miratimin e planeve té€ integritetit si mjet pér
parandalimin e korrupsionit né t&€ ardhmen.

Udhéhegja komunale duhet té ofrojé integritet institucional dhe té sigurojé mekanizma pérkatés pér adresimin
e rrezigeve t€ mundshme té korrupsionit né nivel lokal. Né fokus té€ angazhimit t&€ métutjeshém duhet té jené
diskutimet me udhéhegjen komunale mbi réndésiné e planeve té integritetit institucional.

3.4.2.2. Aktakuzat dhe suspendimet

Ky tregues mat integritetin institucional t& komunés duke analizuar (i) nése ka aktakuza ndaj népunésve civilé
pér kegpérdorim té funksionit publik dhe (ii) nése népunésit civilé ndaj té ciléve ka akuza qé jané suspenduar.
Si¢ éshté shpjeguar mé larté, pothuajse gjysma e komunave kané raportuar: “nuk ka té dhéna” né vitin 2016.
Sipas hulumtimeve né terren, ky tregues ka njé nivel té larté gabimesh pasi g€, si¢ ka ndodhur né shumé
komuna, mund té jeté raportuar gabimisht me “nuk ka té€ dhéna” né vend té raportimit “nuk ka aktakuza”. Kjo
do té kishte rritur numrin e komunave me “nuk ka aktakuza”, duke rritur k€shtu nivelin e pérgjithshém té per-
formancés komunale si¢ ka gené rasti me vitin 2017.

Sipas analizave té té dhénave dhe rezultateve té krahasimit, performanca komunale ka shénuar rritje té lehté
nga perspektiva teknike. Ndérsa né vitin 2016, 17 komuna nuk kané raportuar ndonjé té dhéné, né vitin 2017
vetém katér (4) komuna nuk kané raportuar ndonjé té dhéné! Pér njé paragitie mé vizuale té analizés sé té
dhénave dhe rezultateve té krahasimit, referojuni figurés mé poshté. Né kété rast, njé numér i madh komu-
nash né vitin 2016 duket se kané ngatérruar kérkesat e raportimit sa i pérket “nuk ka t&€ dhéna” dhe “nuk ka
aktakuza”. Kjo mund té jeté arsyeja pse shihet njé rritje € madhe - nga 10 né 22 komuna - té cilat raportojné
se nuk ka padi apo akuza kundér zyrtaréve komunal té korruptuar.

112 Punétori. Tema: Publikimi i Raportit mbi Funksionimin e Komunave (2017). Prishtiné, Kosové - 11 maj 2018

58 RAPORT MBI VLERESIMIN E NEVOJAVE (RVN)



Né sa komuna jané suspenduar shérbyesit civil ndaj té ciléve
éshté ngritur aktakuzé? (IP-27)
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Figura 31.llustrimi i t& dhénave té IP-27: Népunésit civilé té suspenduar

Sipas té dhénave té€ GP, mesatarja e matur pér kété tregues té performancés éshté rritur nga 26.32% sa ishte
né 2016 né 31.58% né vitin 2017. Pér fat té keq, ka mungesé té té& dhénave dytésore lidhur me treguesit gé
lidhen me integritetin. Ekzistojné burime té cilat tregojné progres né luftén kundér korrupsionit né Kosové, por
té njéjtat nuk ofrojné shembuj konkret apo té dhéna pér népunésit civilé me aktakuza apo edhe komunat té
cilat kané miratuar masa kundér korrupsionit. Sipas Agjencisé Kundér Korrupsionit (AKK), éshté krijuar korni-
za ligjore bazé pér integritetin né shérbimin publik, por akterét ky¢ pér parandalimin e korrupsionit né sektorin
publik nuk jané té koordinuar.

AKK ka kryer hetime pér 718 raste té supozuara té€ korrupsionit dhe té njéjtat i ka pércjellé tek autoritetet
gjyqgésore. Megjithaté, shkeljet té cilat kané té béjné me korrupsionin pérbéjné numrin mé té vogél té
krimeve té hetuara, por gjithashtu edhe té krimeve me numrin mé té vogél té dénimeve. "'

Sipas raportit t& KE, jané vendosur masa dhe mekanizma pér té parandaluar korrupsionin dhe pér té prom-
ovuar integritetin né shérbimin publik. Progres i miré fillestar éshté shénuar me publikimin e njé raporti vjetor
mbi masat disiplinore ndaj népunésve civilé, i cili u publikua né dhjetor té vitit 2017. Kéto masa merren nga
administrata ose nga gjykata pér shkelje té etikés dhe klauzolave kundér korrupsionit."'® Raporti thekson nev-
ojén pér té miratuar ndryshime legjislative (si pjesé e legjislacionit penal) lidhur me pezullimin dhe shkarkimin
e zyrtaréve publik té akuzuar dhe té dénuar pér korrupsion respektivisht. Si pjesé e Ligjit pér shérbimin civil
dhe si pjesé e ligjit t& rishikuar mbi prokurimin publik ekziston njé kornizé ligjore e pjesshme pér suspendimin
€ népunésve civilé.

113 Agjencia Kosovare Kundér Korrupsionit. Raporti vietor 2016. Mars 2017. f.7.
114 Agjencia Kosovare Kundér Korrupsionit. Raporti vjetor 2016. Mars 2017. f.7.
115 KE. Raporti i Vendit pér Kosovén. Prill 2018, f. 20.
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4. KONKLUZIONET DHE REKOMANDIMET

Ky raport bazohet né tri burime kryesore té informacionit: analiza e té€ dhénave nga Granti i Performancés pér
vitet 2016 dhe 2017, rishikimi i literaturés (p.sh. legjislacioni, strategijité, raporte té organizatave vendore dhe
ndérkombétare etj.) si dhe diskutimi né fokus grupe me njé numér té caktuar té pérfagésuesve komunalé.
Konkluzionet e méposhtme kryesore pér temén specifike jané hartuar me qgéllim té formésimit té trajnimit,
duke marré parasysh gjetjet e hulumtimit t&€ paraqitura né RVN.

4 .1.Kushtet minimale

Kushtet minimale pérdoren né GP pér géllime té kualifikimit t€ komunave pér grante. Tri kushtet minimale
pérfshijné (i) nénshkrimin e njé marréveshjeje pér pjesémarrje né GP, (ii) komunés i éshté léshuar sé paku
njé opinion i pastér apo i pa modifikuar i auditimit me theksimin té géshtjes, dhe (iii) komuna ka shpenzuar sé
paku 75% té buxhetit komunal pér investime kapitale.

Té gjitha komunat, me pérjashtim té& njérés prej tyre, kané nénshkruar marréveshjen pér pjesémarrje. Né
pérgjithési, shihet njé rénie né pérmbushjen minimale té€ kushteve, qé do té thoté se né vitin 2017 jané
kualifikuar mé pak komuna se né vitin 2016.

Pérderisa mé shumé komuna kané marré njé opinion té pastér té€ auditimit pér vitin 2017, mé pak prej tyre
morén opinione t&€ pa modifikuara me theksim té ¢éshtjes! Kjo kryesisht lidhet me gabimet né pasqyrat
financiare vjetore. Céshtje té tjera shqetésuese, té cilat nuk ndikojné domosdoshmérishté né opinionin e
auditimit, pérfshijné regjistrimin jo té ploté té aseteve né sistemin “free-balance” ose “e-pasuria”, hyrjen né
detyrime pa i béré zotimet, angazhimin e punonjésve pa kontraté pune et;.

Né ményré té ngjashme, gjaté vitit 2017 numri i komunave té cilat shpenzuan mbi 75% té buxhetit té investi-
meve kapitale ishte mé i ulét. Sfidat kryesore té identifikuara lidhen me planifikimin dhe ekzekutimin e buxhe-
tit, prokurimin si dhe menaxhimin e kontratave.

Kéto sfida kérkojné jo vetém kapacitete té ngritura t€ népunésve civilé, por edhe ndérhyrje sistematike,
ndérgjegjésim politik dhe vullnet pér té pérmirésuar sistemin!

4.2.Qeverisja lokale demokratike

GP e definon geverisjen lokale demokratike duke vlerésuar rolin e KK si organ mbikéqyrés. Mé konkretisht, ai
pércakton (i) rolin e KK si organ mbikéqyrés, (ii) pjesémarrjen dhe konsultimin e qytetaréve dhe (iii) gjithépérf-
shirjen.

Shumica e komunave kané treguar performancé té€ miré apo té kénagshme sa i pérket rolit t&€ KK né miratimin
dhe diskutimin e buxhetit né pérputhje me rrethanat si dhe sigurimin e prezencés sé kryetarit t&¢ komunés né
takimet e saja. Megjithaté, performanca nuk éshté po aq né nivel kur éshté fjala pér diskutimin e rekomandi-
meve té auditimit apo diskutimit té raportit t&¢ SMP.

Eshté e réndésishme té theksohet se rreth 70% e anétaréve té KK-ve jané té sapo zgjedhur né legjislaturén
ekzistuese. Ata kané profile dhe sfonde té ndryshme profesionale dhe jo domosdoshmérishté i posedojné
té gjitha kapacitetet e nevojshme pér t&€ pérmbushur rolin e tyre si pérfagésues té qytetaréve. Pér shembull,
trajtimi dhe leximi i raporteve financiare dhe/ose té auditimit, t&€ kuptuarit dhe ekzekutimi i rolit té& anétarit té ku-
vendit né procesin e planifikimit t&€ buxhetit, harmonizimit t&€ buxhetit me strategjité sektoriale, roli dhe réndé-
sia e anétaréve né adresimin e kérkesave té qytetaréve etj., jané ¢éshtje gé kérkojné ngritje té& kapaciteteve.
Bazuar né njé séré hulumtimesh né terren kérkohet gé trajnimi té€ pérqendrohet né kéto fusha, duke ndihmuar
anétarét e KK té kuptojné rolin dhe pérgjegjésiné e tyre né artikulimin e interesave té qytetaréve dhe kundér-
shtimin e politikave, t& pérkrahura nga ekzekutivi komunal, té cilat démtojné interesin e pérgjithshém.
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Njoftimi lidhur me takimet publike dhe konsultimin e publikut pér aktet komunale jané né nivel té kénagshém
té performancés, por ka shumé hapésiré pér pérmirésim.

Raportet e SMP nuk diskutohen nga KK-t€ e shumicés sé komunave. Ngjashém, raportet e auditimit té
jashtém nuk diskutohen nga shumica e KK-ve. Gjetjet tregojné se nuk ka mekanizma té duhur té ndjekjes
gé do té siguronin njé gjé té tillé. Kjo éshté njé sfidé pér té€ dy raportet sepse ato japin njé pamje té pérg-
jithshme té performancés komunale gjaté vitit. KK duhet té luajé njé rol mé té fugishém né funksionin e saj
té mbikéqyrjes né ményré gé té sigurohet gé komuna menaxhon né ményré té duhur proceset e saja té
geverisjes, drejton politikat relevante lokale dhe ofron shérbime pér qytetarét.

Shumica e komunave kané treguar gjithashtu performancé té dobét né fushén e grave gé mbajné poste/pozi-
ta politike dhe gé ndjekin mbledhjet publike! Né shumicén e rasteve, graté vazhdojné té jené té pérjashtuara
nga proceset e vendimmarrjes dhe politik€bérjes. Numri i drejtorive komunale té udhéhequra nga graté né
proporcion me burrat duket té jeté alarmant. Kjo paraget fushén me performancén mé té dobét komunale! Té
dhénat sugjerojné se promovimi dhe dhénia e hapésirés sé merituar pér graté brenda anétarésisé sé subjek-
teve politike té cilat kané fituar mandatin pér t€ geverisur me komunat pérkatése éshté sfiduese.

Si¢ mund té konkludohet, ekzistojné dy grupe té boshllégeve té performancés: disa tregues jané shumé
tekniké dhe té lehté pér t'u arritur, ndérsa disa té tjeré jané mé té véshtiré pér shkak se kané té béjné me
ndryshimet e sjelljes. Disa nga boshlléqet e identifikuara mund té tejkalohen pérmes trajnimit, ndérsa disa té
tjera kané nevojé pér mbéshtetje politike dhe ndérhyrje né politika. Problemet si¢ jané graté né poste politike
mund té kérkojné trajnime, por rritja e vetédijes dhe vullnetit politik ka réndési t¢ madhe. Ndérhyrjet e projektit
pérmes komunikimit do paragisnin njé mjet efektiv pér t'i bindur komunat gé té ndryshojné drejtim. Po késhtu,
komunikimi mund té frymézojé komunat gé té sigurojné pjesémarrje mé té madhe té grave né takime publike.

Trajnimi duhet té pérgendrohet né forcimin e kontrolleve dhe balancave si dhe llogaridhénies midis degéve
ekzekutive dhe legjislative té€ geverive lokale. Né kété drejtim jané identifikuar tri fusha prioritare: (i) pjesémar-
rja dhe pérfaqésimi i grave né vendimmarrje, (ii) raportimi i ekzekutivit tek legjislativi sa i pérket ¢éshtjeve
financiare, auditimit dhe SMP, dhe (ii) shpallja dhe mbajtja e takimeve publike me pérfshirje té€ qytetaréve.
Né kété proces, éshté e réndésishme té pérfshihen edhe zyrtaré té tjeré komunalé, si¢ jané zyrtarét e infor-
macionit, zyrtarét ligjoré, drejtorét pérkatés komunalé, koordinatorét e SMP, por edhe késhillat e fshatrave/
lagjeve, pérfagésuesit lokal té& subjekteve politike dhe organizatat e shogérisé civile nése ka nevojé.

Pérvec boshllégeve t€ indikatoréve té performancés té identifikuar mé sipér, komunat duhet t&€ mbéshteten
me zhvillimin e kapaciteteve né raportimin e t€ dhénave né SMP. Zyrtarét komunalé pérgjegjés duhet té
mbéshteten pér té kuptuar dhe zbatuar mé miré kérkesat dhe procedurat e raportimit, né ményré gé té dhénat
e raportuara té jené né kohé dhe mé té sakta.

4.3. Menaxhimi Komunal

GP e definon menaxhimin komunal sipas treguesve té performancés gé matin (i) menaxhimin e burimeve
njerézore, (ii) menaxhimin dhe kontrollin financiar, dhe (iii) ofrimin e shérbimeve. Sig tregohet né analizén e té
dhénave, performanca komunale pér menaxhimin financiar dhe auditimin nuk éshté e mjaftueshme, ndérsa
performanca pér menaxhimin e burimeve njerézore dhe ofrimin e shérbimeve éshté relativisht mé e miré. Si¢
éshté rasti me geverisjen demokratike lokale, disa nga boshlléqget e identifikuara mund té trajtohen pérmes
trajnimit, ndérsa disa probleme jané subjekt i mbéshtetjes politike dhe ndérhyrjeve sé politikave.

Performanca e pérgjithshme komunale pér treguesit e BNJ €shté nén mesatare. Duke marré parasysh faktin
se treguesit jané kryesisht sasioré dhe duke paré nivelin e larté té sfidave né kéto fusha, mbéshtetja pér
ngritien e kapaciteteve barté réndési té jashtézakonshme.

Performanca lidhur me procesimin e vendeve té lira pérmes SIMBNJ dhe zbatimin e vierésimit té perfor-
mancés sé shérbimit civil Eshté né nivel mesatar. Megjithaté, pér vierésimet e performancés nuk béhet planifi-
kim paraprak dhe rezultatet e vlerésimeve nuk ndigen me plane veprimi té caktuara si pér performuesit ashtu
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edhe pér jo performuesit. Objektivat strategjiké t& komunave jo gjithnjé pércillen drejt nivelit té drejtorisé dhe
objektivave/treguesve specifik pér népunésit civil respektivisht. Pérveg trajnimit, njé kornizé mé e fugishme e
vlerésimit té performancés do té ishte shumé e dobishme.

Pérdorimi i kontratave pér shérbime té veganta éshté ndér treguesit mé té ulét té performancés. Kontrata té
tilla nuk shfrytézohen me analiza ose planifikim té€ duhur; shpesh tejkalojné afatet ose nuk ndjekin procedura
ligjore detyruese. Me sa duket ka nevojé pér legjislacion sekondar/procedura qé rregullojné fushén e kontrat-
ave pér shérbime té vecanta, si dhe pércaktimin e sistemit t& monitorimit dhe raportimit né kété drejtim. Per-
formanca e dobét gjithashtu &shté déshmuar né raportet e BNj gé jané pjesé e rendit té dités dhe té cilat dis-
kutohen né seancat e KK. Ndihma pér komunat lidhur me prezantimin dhe diskutimin e raportit t€ BNj né KK
do t'i pérshtatej trajnimit si njé ményré tjetér e forcimit té llogaridhénies ndérmjet ekzekutivit dhe legjislativit.

Kur béhet fjalé pér menaxhimin financiar, realizimi i pagesave brenda afatit dhe zbatimi i planeve jané pérm-
bushur relativisht miré. Njé sfidé e madhe me té cilén ballafagohen komunat né prokurimin publik &shté
mungesa e kapaciteteve njerézore pér planifikimin, zbatimin dhe menaxhimin e duhur té kontratave, gjé qé
rezulton né mungesé efikasiteti, vonesa dhe realizim té ulét té buxhetit kryesisht pér shpenzime kapitale dhe
mallra dhe shérbime.

Tatimi né proné dhe adresimi i rekomandimeve té ZKA-sé jané fusha qé kérkojné pérmirésim té& dukshém.
Shumica e komunave kané treguar performancé té dobét né fushén e adresimit t& rekomandimeve té ZKA-
sé, duke e béré kété ndér treguesit mé té ulét té performancés. Komunat nuk kané krijuar procese apo
sisteme formale pér monitorim, vlerésim apo raportim mbi progresin drejt adresimit t&€ rekomandimeve té
ZKA-sé, duke léné njé numér té larté rekomandimesh né fushat kryesore gé nuk jané adresuar. Duke marré
parasysh komplikimin e ¢éshtjes, pérveg trajnimit, kjo mund té kérkojé pérmirésime né procedurat dhe rritjen
e vetédijes politike. Sa i pérket tatimit né proné, njé numér shumé i ulét i nénshtrohet procesit té regijistrimit
kadastral dhe mé pak se gjysma e tatimit né proné mblidhet! Kjo tregon gé komunat déshtojné jashtézakon-
isht shumé né aspektin e autonomisé fiskale lokale dhe varen shumé nga transferimet nga geveria gendrore.
Komunat listojné mungesén e kapaciteteve njerézore si arsyen kryesore pér mosarritien e kryerjes sé njé
procesi vjetor té regjistrimit kadastral (risurvejimit). Ligji i ri pér tatimin né pronén e paluajtshme ka ulur rian-
ketimin e pronave né 20%, gjé qé mund té lehtésojé procesin. Megjithése mbledhja e tatimit né proné nuk
ka njé planifikim aq t& miré, sfidat duket té jené mé tepér té natyrés politike, dhe késhtu trajnimi do té kishte
efekt té kufizuar.

Performanca komunale éshté e miré né zbatimin e kontratave, gjegjésisht caktimin e menaxheréve té pro-
jektit pér menaxhimin e kontratave publike (shérbime, punime & furnizime) dhe miratimin e rezultateve para
ekzekutimit t& pagesave. Né ményré té ngjashme, kérkesat e gqytetaréve jané shqyrtuar brenda afatit té
pércaktuar.

Né pérfundim, trajnimi duhet té jeté prioritet pér adresimin e rekomandimeve té ZKA-sé, si dhe pér kontratat
e vecanta té shérbimit. Fushat e tjera duhet té ndjekin né kombinim me ndérhyrjet e nevojshme politike, nése
dhe ku éshté e mundur. Eshté e garté se pér pérmirésime té performancés, komunave u ofrohet komunikim i
vazhdueshém dhe shpjegime té nevojshme. Projekti i TEAM i USAID-it po mbéshtet komunat me trajnime né
disa nga kéto tema dhe DEMOS do té koordinojé ndérhyrjen e saj pér t&€ shmangur dyfishimet.

4.4 . Transparenca dhe integriteti

GP pércakton transparencén dhe integritetin sipas treguesve té performanceés té cilét vlerésojné (i) pérgjeg-
jshmériné komunale ndaj kérkesave té publikut pér gasje né dokumente publike dhe (ii) integritetin komunal.

Komunat iu pérgjigjen relativisht miré kérkesave té qytetaréve pér gasje né dokumente publike. Duhet té
theksohet se kjo lidhet vetém me kérkesat qé jané regjistruar né sistemet komunale dhe se shumé doku-
mente duhet té jené publikuar né uebfaget komunale né gdo ményré.

Shumica e komunave nuk i kané raportuar KK-sé pér zbatimin e planeve té integritetit. Né fakt, njé numér
i konsiderueshém i komunave nuk kané fare plan té integritetit. Kjo mund té kérkojé ndryshime legjislative
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duke e béré até njé kérkesé ligjore, e cila éshté né proces me mbéshtetjen e projektit SAEK t& UNDP-sé.
Sa i pérket pezullimit t& népunésve civilé té akuzuar pér keqpérdorim té funksionit publik, margjina e gabimit
éshté e larté pér shkak té& gabimeve t& mundshme né raportimin e té dhénave. Pérmirésimet né kété tregues
mund té kérkojné vullnet dhe vetédije té shtuar politike gé mund té adresohen pérmes njé fushate efektive
komunikimi.

Né pérfundim, tema e transparencés dhe integritetit kérkon pérmirésime né planifikimin e integritetit dhe
vendosjen e dokumenteve publike bazé pér gasje publike pa krijuar barré gé qytetarét té kérkojné kété gjé.
Né pérgjithési, krahasuar me trajnimet, kjo temé kérkon komunikim mé té strukturuar dhe té vazhdueshém
me komunat.
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SHTOJCA 1

TemalZona e Treguesit 2017

Qeverisja demokratike

I Roli i kuvendit komunal si organ mbikéqyrés

1 Kuvendi komunal miraton buxhetin vjetor me kohé .

Kuvendi komunal i diskuton shpenzimet kundrejt raporteve buxhetore né baza té
rregullta

3 Diskutimet mbi raportin e performancés komunale nga kuvendi komunal .

4 Pjesémarrja e kryetaréve té€ komunave né mbledhjet e kuvendeve komunale

Kuvendi komunal diskuton gjetjet e raporteve té auditimit t& brendshém dhe té .
jashtém

| Pjesémarrja dhe konsultimi e gytetaréve

6 Takimet publike t&€ komunés té kérkuara me ligj shpallen sic duhet dhe me kohé

7 Konsultimi publik mbi aktet komunale para miratimit nga kuvendi komunal

m Gjithépérfshirja

8 Pjesémarrja e grave né takimet publike t& komunés me qytetarét

9 Graté e eméruara né pozita politike né komuné

ik JK J ®

10 | Respektimi nga komuna i pérdorimit t&€ gjuhéve zyrtare lokale

Menaxhimi komunal

v Menaxhimi i Burimeve Njerézore

11 Vlerésimet e personelit béhen ¢do vit dhe né pajtim me kérkesat ligjore

Konkurset pér shérbyes civil procedohen pérmes Sistemit té Informimit pér Burimet

12 Njerézore

13 | Kuvendi komunal e diskuton raportin vjetor t€ burimeve njerézore

14 | Kontratat pér Shérbime té Vecanta jané né pajtim me kornizén ligjore

Vi Menaxhimi dhe kontrolli financiar
15 | Faturat paguhen brenda afatit ligjor prej 30 ditésh .
16 ®
Zbatimi i planit vjetor t& prokurimit
17 ()
Regijistri i tatimit né proné éshté pérditésuar rregullisht
18 ®
Inkasimi i tatimit vietor mbi proné (pa borxhe, gjoba, kamat, etj.)
19 o
Rekomandimet me prioritet té larté dhe mesatar nga ZKA jané adresuar
Vi Ofrimi i Shérbimeve

20 | Trajtimi nga komuna i kérkesave dhe ankesave
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21

Menaxherét e projektit t€ eméruar pér monitorimin e zbatimit t€ kontratés

Ekzekutivi komunal verifikon, para pagesés pérfundimtare, pérmbushjen e kén-

22 .
agshme té kontratave

Transparenca dhe Integriteti
Vil Qasja né informata
23 Uebfagja komunale éshté e pérditésuar né pajtim me kérkesat ligjore
24 Trajtimi i kérkesave té qytetaréve pér dokumente publike
25 Publikimi i akteve té miratuara nga kuvendi komunal dhe nga kryetari i komunés
viil Integriteti

26 | Kuvendi komunal e diskuton raportin vjetor té realizimit t€ planit té integritetit

27 | Pezullimi i shérbyesve civil t&€ akuzuar pér keqgpérdorim té pozités zyrtare

Tabela 4. Vizualizimi i vlerésimeve té performancés pér treques pér vitin 2017

\Pérmbajtja e késaj shtojce éshté projektuar gé té shérbej si hartézim i rezultateve sipas treguesit pér-
katés pér té pasqyruar né ményré vizuale performancén komunale. Vlerésimi i trequesve éshté kryer
vetém pér rezultatet e vitit 2017, duke pasur parasysh se disa nga treguesit ishin relativisht té rinj dhe
té zbatueshém vetém pér vitin 2017.

Vlerésimi né ngjyré té gjelbér, kuge dhe verdhé bazohet né mesataren e pérgjithshme té ponderuar té treg-
uesit dhe interpretimet e ekspertéve pér fusha specifike né rastet kur mesataret e ponderuara u ndikuan nga
njé faktor apo tjetér.
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SHTOJCA 2

Pérmbaijtja e késaj shtojce éshté pérshtatur pér té ilustruar rekomandimet né njé perspektivé té€ zmadhuar pér
té pércaktuar ndérhyrjet e nevojshme pér tregues té veganté.

Rrjedhimisht nga gjetjet e zbuluara béhet vierésimi pér té pércaktuar nése ndérhyrjet do té dizajnohen dhe
zhvillohen né lidhje me ndértimin e kapaciteteve, ndryshimin e politikave ose vullnetin dhe ndérgjegjésimin

politik.

Mé poshté, pérmbaijtja e tabelés pérbéhet nga treguesi specifik pér fushé, ndérsa simboli “x” shénon llojin e

intervenimit té propozuar.

Pjesémarrja dhe konsultimi i qytetaréve

Takimet publike té komunés té kérkuara me
ligj shpallen si¢ duhet dhe me kohé

Ngritja e Ndérhyrjae | Ngritjae
QEVERISJA DEMOKRATIKE kapaciteteve | Politikave vetédijes
Roli i KK si organ mbikéqyrés
KK e miraton buxhetin né kohé X X
KK diskuton i diskuton shpenzimet kundrejt X
raporteve buxhetore né baza té rregulita
Diskutimi i Raportit té Performancés Komu- X X
nale nga KK
Pjesémarrja e Kryetaréve né mbledhjet e KK- X X
ve
KK diskuton gjetjet e raporteve té auditimit té X X
brendshém dhe té jashtém

Konsultim publik mbi aktet komunale para
miratimit nga kuvendi komunal

Gjithépérfshirja
Pjesémarrja e grave né mbledhjet publike té

, 5t

Graté e eméruara né pozita politike né komuné

MENAXHIMI KOMUNAL

Menaxhimi i Burimeve Njerézore

Vlerésimet e personelit béhen ¢do vit dhe né pajtim

meve njerézore

me kérkesat ligjore X X X
Konkurset pér shérbyes civil procedohen pérmes X

Sistemit té Informimit pér Burimet Njerézore

Kuvendi komunal diskuton raportin vjetor té buri- X X
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Kontratat pér Shérbime té Veganta jané né pajtim
me kornizén ligjore

Menaxhimi financiar dhe auditimi

Faturat paguhen brenda afatit ligjor prej 30 ditésh n/a

Zbatimi i planit vjetor t& prokurimit X

Regjistri i tatimit mbi proné pérditésohet rregullisht X X
Inkasimi i tatimit vjetor mbi proné (pa borxhe, gjoba, X X
kamat, etj.)

Rekomandimet me prioritet té larté dhe mesatar nga X X X

ZKA jané adresuar

Ofrimi i shérbimeve

Trajtimi nga komuna i kérkesave dhe ankesave X X

Menaxherét e projektit t& eméruar pér monitorimin e
zbatimit té kontratés

Ekzekutivi komunal verifikon, para pagesés pérfun-

dimtare, pérmbushjen e kénagshme té kontratave n/a

TRANSPARENCA DHE INTEGRITETI

Qasja né informata

Trajtimi i kérkesave té qytetaréve pér dokumente
publike

Integriteti

Kuvendi komunal e diskuton raportin e realizimit
vjetor té planit té integritetit

Pezullimi i shérbyesve civil té& akuzuar pér keqpér-
dorim té pozités zyrtare

(Footnotes)
1 Fokus Grupi/Punétori. Tema: Mbikéqyrja dhe pjesémarrja. Prishtiné, Kosové. 17 maj, 2018.
2 Agjencia Kosovare Kundér Korrupsionit. Raporti vjetor 2016. Mars 2017. f.7.
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