- s ——
- s

Prirucnik

za objavljivanje akata

i javnih politika na opstinskom nivou

HELVETA KOSOVO

Swiss Intercooperation



Prirucnik za objavljivanje
akata i javnih politika

na opstinskom nivou

Mart, 2016






Sadrzaj

SVIN@ PLIFUCNTKA ..ttt ettt et e b e sttt e s bt e et e e bt e saeeebeesbeeeabeennes 5
R U 1Yo o TP P U RTOPPTRPSURPTOT 5

1.1 Pravni okvir za transparentnost U 0pStinama ......ccueeviiiciiiee e 5
2. Zakon 0 |0KalN0j SAMOUPIAVI c.c..uviiiiiciiiee ettt ettt e e e e arre e e e e ntre e e e e nbaeeeeennres 6
3. Administrativno uputstvo o transparentnosti u opStinama ........cccccceeeiiiiiee e, 7
4. Administrativno uputstvo za veb stranice javnih institucija.......cccccceeeiiiiciiiiiiee e, 8
5. Objavljivanje akata usvojenih od strane SkupStine opStine ........cceovcveeeieccieee e 9
6. Uloga vlasti u transparentnost akata SKUPSHiNe OPSHINE .....ccccuvieeeicciiiieccieee et 10
7. Objavljivanje akata usvojenih od strane gradonacelnika .......cccccveeeevciieeiiciiiee e, 11
8. Uloga vlasti u transparentnosti objavljivanja akata gradonacelnika opstine ...........cc.c...uuu.... 12
9. Transparentnost opstine u konsultaciji javnosti pre usvajanja akata ........cccccceevvciieeeiiinnennn, 13
10. Uloga organa u transparentnosti konsultacija za nacrte akata i opstinskih organa ................ 14
11. Transparentnost opstine oko finansijskih troSKova ...........coooivviiiiieeiiii e 15
12. Uloga organa u transparentnosti lokalnih finansija ........cccoccoeeeieciii e, 15
13. Transparentnost opstine u vezi izrade opstinskog budZeta ........cccoevveieciiii e, 16
14. Uloga organa u vezi sa objavljivanjem Opstinskog budZetskog okvira (SBO) .........ccccuverennneee. 17
15. Transparentnost u izradi i objavljivanju opstinskog budZeta ........ccccceeevieeeiecciee e, 17
16. Uloga organa u vezi sa objavljivanjem opstinskog budzeta .........cccceeeeiieiiciiiiiieeeeeee s 18
17. Transparentnost opstine u prostornom planiranju .......cccceeccveeeeeciieee e e e 19
18. Uloga organa u transparentnosti prostornog planiranja .........ccceecveeeieicieeeescciieeeeeciee e 20

19. Nadgledanje akata opstinskih organa sa centralnog Nivoa ........cccoeeeeeciiiii e, 21






Svrha Predstavljanje Zakon o socijalnoj samoupravi Transparentnost u opstinama Veb-sajtovi javnih institucija
Akti usvojeni od strane SO-a Transparentnost akata Doneti akti [ Transparentnost objavijivanja akata Javne konsultacije

Svrha Prirucnika

Ovaj priruénik je izraden da pomogne opstinskim sluzbenicima u pogledu postovanja zakonodavstva
o transparentnosti i uklju€ivanju javnosti u procesu donoSenja odluka sa posebnim naglaskom na
objavljivanju akata opstinskih organa i javnih politika na lokalnom nivou.

Prirucnik na figurativan i detaljan nacin savetuje odgovorne sluzbenike na lokalnom nivou o nacinu
objavljivanja akata i javnih politika kao i ukljuivanju gradana u izradi akata i javnih politika na lo-
kalnom nivou. Ovaj priruc¢nik je razvijen nakon mnogih konsultacija sa razli¢itim akterima koji imaju
zakonsku obavezu za objavljivanje akata i javnih politika na lokalnom nivou.

1. Uvod

1.1 Pravni okvir za transparentnost u opstinama

Ustav Republike Kosova, kao najvisi pravni akt, dao je posebnu dimenziju transparentnosti institucija
u celini, pre svega institucijama na lokalnom nivou. Clan 40. i 41. Ustava Republike Kosovo garan-
tuje pravo na slobodu izrazavanja, za Sirenje i primanje informacija, misljenja i poruka bez ometanja
od bilo koje strane kao i pravo na pristup javnim dokumentima."

U najviSem pravnom aktu u zemlji posvecéeno je celo poglavlje lokalnoj samoupravi, gde se lokalna
samouprava zashiva na principima dobrog upravljanja, transparentnosti, efikasnosti i efektivnosti u
pruzanju javnih usluga, sa posebnim osvrtom na specifi€ne potrebe i zabrinutosti zajednica koje nisu
u vecini i njihovih pripadnika.?

1 Clan 40. i 41. Ustava Republike Kosovo, http://gzk.rks-gov.net/ActsByCategoryInst.aspx?Index=1&InstiD=1&CatID=1
2 Isto, ¢lan 123. stav 4.
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U skladu sa Ustavom, kosovske institucije su nastavile donosenje drugih pravnih akata (zakonskih
i podzakonskih), gde se detaljnije definiS8u prava gradana da budu deo odluéivanja na ops&tinskom
nivou i obaveze opstina da budu transparentne u odnosu na Siru javnost.

Zakon o lokalnoj samoupravi br. 03/L-040, Zakon o pristupu javnim dokumentima br. 03/L-215,
Administrativno uputstvo br. 01/2015 o transparentnosti u opstinama, Administrativnho uputstvo br.
01/2015 za veb stranice javnih institucija, Uredbe o transparentnosti na lokalnom nivou, Statuti opsti-
na i ostali sektorski zakoni su zakonska osnova koja obavezuje opstine da budu transparentne u
odlucivaniju i uklju€ivanju gradana u procesu dono$enja odluka.

Ovaj priru€nik odrazava obaveze i zakonske procedure koje trebaju slediti lokalne institucije u objavl-
jivanju odluka i lokalnih politika kako bi se postigla transparentnost, kao i u cilju ukljuivanja gradana
u izradi akata i javnih politika na lokalnom nivou.

2. Zakon o lokalnoj samoupravi

Zakon o lokalnoj samoupravi je osnova za funkcionisanje i organizaciju lokalne samouprave. Ovaj
zakon predvida obaveze za institucije na lokalnom nivou, da budu transparentne i da podstaknu
uCe8ce gradana u procesima odlucivanja.

Prema Zakonu o lokalnoj samoupravi, skupstina ops&tine usvaja opstinsku uredbu koja promovise
transparentnost zakonodavnih, izvrSnih i administrativnin organa op$tine, pove¢anjem ucesc¢a jav-
nosti u donosenju odluka na lokalnom nivou i olakSavajuci pristup javnosti zvani¢nim opstinskim
dokumentima. NadleZzno ministarstvo za lokalnu samoupravu moze izdati administrativna uputstva
o opstinskoj transparentnosti.®

Ministarstvo administracije lokalne samouprave, od trenutka izdavanja Zakona o lokalnoj samoupra-
vi, je izdalo administrativna uputstva o transparentnosti u opstini, ali ni u jednoj od ovih izdatih up-

3 Clan 68.4 Zakona o lokalnoj samoupravi, https://mapl.rks-gov.net/getattachment/efd 1b00c-21b5-4070-987¢c-58f2fe814155/ Zakon
o lokalnoj samoupravi. aspx
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utstava nije detaljno preciziralo objavljivanje odluka gradonacelnika ostavljaju¢i mogucnost razlicitih
tumacenja u vezi transparentnosti rada gradonacelnika.

Na taj nacin i Skupstine opstina tokom izrade i usvajanja Uredbe o transparentnosti su nastavile sa
istom praksom bez preciziranja obaveza gradonacelnika za objavljivanje svojih akata.

Medutim, sa Administrativnim uputstvom 01/2015 o transparentnosti u opstinama, koje je stupilo na
shagu od januara 2016. godine, aktuelni vakum za objavljivanje akata gradonacelnika je ureden.
Ovo pravno uredenje predstavlja znacajan napredak u obavezama opstinskih organa u pogledu
objavljivanja akata na zvani€noj veb stranici opstine.

3. Administrativno uputstvo o transparentnosti u opstinama

Ministarstvo administracije lokalne samouprave (MALS) u okviru regulisanja transparentnosti loka-
Inih institucija je izradilo i usvojilo novo Administrativno uputstvo br. 01/2015 o transparentnosti u
opstinama koje je na shazi od januara 2016. godine. Ovo AU je naprednije i potpunije kao zakonska
osnova u odnosu na ranija Administrativha uputstva o transparentnosti u opstinama.

Ovim Administrativnim uputstvom obavezuju se opstinske vlasti na transparentnost i pristupacnost
prema gradanima i zainteresovanim stranama u opstinskim aktivnostima.*

Objavljivanje akata, zahtevi za informacije, gradanska inicijativa i peticija, javni skupovi, sastanci
gradonacelnika sa gradanima, savetovanje javnosti pre usvajanja akata, pristup javnim dokumenti-
ma, izvestavanja nadzornim organima, akcioni plan o transparentnosti u opstinama i funkcionisanje
zvaniénih veb stranica opstine, su klju¢ne tacke koje su obuhvacene u administrativnom uputstvu o

transparentnosti u opstinama.

4 Clan 2. Administrativnog uputstva 01/2015 o transparentnosti u opstini https://mapl.rks-gov.net/getattachment/8d6c7e9b-fb76-452
c-ab18-717e61e78038/Administrativno-uputstvo-(MALS)-Br--01-2015-za-trans. aspx
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4. Administrativno uputstvo za veb stranice javnih institucija

Direktan pristup javnim informacijama u elektronskoj formi je garantovan sekundarnim zakonodavst-
vom, odnosno Administrativnim uputstvom br. 01/2015 za veb stranice javnih institucija. Svaka jav-
na institucija mora imati zvani¢nu veb stranicu. Njen sadrzaj treba da bude informativan i azuriran,
ispravno napisan, koji odgovara zahtevima javnosti i koji je lako dostupan.®

Dakle, i ovo administrativno uputstvo na direktan nacin promoviSe transparentnost javnih institucija
oko objavljivanja osnovnih podataka od interesa za gradane. U Administrativnom uputstvu je preci-
zirano $ta treba da sadrzi veb stranica javnih institucija.

Izmedu ostalog, u veb stranicama javnih institucija (ops&tina) treba obuhvatiti:

*  Grb Republike Kosovo i zvaniéni naziv institucije;

* Punu adresu institucije, broj telefona i e-mail adresu za kontakt,
* Plan rada za kalendarsku godinu,

* Nacrte normativnih akata za javnu raspravu,

* Azurirane podatke o javnoj delatnosti institucije (opstine),

+ Strategije i druge dokumente usvojenih politika,

* Podatke o biografijama visokih rukovodioca javnih institucija,

+ Godisnji izvestaje institucije,

* Odobreni godisnji budzet, podatke o rashodima,

» Godisnji plan nabavke, itd.

5 Clan 4. AU 01/2015 za veb stranice javnih institucija, https://map.rks-gov.net/getattachment/5409918d-193e-4372-88b6-
3ba29358bc89/ Administrativno-uputstvo-(MALS)-Br -01-2015-za-veb-str. aspx
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Jedinica odgovorna za komunikaciju institucije (KJI) ili nadlezni sluzbenik za komunikaciju s jav-
nosc¢u je odgovoran za uredivanje i redovno azuriranje podataka na veb stranici odgovarajuce insti-
tucije. Sve organizacione jedinice (opStinska odeljenja) su obavezne da blisko saraduju sa jedinicom
odgovornom za komunikaciju javne institucije (KJl) ili nadleznim sluzbenikom koji je zaduZen ovim
zadatkom za redovno aZuriranje veb stranice institucije.

5. Objavljivanje akata usvojenih od strane Skupstine opstine

Skupstina opstine i Kancelarija za informisanje imaju punu OBAVEZU na transparentnost odluka
Skupstine opstine. Ova obaveza proistiCe iz Zakona o lokalnoj samoupravi i uputstva za transpar-
entnost u opstinama.

Sve odluke, uredbe i ostali dokumenti Skupstine opstine, Cije objavljivanje nije ograni¢eno Zakonom
o pristupu javnim dokumentima, postaju javni i dostupni javnosti nakon procene zakonitosti od strane
Ministarstva administracije lokalne samouprave (MALS) kroz: javne oglase u popularnim mestima
na teritoriji opStine, Stampanim i elektronskim lokalnim medijama, na zvani¢noj veb stranici opstine
i preko drustvenih mreza.
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Uloga vlasti u transparentnost akata Skupstine opstine

Usvajanje akata od strane
Skupstine opstine

Veb stranici opstine i preko

drustvenih mreza Sekretarijat Skupstine (Skupstine opstine)
i mora da se koordinira sa Kancelarijom
za informisanje
U Stampanim i elektronskim
lokalnim medijama ‘

Kancelarija za informisanje nakon
i procene zakonitosti treba da objavi
Najpopularnija mesta akte Skupstine opstine
unutar teritorije opstine

*

Mesto gde treba da se objave
akti Skupstine opstine
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7. Objavljivanje akata usvojenih od strane gradonacelnika

Prethodna Administrativha uputstva za transparentnost u op$tini, nisu precizirala objavljivanje aka-
ta gradonacelnika. Nepreciziranje objavljivanja akata je bio veliki nedostatak u transparentnosti i
objavljivanju akata od strane opstinske izvrSne vlasti. Sa izmenama i stupanjem na snagu Admin-
istrativnog uputstva br. 01/2015 o transparentnosti u opstinama na odlu¢an nacin je predvideno i
objavljivanje akata gradonacelnika.

Na taj nacin, sve odluke gradonacelnika koje direktno utiCu na interese gradana treba da budu
javne na zvani¢noj veb stranici Opstine. Nakon stupanja na snagu akata gradonacelnika, nadlezni
sluzbenik za informacije treba da ih dostavi za objavljivanje na veb stranici opstine, kao i Ministarstvu
administracije lokalne samouprave (MALS).
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8. Uloga vlasti u transparentnosti objavljivanja akata gradonacelnika opstine

Akti usvojeni od strane gradonacelnika
(naredbe, odluke)

Kancelarija gradonacelnika /gradonacelnik treba
Veb stranici opstine da se koordinira sa Kancelarijom za informisanje

& . 2

Kancelarija za informisanje nakon stupanja na
snagu akata (na dan usvajanja) gradonacelnika treba
da objavi usvojene akte

| L 4

Gde se objavljuju
akti gradonacelnika

Stampanim i elektronskim
lokalnim medijama
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9. Transparentnost opstine u konsultaciji javnosti pre usvajanja akata

Administrativno Uputstvo za transparentnost u opstinama, osim u transparentnosti oko objavljivanja
usvojenih akata, posebnu mogucnost je dalo i transparentnosti i uklju€ivanju javnosti u opstinskom
donoS$enju odluka.

Na taj nacin, akti op&tinskih organa (lzvrSna vlast i Skupstina Opé&tine) koji su u interesu gradana,
predmet su javne rasprave pred usvajanje, uklju€ujuéi i organizovanje rasprava u ruralnim mestima.
Znacajnu ulogu u procesu konsultacija skupstinskih odluka ima organ koji predlaze i priprema nacrt
akta koji je u obavezi ad odreduje nacin razvijanja konsultacije, rok konsultacije sa ciliem obuhvatan-
ja interesnih grupa, NVO-a i gradane u procesu.

Jos jednu vaZznu ulogu u procesu konsultacija, pored predlagaca akta, u vezi transparentnosti u op$-
tinskom donosSenju odluka, ima i Sluzbenik za informisanje, koji ima za obavezu da informiSe javnost
2 nedelje® pre sednice javne konsultacije kako u tradicionalnim formama (javni oglasi u frekventnim
mestima unutar teritoriji opstine), tako i putem elektronskih i pisanih lokalnih medija, veb stranici
opStine kao i drustvenih mreza.

Iz same C&injenice obuhvatanja organa predlagaca u procesu transparentnosti opstinskog donosen-
ja odluka, on treba da aktivno u€estvuje u konsultaciji, objasnjavajuci sadrzaj akta pred javnoscu i
evidentira predloge date od strane javnosti tokom konsultacija. Predloge date iz javnih konsultacija,
organ predlaganja akta razmatra u roku od 15 dana od zavrSetka konsultacija.

Pre svega, u javnim konsultacijama o aktima, treba da bude uklju€ena i Skupstina Opstine. Prema
tome, organ koji predlaZe akt je obavezan da obavesti Skupstinu Opstine o predlozima koji su dati u
javnoj raspravi, uklju€ujuéi odbacene i razmatrane predloge.

Na kraju procesa konsultacija akata skupstine opstine, skupstina kao institucija treba da se stara o
tome da se argumentovani predlozi obuhvate u konaénom tekstu nacrta akta.

6 Clan 68. Zakona o lokalnoj samoupravi
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Predstavijanje Zakon o socijalnoj samoupravi

Akti usvojeni od strane SO-a Transparentnost akata

Doneti akti

Veb-sajtovi javnih institucija

Transparentnost u opstinama

[ Transparentnost objavijivanja akata Javne konsultacije

10. Uloga organa u transparentnosti konsultacija za nacrte akata i opstinskih organa

Organ koji predlaze akt/odredeno odeljenje

Skupstina OpStine treba da se stara o tome da
se dati predlozi obuhvate u nacrt akta

*

Organ koji predlaze, obavestava Skupstinu
Opstine o datim predlozima

i ]

Organ koji predlaZe, evidentira predloge sa javnih
konsultacija (zapisnik)

Razvijanje javnih konsultacija
i koordiniranje sa KlJ

|

Sluzbenik za informisanje (Kancelarija za javno
informisanje) obavestava javnost

!

Dve (2) nedelje pre odrzavanja javne rasprave o
nacrtu akta, KJI obavestava o mestu i vremenu
odrzavanja konsultacije putem javnih oglasa,
lokalnih medija, i veb stranice opstine

Organ koji predlaze akt, ucestvuje
aktivno u javnim konsultacijama
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11. Transparentnost opstine oko finansijskih troskova

Gradonacelnik opstine treba da pripremi i podnese Skupstini Opstine tromeseCne izvestaje koji
obuhvataju fiskalnu godinu do kraja tromesecja koje je upravo zavrseno. Ovi izvestaji treba da se
dostave Skupstini OpStine i jednu kopiju treba dostaviti ministru u roku od trideset (30) dana nakon
zavrSetka svakog tromesecja i kasnije treba se objavi od strane gradonacelnika na veb stranici ops$-
tine.”

Gradonacelnik treba da pripremi i dostavi Skupstini Opstine zavrdni zbirni budZetski izvestaj. Zavrsni
zbirni izvestaj treba da se dostavi Skupstini Opstine najkasnije do 31. marta svake kalendarske go-
dine, koji obuhvata podatke budzeta prethodne fiskalne godine i za prethodne dve godine.®

12. Uloga organa u transparentnosti lokalnih finansija

Gradonacelnik priprema i podnosi
tromesecne finansijske izvestaje
i godisnji finansijski izvestaj

{

Finansijski izvestaji se razmatraju od

Vremenski rok / Nakon razmatranja marta

meseca svake kalendarske godine strane Skupstine Opstine
(godisnji finansijski izvestaj)
Vremenski rok / Nakon razmatranja od Do 31. marta svake kalendarske U roku od 30 dana nakon
strane Skupstine/April, jul, oktobar, godine - Godiénji finansijski zavretka svakog tromesecja
januar (tromese¢ni finansijski izvestaji) izvestaj /April, jul, oktobar, januar

Gradonacelnik / Kancelarija za informisanje/
Skupstina Opstine brinu se o objavljivanju finan-
sijskog izvestaja na veb stranici opstine

7 Clan 40. stav 1. Zakona o upravljanju finansijama i odgovornostima, http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=8856
8 Isto, €lan 45. stav 4.
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13. Transparentnost opstine u vezi izrade opstinskog budzeta

Ministar je ovlaséen i odgovoran da izdaje budzetski cirkular za bilo koju ili sve budzetske organi-
zacije, kojima se obezbeduju uputstva za pripremanje budzeta. Dakle, u okviru Zakona o upravljanju
finansijama, Ministarstvo za ekonomiju svake fiskalne godine izdaje budzetski cirkular koji upucuje
budzetske organizacije/opstine u pripremi opstinskog budzeta.

Vec¢ u pocetnoj fazi, opstine treba da promoviSu potpunu transparentnost u izradi Srednjoro¢nog
budZetskog okvira (SBO). Glavni finansijski sluzbenik, u saradnji sa direktorima opstinskh odeljenja
izraduje nacrt SBO-a, a zatim ga gradonacelnik predstavlja Odboru za politiku i finansije i dostavlja
ga Skupstini Opstine za javnu raspravu.

Konsultacije ¢e se odrzati sa zajednicom i kljuénim strankama, ukljuCujuci i javne sastanke za dis-
kutovanje prioriteta i strateskih ciljeva opstine. Nakon ove faze, Skupstina Opstine razmatra i usvaja
Opstinski srednjoro¢ni budzetski okvir. Usvojeni Opstinski srednjoro€ni budzetski okvir se objavljuje
na zvani¢noj veb stranici opstine.
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14. Uloga organa u vezi sa objavljivanjem Opstinskog budzetskog okvira (SBO)

Glavni finansijski sluzbenik u saradnji sa
opstinskim odeljenjima izraduje SBO

!

Gradonacelnik predstavlja nacrt SBO-a Odboru za

Izrada Opstinskog budzetskog okvira (SBO) P

Gradonacelnik opstine, Skupstina Opstine i KJI politiku i finansije i dostavlja ga Skupstini Opstine
treba da se brinu o objavljivanju ovog dokumenta radi javne rasprave
na veb stranici '
SBO treba da se plasira na veb stranici Skupstina Opstine odrzava jave sastanke o nacrtu
opstine kao nacrt dokumenta opstinskog SBO-a tokom meseca juna
Usvojeni Srednjoro¢ni budzetski okvir (SBO) treba da se Skupstina Opstine razmatra
objavi na opstinskoj veb stranici i usvaja opstinski SBO

15. Transparentnost u izradi i objavljivanju opstinskog budzeta

Budzet i opstinski planovi su javni dokumenti. Opstina sa svojim troSkovima preduzima mere kako
bi ovi dokumenti bili dostupni javnosti, sredstvima informisanja i zainteresovanim stranama u pot-
punom ili skracenom obliku, prema zahtevu stranaka radi reSavanja putem sluzbenika/jedinice za
javno informisanje.®

9 Clan 4. stav 2. i 3. Uputstva za transparentnost u opétinama, https://mapl.rks-gov.net/getattachment/cbc5e4a1-44d9-4c37-9fa9-
600786d26a42/Administrativno-Uputstvo,-05-2013-O-transparentnos.aspx
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16. Uloga organa u vezi sa objavljivanjem opstinskog budzeta

Od gradonacelnika se zahteva od strane
OKF-a i direktora da obave razmatranje
prioriteta i izradu opstinskog budzeta

. . Gradonacelnik odrzava budzetske
Nacrt budzeta treba da se plasira .
o rasprave o nacrtu budzeta naredne
na veb stranici opstine L
godine jul-avgust)

KJI, gradonacelnik opstine i Skupsti- ‘
na Opstine treba da se brinu o tome
da se usvojeni nacrt budzeta
predstavi na veb stranici opstine

Odrzava se zapisnik iz
javnih rasprava

3

t Specifikuje se raspored odrzavanja

Skupstina opstine treba da usvoji do 30. budzetskih rasprava
septembra nacrt budzeta za narednu ‘
godinu
Sluzbenik za informisanje treba da
I obavesti javnost o odrzavanju
budzetskih rasprava putem
Skupstina Opstine organizuje budZetsku tradicionalnih obavestenja,
raspravu tokom prve nedelje septembra kao i pisanih i elektronskih medija
t i veb stranica opstine
Gradonacelnik, do 1. septembra, dostavl- Gradonacelnik usvaja‘nacrt
ja nacrt budzeta Skupstini opstine opétinskog budzeta
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17. Transparentnost opstine u prostornom planiranju

Jedan od osnovnih principa u prostornom planiranju ostaje promovisanje transparentnosti u procesu
donoSenja odluka, obezbedujuéi javni pristup zainteresovanim stranama u svim dokumentima pros-
tornog planiranja.™

Javna razmatranja za nacrte dokumenata prostornog planiranja se organizuju od strane nadleznog
opstinskog odeljenja u okviru zakonskih nadleznosti. Opstinsko nadlezno odeljenje (Odeljenje za
urbanizam i prostorno planiranje) je odgovorno za obuhvatanje javnosti u izradi, sprovodenju i reviziji
projekata: Opstinski razvojni plan, opstinske urbanisti¢ke, opstinski regulatorni planovi.

10  Clan 4. stav 1.3 Zakona o prostornom planiranju, http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2471
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18. Uloga organa u transparentnosti prostornog planiranja

dokumente o prostornom planiranju 0 javnom razmatranju

na nivou opstine

Nadlezno opstinsko odeljenje, u saradnji sa
Kancelarijom za informisanje obavestava o
javnom razmatranju dokumenata

Nadlezno opstinsko odeljenje izraduje Skupétina opétine donosi Odluku

Skupstina Opstine, nadlezni opstinski organ i prostornog planiranja
Kancelarija za informisanje treba da se brinu o
objavljivanju dokumenta prostornog planiranja ‘

na veb stranici opstine
P Obavestenje se vrsi osam (8) dana pre

‘ otvaranja javnog razmatranja u tri dnevna
lista, na veb stranici opstine i lokalnim
Skupstina Opstine usvaja dokumente televizijskim medijima
prostornog planiranja ‘

*

Dopunjeni nacrt dokumenta prostornog
planiranja se prilaze Izvestaju javnog razmatranja,
koji se prosleduje na razmatranje ‘

Obavestenje treba da sadrZi mesto,
vreme i trajanje javnog razmatranja

Skupstini Opstine

‘ Elektronsku vezu za pristup digitalnoj verziji

Nacrtu d . dok t ilaz dokumenata planiranja, Nacin i elektronska
acrtu dopunjenog dokumenta se prilaze adresa za slanje komentara i sugestija

Izvestaj o javnom razmatranju i procesira se na '

usvajanje u Skupstini opstine Prizren.

‘ Rok u kojem se pisani predlozi i primedbe
podnose UOPP-u

Nadlezno odeljenje izraduje izvestaj o javhom
razmatranju i nacrt dokumenta se razmatra i
konacno popunjuje

i Javno razmatranje traje najmanje

- 30 dana, dok izmene planske projektne
dok. najmanje 15 ali ne vise od 30 dana

Odrzava se zapisnik i objavljuje se na veb stranici
opstine i distribuira u¢esnicima

20 PRIRUCNIK ZA OBJAVLJIVANJE AKATA | JAVNIH POLITIKA NA OPSTINSKOM NIVOU



Akti opstinskih organa Opétinski rashodi Lokalne finansije Izrada opstinskog budzeta Objavijivanje SOR-a
Priprema opstinskog budzeta Objavijivanje opétinskog budzeta Prostorno planiranje Transparent. prostornog planiranja

19. Nadgledanje akata opstinskih organa sa centralnog nivoa

Odluke opstinskih organa podlezu razmatranju zakonitosti od strane nadzornog organa. Kao na-
dzorni organ za razmatranje zakonitosti odluka opS$tinskih organa je Ministarstvo administracije lo-
kalne samouprave (MALS). Opstinski i nadzorni organi su obavezni da saraduju jedni sa drugim u
procesu razmatranja zakonitosti akata.

Nadzorni organ ima pravo da dobije i osigura potpune informacije o svim pitanjima, uklju€ujudi i
pravo da poseti opstinske kancelarije i opStinske zgrade i pravo da zatrazi pristup opstinskim do-
kumentima. Gradonacelnik je odgovoran da stavi na raspolaganje informacije nadzornom organu.

Redovno razmatranje : Obavezno razmatranje )
- Delovanje - Delovanje
Nadzorni organ ima Gradonacelnik Salje na- a) opsti akti usvojeni od 1. Sve opstine su obavezne da
pravo da nadgleda dzornom organu listu svih strane skupstina opstina; dostave spomenute akte nadzor-
svaki akt koji nije usvojenih akata od strane nom organu u roku od 7 dana od
kontrolisan prema gradonacelnika i skupstine | b) odluke koje se odnose dana njihovog izdavanja.
procedurama obav- u prethodnom mesecu, do | na zajednicke aktivnosti
eznog razmatranja, 10. svakog meseca partnerstva za saradnju; 2. Nadzorni organ potvrduje
u roku od 30 dana prijem akta lokalnih vlasti preko
nakon prijema liste ¢) usvojeni akti u okviru registracije u kancelariji za pro-
10. svakog meseca sprovodenja delegiranih tokole nadzornog organa.
nadleznosti.
3. Nadzorni organ je duZan da
iskaze svoje misljenje o zakoni-
tosti svakog registrovanog akta,
u roku od 15 dana od njegovog
prijema.
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