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Uvod: Svrha i struktura prirucnika

Svrha ovog priru¢nika je da pruzi sazetak informacija za ¢lanove Skupstina opstina o razlicitim pitan-
jima vezanim za njihov rad i angaZovanje u ovoj funkciji. Struktura i sadrzaj priru¢nika sastavljeni su
na osnovu preliminarnog istraZivanja, koje je imalo za cilj da identifikuje potrebe ¢lanova Skupstina
za izgradnju kapaciteta u razli¢itim temama iz oblasti upravljanja opstinskih finansija. Istrazivanje je
obuhvatilo intervjue sa gradonacelnicima i ¢lanovima Odbora za politiku i finansije (u periodu od 17.
novembra do 7. decembra 2014. godine) u 17 opstina Kosova.

Ipak, ovaj priru¢nik je koristan za svakoga ko je zainteresovan za teme koje se odnose na ovlaséenja
i duznosti Skupstina opstina i ¢lanova Skupstina opstina. Ovaj priru¢nik je podeljen na Cetiri odvo-
jena poglavlja.

U Poglavlju | tretira se pravni okvir o lokalnoj samoupravi u Republici Kosovo, poc¢evsi od Ustava
zemlje do najvaznijih podzakonskih akata za funkcionisanje lokalne samouprave u zemlji.

U poglavlju Il tretira se lokalna demokratija u okviru koje je ukratko razradeno funkcionisanje Sk-
upstine opstine i posebna paznja je posveéena uspostavljanju i funkcionisanju odbora Skupstine
opstine, funkcionisanju grupa ¢lanova Skupstine opstine, saradnji Skupstine opstine sa seoskim
savetima, komunikaciji Skupstine opstine sa javnoS¢u a i tretiraju se elementi direktne demokratije
u opStinama.

U poglavlju lll tretira se tema finansija lokalne samouprave. U okviru ovog poglavlja, posebna pazZnja
bila je posveéena predstavljanju uloge i odgovornosti institucija tokom procesa budzetiranja, izvori-
ma opstinskog financiranja, procesu planiranja opstinskog budzeta, transparentnom budzetiranju,
nabavkama, nadzoru sprovodenja budzeta opstine i reviziji.

U poglavlju IV pruZen je jedan opSsti okvir za funkcionisanje Odbora za javne sluzbe SkupS$tine ops-
tine, ukljuCujuci predstavljanje potrebe za osnivanje ovog odbora, vrSenje njegovih svakodnevnih
aktivnosti kao i ulogu i odgovornosti Odbora za javne sluzbe u funkciji pobolj$anja kvaliteta tokom
pruzanja javnih usluga od strane opstina.

Tokom celog vremena, poseban tretman u ovom priru¢niku je pruzen ulozi Skupstine opstine, uopste
i Clanovima Skupstine opstine, posebno, u svim predstavljenim tackama. Pored toga, ovaj prirucnik
pruza i smernice za organizaciju posebnih obuka u oblasti lokalne demokratije, u oblasti finansija
lokalne samouprave kao i u funkcionisanju Odbora za javne sluzbe Skupstine opstine.
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Poglavije |
Pravni okvir lokalne samouprave na Kosovo

Ustav Republike Kosova odreduje opsta nacela lokalne samouprave (Clan 23). Na osnovu ovog
¢lana, pravo lokalne samouprave garantuje se i reguliSe zakonom. Lokalna samouprava se sprovodi
posredstvom predstavnic¢kih organa koji su izabrani na uopstim izborima. Clan 24. reguli$e organi-
zaciju i funkcionisanje lokalne samouprave. Ovaj ¢lan definiSe opstinu kao osnovnu jedinicu lokalne
samouprave i predvida da opstine imaju pravo da prikupljaju i troSe opstinske prihode i primaju sred-
stva od centralne Vlade, u skladu sa zakonom.

Zakon o lokalnoj samoupravi (br. 03/L-040) ima za cilj da uspostavi pravnu osnovu za jedan odrziv
sistem lokalne samouprave na Kosovo. Ovaj zakon definie nadleZnosti opstina i opsta nacela ops-
tinskih finansija i organizaciju i funkcionisanje opstinskih organa. Prema ovom zakonu, Skup$tina
opstine moze usvoijiti akte u okviru svojih nadleznosti (kao $to su statut opstine, poslovnik o radu,
opstinske uredbe i drugi neophodni akti za efikasno funkcionisanje opstine). Takode, prema ovom
zakonu, ¢lanovi Skupstine opstine imaju pravo da traZe informacije koje se ti€u opstinskih pitanja od
strane gradonacelnika ili zamenika predsedavajuéeg odbora.

Zakoni Republike Kosovo na albanskom, srpskom i engleskom jeziku mogu se naéi na veb

stranici Skupstine Republike Kosova http://www.kuvendikosoves.org

Zakon o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti (Br. 03/L-048), kao i Zakon o izmenama
i dopunama ovog zakona (Br. 04/L-194) reguliSe pripremanje, ostvarivanje i nadzor budzZeta Koso-
va, opstinskih budzeta i budzeta drugih drzavnih organa koji se finansiraju javnim sredstvima. Ovaj
zakon takode definiSe odgovornosti aktera uklju¢enih u ovim procesima na centralnom i lokalnom
nivou.

Zakon o pristupu javnim dokumentima (Br. 03/L-215), garantuje svakom gradaninu pravo na
pristup odrzanim dokumentima, koji su izradeni ili primljeni od strane javnih institucija. Ovaj zakon
reguliSe procedure koje treba slediti da bi smo obezbedili pristup javnim dokumentima i obavezuje
javne institucije, ukljuujuéi i opstine, da odgovore na zahtev u roku od sedam dana.

Zakon o finansijama lokalne samouprave (br. 03/L-049) reguli$e nacin finansiranja opstine. Pre-
ma ovom zakonu, opstine imaju pravo da imaju dovoljno finansijskih sredstava da ostvare svoje ops-
tinske nadleznosti. OpStine imaju pravo da samostalno ureduju i upravljaju finansijskim sredstvima iz
opstinskih sopstvenih prihoda i onih koji su dodeljeni u obliku opSteg granta.

Ovaj zakon dalje predvida da, u sluCaju delegiranih nadleznosti sa centralnog nivoa (kao $to su
katastarske evidencije; civilna registracija, itd.) ili proSirenih sopstvenih nadleZznosti (kao Sto su
pruzanje sekundarne zdravstvene zastite u nekim vecinskim srpskim op&tinama), Vlada treba da
obezbedi sredstva za ostvarivanje ovih nadleznosti od strane opstina. Ovaj zakon takode navodi iz-
vore sopstvenih prihoda (kao $to je npr.: porez na imovinu) i ostalih prihoda opstine (kao $to je npr.:
vladin grant za zdravstvo).
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Godisnje opstinske uredbe o porezima, taksama i dazbinama su godis$nji dokumenti kojim se utvrdu-
je iznos taksi, naknada i nov€anih kazni za komunalne usluge za fizi¢ka i pravna lica na teritoriji rel-
evantne opstine. Ova uredba pokriva takse za izdavanje uverenja i sluzbenih dokumenata, za javne
usluge (npr., parkiranje, registracija vozila, itd), za naknadu koriséenja zemljista (npr. javno zemljiste
ispred poslovnih zgrada, itd.), radnih dozvola za obavljanje poslovnih aktivnosti, dazbine za izgrad-
nju i ruSenje objekata, novCane kazne za krsenje lokalnih propisa, itd. Uredba mora biti usvojena od
strane Skupstine opstine, nakon §to ga je Odbor za politiku i finansije razmotri i nakon $to ga isti da
svoje preporuke Skupstini.

Godisnje uredbe o porezu na imovinu su godidnji dokumenti sa kojima se odreduju poreske stope
i kriteriji za utvrdivanje poreske osnovice za op$tinski porez unutar opstine, kao i standardi i proce-
dure koje se trebaju pratiti od strane opstine povodom upravljanja ovog poreza.

Zakon o budzetu priprema se i usvaja na godiSnjoj osnovi. Priprema ovog zakona se vrsi od strane
Ministarstva finansija (MF) u koordinaciji sa budZetskim organizacijama (ukljuujuci opstine). Proces
pripreme budZeta kao i uloga i odgovornosti opstina u ovom smeru, tretiraju se u relevantnim delima
u nastavku ovog priru¢nika.

Finansijska uredba Trezora (br. 01/2010) je podzakonski akt ovog zakona, koji odreduje nacela
finansijskog upravljanja i kontrole budzZetskih organizacija, ukljuujuéi i opstine. Ona definiSe lanac
odgovornosti, gde svaki uCesnik ima jasne uloge i odgovornosti, ima jasne ciljeve u€inka i kapacitete
da postigne te ciljeve, treba da izveStava o dostignu¢ima (merljivi u odnosu na unapred postavljene
cilieve), i treba da preispita uc€inak i preduzme mere da se on pobolj$a ako je potrebno.

Lanac odgovornosti u opstini prema ovoj uredbi je prikazan na slede¢em dijagramu (slika 1). Pred-
sednik/ca opstine je izabran/a od naroda, a samim tim ima direktnu odgovornost prema narodu.
Predsednik/ca opstine upravlja opstinsku vlast i njenu upravu/funkcije, tako da njemu/njoj izveStava-
ju Glavni finansijski sluzbenik, Direktor za budzet i unutrasnju reviziju.

Skupstina opstine vrsi nadzor nad radom predsednika/ce (opstinske vlade) i direktno je odgovoran
narodu. Uloge razli¢itih institucija u upravljanju opstinskim finansijama i linije izvjeStavanja razmo-
trice se detaljnije u narednim delima.

Gradonacelnik SkupsStina Opstine

Slika 1: Lanac odgovornosti u opstini
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Administrativno uputstvo o transparentnosti opstina (br. 2008/09) reguliSe ucesce javnosti na
sastancima SkupS$tine opstine i njenih odbora, javnim skupovima, obavezu za javno obavestenje
i konsultacije sa javno3¢u pre usvajanja opstinskih akata, u¢esc¢e javnosti u donosenju odluka i
pristup zvani¢nim dokumentima opS$tina. Prema ovom uputstvu, opstine su obavezne da pored or-
ganizovanja najmanje dva javna sastanka tokom godine, organizuju i dodatne sastanke o pitanjima
vezanim za opSstinski budzet, ekonomski razvoj, koriS¢enje opstinske imovine, prostorno planiranje,
investicije, opstinske prihode, itd.

Poglavije Il
Lokalna demokratija

(W Skupstina opstine

U sistemu lokalne samouprave Republike Kosovo, opstina je osnovna jedinica samouprave i cela
teritorija Kosova je podeljena u 38 opstina. Skupstina opstine i gradonacelnik su glavni organi op$-
tine i oba su izabrani odvojeno i direktnim glasovima gradana.

Takode i ovlaS¢enja Skupstine opstine i gradonacelnika su odvojena. Skupstina opstine odlucuje
o opstim politikama u opétini, uklju€ujuéi usvajanje budZeta, posebnih uredbi itd. Gradonacelnik je
odgovoran za sprovodenje politika uz pomo¢ sektorskih direkcija.

Skupstina opstine je najviSi organ opSstine koji se sastoji od njenih ¢lanova koji se biraju neposredno
od gradana i koji su predvodeni od predsedavajuceg, koji se bira vec¢inom glasova ¢lanova Skups-
tine opstine.

1.1 Odbori Skupstine opstine

Skupstina opstine ima potrebu za pomoénim organima u cilju detaljnijeg razmatranja politika,
strateSkih dokumenata, odluka i uredbi opstine sa jedne strane i sa ciliem pracenja aktivnosti izvrSne
vlasti, sa druge strane. Stoga, Skupstina opstine osniva posebne odbore koji joj pomaZzu u izvrdenju
ovih zadataka i nadleznosti.

e Odbor za politiku i finansije
IO ENVFI o  Odbor za zajednice
odbori

e Odbor za javne usluge/sluzbe

e Odbor za obrazovanje

e (Odbor za kulturu

e Konsultativni odbor za ekonomski razvoj

el Gt ©  Konsultativni odbor za transparentnost

tivni odbori

Slika 2: Kategorije odbora Skupstine opStine
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1. Obavezni odbori —Skupstina opstine je duzna da osniva dva obavezne odbora: a) Odbor za poli-
tiku i finansije i b) Odbor za zajednice.

a. Odbor za politiku i finansije smatra se kao glavni organ SkupStine opstine, koji prethodno
razmatra skoro sva pitanja koja se predvidaju razmotriti u Skup$tini opstine. Ovako, Odbor za politi-
ku i finansije je odgovoran za razmatranje:

1
2
3
4

svih politika,
fiskalnih i finansijskih dokumenata,
planova i inicijativa, uklju€ujuci dokumente strateSkog planiranja,

godisnjeg srednjoro¢nog budzetskog okvira,

6
7
8
9

)
)
)
)
5) godiSnjeg plana nabavke,
) godisnje uredbe o porezima, tarifama i isplate,
) godiSnjeg plana rada za unutranju reviziju,
) godinjeg srednjoro¢nog budzeta i bilo koje promene budzZeta tokom fiskalne godine, kao i
)

uzimanje izvestaja od gradonacelnika i dostavljanje preporuka Skupstini opstine.

Prilikom osnivanju Odbora za politiku i finansije, Skupstina opstine mora biti oprezna u ispunjavanju
odredenih kriterijuma:

1) Najveéi broj ¢lanova Odbora za politiku i finansije je 11, a najmaniji je 5 ¢lanova (u zavisnosti
od ukupnog broja ¢lanova Skupstine opstine).

2) Broj ¢lanova jedne politiCke stranke u Odboru za politiku i finansije je odreden od broja ¢lanova
iste politicke stranke u Skup$tini opstine.

3) Prelaskom jednog ¢lana Odbora za politiku i finansije sa jedne u drugu politi¢ku partiju, on/ona
gubi mandat politicke partije koja gaju je delegirala u Odboru za politiku i finansije.

4) U odsustvu predsedavajuéeg Skupstine opstine, koji je ujedno i predsedavajuéi Odbora za
politiku i finansije, sastanke Odbora za politiku i finansije predsedava najstariji ¢lan ovog
odbora.

5) Tokom osnivanja Odbora za politiku i finansije treba obezbediti rodnu zastupljenost od 30%.

b. Odbor za zajednice — je drugi obavezni odbor Skupstine opstine, &iji je zadatak:

1) Razmatranje uskladivanja opstinskih vlasti sa sprovodljivim zakonom.

2) Razmatranje svih politika, praksi i opstinskih aktivnosti kako bi se obezbedilo da se u potpuno-
sti posStuju prava i interesi zajednica.

3) Preporucuje Skupstini opstine mere koje treba preduzeti kako bi se obezbedilo sprovodenje
odredbi koje se bave potrebom zajednica da unaprede, izraZavaju, oCuvaju i razvijaju svoj
etnicki, kulturni, verski i jeziCki identitet, kao i da obezbede adekvatnu zastitu prava zajednica
u opstini.
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Prilikom osnivanja Odbora za zajednice treba da se obezbedi da:

1) Svaka zajednica koja Zivi u opstini da ima najmanje jednog predstavnika u Odboru za zajed-
nice.

2) Vecina Clanova Odbora za zajednice istovremeno da budu predstavnici zajednica koja zive u
opstini.

3) Vecina ¢lanova Odbora za zajednice istovremeno da budu i ¢lanovi Skupstine opstine.

2. Ostali odbori — pored obaveznih odbora, Skupstina opstine moze osnivati i druge odbore, Ciji se
broj i vrsta odreduje prema volji i potrebama Skupstine opstine. Ovi odbori se u mnogim slu¢ajevima
takode nazivaju i kao stalni odbori, profesionalni odbori ili funkcionalni odbori. Skupstina opstine u
principu, u zavisnosti od broja i naziva direkcija opstine, istovremeno osniva i druge odbore. U tom
smislu, Skupstina opstine moze osnivati:

a. Odbor za javne usluge/sluzbe ¢. Odbor za zdravstvo
b. Odbor za obrazovanje d. Odbor za urbanizam itd.

Zakonodavstvo o lokalnoj samoupravi, za razliku od obaveznih odbora, nije odredilo ¢lanstvo ovih
odbora. Zato, u praksi se mogu sresti razliCiti oblici odredivanja Clanstva. Npr. dok u jednoj opstini
¢lanovi ovih odbora su samo ¢lanovi Skupstine opstine u drugoj opstini ¢lanovi ovih odbora su i
gradani stru¢njaci u odgovarajuc¢im oblastima (uglavnom &lanovi politiCkih stranaka). Pozeljno bi bilo
da ¢lanovi relevantnih odbora budu samo ¢lanovi Skupstine opstine i to zbog tri razloga:

1) Imenovanjem gradana kao ¢lanove ovih odbora, izjednacuje se politiCka snaga jednog ¢lana
odbora koiji je i ¢lan Skupstine opstine (i koji ima iskustva u direktnim izborima sa glasovima
gradana) sa snagom jednog ¢lana koji ne poseduje politicku moc i nije ¢lan Skupstine ops-
tine. Takav postupak direktno uti€e i na politicku mo¢ samog odbora, narocito tokom nadgle-
danja rada izvrdne vlasti opstine.

2) U situaciji u kojoj se sve opStine suo€avaju sa finansijskim problemima, Skups$tina opstine
mora obracati paznju na broj ¢lanova ovih odbora, a mozda i na sam broj odbora koje os-
niva. Imenovanjem gradana kao ¢lanove ovih odbora, zajedno sa ¢lanovima koji su ujedno
i ¢lanovi Skupstine opstine, povecavaju se finansijski troSkovi potrebni da bi se obezbedila
funkcionalnost tog odbora. Npr. ako su troSkovi za jedan sastanak jednog odbora koji ima 5
¢lanova (svi ¢lanovi Skupstine opstine) 250 evra, troSkovi za jedan sastanak odbora koji ima
7 Clanova (pretpostavljamo da su 2 od njih gradani) ¢e biti 350 evra.

3) Ukoliko Skupstina opstine Zeli da osniva jedan odredeni odbor i smatra da medu &lanovima
Skupstine nema takvih koji su kvalifikovani u relevantnoj struci i kao takvi ne mogu da ispune
cilieve i svrhe odbora, onda Skupstina opstine moze osnovati konsultativne odbore.

3. Konsultativni odbori — Skupstina opstine osniva sektorske konsultativne ili savetodavne odbore
kako bi obezbedila u€esSce gradana u procesima donoSenja odluka u opétini. Skupstina opstine
moze osnhivati i ad hoc ili privremene konsultativhe odbore o odredenim pitanjima, €iji mandat se
zavrSava nakon zavrSavanja slu¢aja. Tako, Skupstina opstine moze osnivati:
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a. Konsultativni odbor za ekonomski razvoj

b. Konsultativni odbor za transparentnost itd.

Prilikom osnivanja konsultativnih odbora, Skupstina opstine treba da obrati paznju na ispunjavanju
nekoliko kriterijuma:

1) Clanovi konsultativnih odbora mogu biti samo gradani i predstavnici civilnog drustva iz odgov-
arajuceg sektora.

2) Clanovi konsultativnog odbora mogu biti samo gradani te opstine, a ne drugih opétina.

3) Clanovi konsultativnog odbora treba da budu imenovani putem procesa otvorenog konkursa i
samo nakon ispunjavanja stru¢nih kriterijuma.

4) Clanovi konsultativnog odbora biraju se od strane izbornog panela osnovanog od strane Skup$-
tine opstine, Ciji Clanovi bi trebalo da budu predstavnici Skupstine opstine i civilnog drustva.

5) Prilikom osnivanja konsultativnog odbora treba da se obezbedi rodna zastupljenost od 30%.

Medu duznostima i odgovornostima konsultativnih odbora mozemo da navedemo:

1) Davanje predloga za uredbe;

2) lIstrazivanja;

3) Davanje misljenja i predloga za gradonacelnika, skupstinu, odbore;
4) Predstavljanje stavova gradana;

5) Davanje predloga za reSavanje problema itd.

Pored gore navedenih elemenata, treba napomenuti da konsultativni odbori treba da imaju 5 do 9
¢lanova, treba da odrzavaju najmanje Cetiri sastanaka tokom jedne godine i za svaki sastanak treba
da vode zapisnik. Sastanke konsultativnog odbora saziva predsedavajuéi ili 1/3 ¢lanova, dok se oni
vode od predsedavajuceg ili najstarijeg ¢lana. Mandat ¢lanova konsultativnog odbora je 3 godine
pri Eemu 1/3 €lanova se biraju svake godine. Gradanin mozZe biti ¢lan konsultativhog odbora najvise
dva mandata uzastopno.

U vezi sa svim kategorijama odbora Skupstine opstine je vazno naglasiti i neke dodatne elemente.
Prvo, svaki ¢lan Skupstine opStine se moze obratiti u¢esnicima na bilo kom odboru Skupstine op$-
tine, u kome nije Clan, ali ne moZe glasati. Pored toga, on ili ona moZe da predlozi predsedavaju¢em
odbora da se diskutuje o nekom pitanju koje je u nadleznosti odbora. Drugo, kao i na svim sastanci-
ma Skupstine opstine, i na sastancima svih odbora Skupstine op$tine vode se zapisnici u skladu sa
zakonodavstvom o upotrebi jezika. Treée, kao i za sve sastanke Skupstine opstine, i za sastanke
svih odbora Skupstine opstine, gradani moraju biti obavesteni 7 radnih dana pre redovnih sastanaka
ili 3 dana pre vanrednih sastanaka i to putem objavljivanja javnih obavestenja na najposecenijim
lokacijama, Stampanim i elektronskim medijima i na zvani¢noj veb stranici opstine.
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1.2 Grupe ¢lanova u Skupstini opstine

Kako bi se uticalo na povecanju efikasnosti Skupstine opstine, pored osnivanja odbora, od znacaja
je i osnivanje i funkcionisanje grupa ¢lanova Skupstine opstine. Nazalost, zakonodavstvo o loka-
Inoj samoupravi nije pruzalo nikakav instrument za osnivanje i funkcionisanje grupa opstinskih sk-
upstina, ¢ime otkrivaju razliite modele po opstinama o postupcima osnivanja, ¢lanstva, delovanja
i odlucivanja grupa opSstinskih skupstina. Medutim, u sustini, pojavljuju se dve vrste grupa ¢lanova
opstinskih skupstina: 1. Grupe politiCkih stranaka (odborni¢ke grupe) i 2. Grupe Zena (Elanova ops-
tinskih skupstina).

1. Grupe politickih stranaka (odbornic¢ke grupe) — predstavljaju grupu ¢lanova Skupstine opstine
koji imaju zajednicke ili srodne ciljeve i svrhe i koji imaju jednu zajednicku agendu koju nameravaju
da zajednicki ostvare. Ove grupe mogu da okupe oko sebe ¢lanove jedne politiCke stranke, ali ima
mnogo slucajeva kada kao deo jedne odborni¢ke grupe postaju dve ili vise politickih stranaka. U
zavisnosti od postavljenih ciljeva i svrhe i broja ¢lanova i politickih stranaka koje su deo te grupe,
odborni¢ke grupe mogu se pojaviti kao veoma uska koalicija i od velikog uticaja u donosenju odluka.
S druge strane, veéina politickih stranaka koje su deo jedne odborni¢ke grupe mogu uginiti da se ona
ne pojavljuje kao jedna jaka koalicija i u vecini sluCajeva one zavrSavaju kao kratkoro€ne koalicije
zasnovane u konkretnim pitanjima.

Postoji nekoliko preduslova koji treba da se postignu da bi se postiglo normalno funkcionisane jedne
odborni¢ke grupe:

» Struktura (hijerarhija) grupe - svaka odborni¢ka grupa treba da ima svog lidera koji zastupa
grupu. Ovo direktno utiCe na stvaranju jednog lanca odlucivanja unutar grupe i olakSava pred-
stavljanje stavova odborni¢ke grupe.

* Poslovnik o radu - kao i za bilo koju organizovanu strukturu, odborniCke grupe bi trebalo da
rade na osnovu unutrasnje uredbe kojom se definiSu svi potrebni elementi koji su neophodni za
funkcionisanje odborni¢ke grupe.

* Redovni sastanci - odbornicke grupe treba da odrze redovne sastanke u kojima c¢e se prethod-
no utvrditi stavovi grupe prema tatkama dnevnog reda predvidenih za raspravu na sastanku
Skupstine opstine. To ¢e pomodi izbegavanju dugih diskusija i politizaciji pitanja u Skupstini.

Odbornicke grupe

Grupe Zena
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» Zapisnik - sastanci odbornickih grupa treba da budu pracéeni sastavljanjem zapisnika sa tih
sastanaka. Na ovaj nacin, obezbeduje se doslednost u stavovima grupe i transparentnost u
njenom radu.

Odborni¢ke grupe treba da diskutuju o pitanjima ili tatkama dnevnog reda sastanka Skupstine ops-
tine, pre nego $to se ta pitanja i tacke raspravljaju u Skupstini, znaci pre sastanka Skupstine opstine.
Grupa treba poku$ati da postigne unutradnji konsenzus u vezi sa svakim pitanjem o kome ¢e se
raspravljati u skupstini. Medutim, odborni¢ke grupe ne bi trebalo ni pod kojim okolnostima da sluze
kao mehanizam koji uskracuje slobodno misljenje ¢lana grupe. Nema sumnje da svaki ¢lan Skup$-
tine opstine, bez obzira da li pripada odborni¢koj grupi ili ne, ima garantovano pravo da predstavlja
njegove/njene stavove na sastanku Skupstine opstine i to za svaku tatku dnevnog reda. Stavise,
¢lan skupstine ima pravo da zahteva i dodavanje tataka na dnevnom redu redovnog sastanka Sk-
upstine opstine.

Vazan faktor koji utice na uspeh odborni¢ke grupe su nacini komunikacije koje koristi grupa. Rasprave
u Skupstini opstine su klasi¢ni oblik predstavljanja stavova odborni¢ke grupe o odredenom pitanju.
Jednako vazno je i predstavljanje stavova odborni¢ke grupe preko Stampanih ili elektronskih medi-
ja i drustvenih mreza kao savremeni oblik komuniciranja sa javno$éu. Odbornic¢ka grupa treba da
uspostavi redovnu komunikaciju sa biraCima kroz razli€ite oblike komuniciranja u cilju prenosenja
poruke odborni¢ke grupe kod gradana. Ovaj nacin komuniciranja odborni¢ke grupe ¢e sluziti kao
platforma za promovisanje politika politicke stranke prema biragima.

2. Grupe zena —s obzirom na €injenicu da najmanje 30% ¢lanova Skupstine opstine su Zene, moze
se lako razumeti znacaj koji imaju zene u procesu donoSenja odluka u Skupstini opstine. U veéini
slu€ajeva, Zene ¢lanovi u opstinskim skupstinama osnivaju posebne grupe Zena u ovim institucijama.
Prvenstveni cilj osnivanja grupa Zzena uvek ostaje unapredenje i osnazivanje Zena u opstini uopste, i
u Skupstini opStine posebno. Ostali ciljevi grupe zena su poveéanje ucesc¢a zena u donosenju odlu-
ka, zastita i promovisanje interesa zena i dalja emancipacija zena. Grupe zena u sustini su grupe
¢lanova opstinskih skupstina, deo kojih su samo Zene. U nekim slucajevima, ¢lanovi grupa Zena
su i zene koje nisu ¢lanovi Skupstine opstine, kao $to je Zvaninica za rodnu ravnopravnost, zene
predstavnice civilnog drustva, forumi zena politiCkih stranaka, itd.

Sliéno sa odborni¢kim grupama, i za grupe zZena vaze preduslovi koji treba da se ispune da bi se
stiglo do normalnog funkcionisanja grupe Zena:

+ Struktura (hijerarhija) grupe - svaka grupa Zena treba da ima svog lidera koji zastupa grupu.
Ovo direktno uti¢e na stvaranju jednog lanca odlucivanja unutar grupe i olakSava predstavljanje
stavova grupe zena.

» Poslovnik o radu - grupe Zena treba da rade na osnovu unutradnje uredbe kojom se definiSu svi
potrebni elementi koji su neophodni za funkcionisanje grupe zena.

* Redovni sastanci - grupe Zena treba da odrze redovne sastanke u kojima ¢e se prethodno ut-
vrditi stavovi grupe prema tatkama dnevnog reda predvidenih za raspravu na sastanku Skup$-
tine opstine. Ovom nacelu bi trebalo da se pridrze narocito u sluajevima kada su na dnevnom
redu pitanja koja se direktno tiCu Zena opstine kao §to su opstinski budzZet, uredba o porezu na
imovinu, uredba o taksama, razni strateski dokumenti itd.
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» Zapisnik - sastanci grupa Zena tre-
ba da budu praceni sastavljanjem
zapisnika sa tih sastanaka. Na ovaj
nacin, obezbeduje se doslednost u
stavovima grupe i transparentnost u
njenom radu.

Oblasti potencijalnog u¢esSca grupe Zena
su obimne. Ove grupe se prvobitno an-
gazuju u istrazivanju i utvrdivanju polozaja
zena, daju preporuke za reSavanje proble-
ma sa kojima se suo€avaju Zzene, razma-
traju predloge i pokreéu lokalne planove za
rodnu ravnopravnost, predlazu neophodne
mere za realizaciju zdravstvenih, kulturnih,
obrazovnih programa i rodnih pitanja.
Grupe zena saraduju i koordiniraju aktiv-
nosti sa Grupom Zena Skupstine Kosova i
sa drugim opStinama, Agencijom za rodnu
ravnopravnost i svim drugim mehanizmima
koji promoviSu rodnu ravnopravnost. Gru-
pa Zena moze da organizuje javne skupove
sa grupama zena, NVO-a zena, drugim in-
stitucijama i interesnim grupama, da orga-
nizuje obrazovne i kampanje zagovaran-
ja, da izvrSi istrazivanja, analize i ankete i
druge sli¢ne aktivnosti.

Oblici komunikacije koje koristi grupa zena
imaju znacajan uticaj na njenom radu i re-
zultatima. Jedan od oblika komuniciranja
stavova grupe Zena su rasprave u Skupsti-
ni opstine gde se izrazava jedna velika po-
treba za povecanje angazovanja i uCesca
u diskusiji zena €lanova Skupstine opstine.
Predstavljanje u Stampanim i elektronskim
medijima stavova grupe Zena i direktna ko-
munikacija sa biraima uti€e na prenosenje
poruke kod svih gradana.

Uloga €élana Skupstine Opstine

Nivo individualnog angaZovanja ¢lanova Skups-
tine ima veliki uticaj na njegovu opStu efikasnost.
Medu elementima koji definiSu “aktivizam” jed-
nog ¢lana Skupstine opstine mogu se navesti:

1) angaZovanje za zastupanje interesa
gradana,

2) predstavljanje problema, zahteva i briga
gradana,

3) postavljanje pitanja izvrSnoj vlasti,

4) nadzor nad sprovodenjem kapitalnih in-
vesticija,

5) nadzor nad sprovodenjem budzeta , itd.

Da bi se postigao nivo angazovanja koji gradani
oCekuju od cClanova Skupstine opstine, svaki
njen ¢lan mora da se pridrzava osnovnih nacela
ponasanja i angazovanja:
6) Da daje svoj doprinos kroz pruzanje infor-
macija,

7) Da zatrazi dodatne informacije od izvrSne
vlasti,

8) Da ima konstruktivho ponasanje,
9) Da uzima beleske,
10) Da ne ponavlja argumente,

11) Da ucestvuje u raspravi samo kada mu
se daje re¢,

12) Da se pridrzava dnevnog reda,
13) Da izbegava uvrede,

14) Da odrzi disciplinu.

1.3 Skupstina opstine i seoski saveti

Takozvana pod-opstinska struktura organizovanja opstinske vlasti je bila i nastavlja da bude jedan
od najsigurnijin oblika priblizavanja gradana sa procesima odlucivanja u opstini. Pored toga, ova
tela sa dovoljno efikasnosti mogu obavljati neke poslove koji su u nadleznosti opstina i za Cije spro-
vodenje ops&tine mogu imati poteSkoc¢a. Pravni okvir lokalne samouprave na Kosovo, iako se ne bavi
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mnogim elementima, pruza osnovni okvir na kojem se moze oblikovati saradnja izmedu opstine i
pod-opstinskih nivoa organizacije.

Pod-opstinski nivo organizovanja vlasti na Kosovo se moze naci sa razli¢itim nazivima gde se negde
zovu lokalne zajednice, negde lokalni saveti a negde drugo seoski saveti. Kako god, vazno je da i
opstine na Kosovo imaju pravo da uspostave saradnju sa ovim savetima. Takva aktivnost bi trebalo
da se prati formalnim odobrenjem Skupstine opstine i celom ovom procesu mora da prethodi jedan
dosta sloZen proces izbora seoskih saveta ili lokalnih zajednica.

Saradnja opstine sa seoskim savetima ili lokalnim zajednicama se realizuje kroz sporazum Koji sk-
lapa op$&tina sa selima, naseljima i gradskim Cetvrtima. Takav sporazum mora biti odobren od strane
Skupstine opstine kao najvisi organ odlucivanja u opétini. Opstine imaju pravo da sklope sporazume
sa selima, gradskim Cetvrtima ili naseljima na svojoj teritoriji da bi pruZale usluge blize gradanima.
Uz odobrenje opstine, sela, naselja i gradske Cetvrti, same ili u kombinaciji, mogu obavljati aktivnosti
koje su deo odgovornosti i ovlaséenja opstine. U tom slucaju, opstine pruzaju dovoljno sredstava za
sela, naselja i gradske Cetvrti.

Predmet sporazuma o saradnji izmedu opstine i seoskih saveta ili lokalnih zajednica mogu biti sop-
stvene nadleZnosti opstina, uklju€ujuci izmedu ostalog:

* Urbano i ruralno planiranje;

* Snabdevanje vodom, sredivanje kanalizacije;
» Javno zdravstvo;

* Lokalnu zastitu zivotne sredine;

e Turizam;

» Otvorene prostore i groblje;

» Kulturne i sportske aktivnosti, itd.

Pored toga, uloga seoskih saveta ili lokalnih zajednica se uglavnom tiCe razmatranja pitanja od in-
teresa za lokalitet; izrade i odobravanja plana rada Saveta i unutrasnjih pravila rada, organizacije;
prac¢enja i planiranja razvojnih planova i programa lokacije; organizovanja sastanaka gradana sa
opstinskim zvani€nicima; i drugih srodnih pitanjima. Medutim, jedan od glavnih izazova za funkcion-
isanje seoskih saveta ili lokalnih zajednica na Kosovo ostaje finansiranje ovih mehanizama. PoSto
sa pravnog aspekta ovi organi se ne priznaju kao pravna kategorija pod-opstinskog upravljanja, ne-
savladiv problem ostaje finansiranje rada ovih organa. Zbog toga, opstine su obavezne da pronadu
nacine i razliCite modalitete sa jedinim ciliem da seoski saveti ili lokalne zajednice funkcionisu. Fi-
nansiranje ovih mehanizama moze se obezbediti kroz samo-finansiranje stanovnika, finansiranje
donatora, zajedni¢kog finansiranja ili finansiranja od strane opstine. Ali finansiranje od strane opstine
ne mozZe da se vrsi u obliku plate ili dnevnica za predsednike ili lanove seoskih saveta ili lokalnih
zajednica.
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1.4 Komunikacija sa javhosc¢u

Jedan od glavnih stubova sistema loka- Uloga élana Skupstine opstine

Ine samouprave na Kosovo je opstinska

transparentnost. Ona se predstavlja kao Funkcionisanje seoskih saveta ili lokalnih zajed-
obaveza kojoj se lokalne vlasti moraju nica daje mnogo mogucénosti ¢lanovima Skups-
pridrzavati u skoro svim njihovim delovan- tine opstine.

jima. Direktna komunikacija lokalnih vlasti

sa javnoscu u ovom kontekstu ostaje ne- Pre svega, ova tela za ¢lanove Skupstine ops-
zamenljivo sredstvo lokalne transparent- tine pruzaju:

nosti.

1) Mogucnost direktnog komuniciranja sa
Komunikaciju lokalnih vlasti sa javnos¢u gradanima.
mozemo kategorizovati na tri nivoa:

2) Obezbedivanje informacija o zahtevima,

problemima i preporukama gradana;

1. Javni sastanci — su sastanci koje

su opdtine duzne da ih odrze najmanje 3) Mobilizacija gradana o pitanjima zagova-
dva puta godiSnje. Na ovim sastancima ranja;

gradani se obavestavaju od strane ops- 4) Ukljugivanje gradana u procesu budzeti-
tinskih lidera o aktivnostima op$tine kao i ranja;

mogu da postave pitanja i daju predloge
u vezi opstinskih nadleznosti za opstinske
lidere.

5) Moguénost prosirenja uticaja ¢lanova Sk-
upstine opstine;

6) Mogucnost za povecanje nadzora nad ra-
2. Javne konsultacije — su sastanci koje dom izvrSne viasti;

opstine moraju organizovati pre nego $to 7) Moguénost za poveéanje nadzora nad
Skupstina opstine donese odluku o pitan- sprovodenjem kapitalnih investicija, itd.
jima opsteg interesa kao Sto su uredbe

Skupstine opstine, razvojni planovi i os-

tali strateSki dokumenti. Javne konsultaci-

je moraju se organizovati od strane predlagaCa akta. Predlagacko telo akta aktivho ucestvuje u
konsultacijama, objasnjava sadrzaj akta ispred javnosti i evidentira predloge predloZzene od strane
javnosti tokom konsultacija. Pored toga, predlagacko telo akta treba obavestiti Skupstinu opStine o
predstavljenim predlozima na javnoj raspravi ukljucujuéi odbijene predloge i one uzete u obzir. Sk-
upstina opstine dalje, i na osnovu predstavljenih predloga od strane javnosti, tokom javne rasprave
donosi kona¢nu odluku u vezi sadrzaja akta.

3. Javna saslusavanja — su sastanci koje opstine moraju organizovati sa ciliem primanja zahteva
gradana u vezi sa budzetskim dokumentima i u vezi sa Srednjoro¢nim okvirom troSkova.

U cilju garantovanja zeljenog kvaliteta tokom organizovanja ovih javnih aktivnosti, za opSstinske li-
dere veoma je vazno da se osigura da mesto i vreme organizovanja ovih aktivnosti u prvom redu
budu pogodni za samu javnost. Prema tome, Skolski objekti, domovi kulture, sportski objekti, ili sli¢ni
objekti javnog karaktera su adekvatna mesta za organizovanje sastanaka, konsultacija ili javnih
sasluSavanja. Opstinski objekti moraju biti zadnja opcija za organizovanje ovakvih aktivnosti sa jav-
noSc¢u. Ne treba zaboraviti injenicu da su opStinski zvani€nici duzni i obavezni da “idu” kod gradana
a ne obrnuto.
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1.5 Direktna demokratija

Koncept direktne demokratije na Kosovo se veoma malo primenjuje. Slu€ajevi kada gradani sami
odlucuju o pitanjima koja se ti€u njihovih interesa preko direktnog angazovanja u donoSenju odlu-
ka su takoreéi nepostojece. U nasoj zemlji vise se bavimo sprovodenjem koncepta predstavnicke
demokratije, kojom prilikom gradani delegiraju svojim izabranim predstavnicima pravo odlucivanja
u njihovo ime.

Sprovodenje direktne demokratije donosi mnogo pozitivnih uticaja za drustvo zato §to u prvom redu
obezbeduje direktno uceSce gradana u procesima donosenja odluka. Ovaj oblik demokratije takode
omogucava direktno informisanje gradana o aktivnostima i odlukama javnih vlasti, zato $to su sami
gradani uklju€eni u ovaj proces. | na kraju, preko primene direktne demokratije, u velikoj se meri
olak8ava sprovodenje odluka i minimizira se prostor za izrazavanje opreka ili nezadovoljstva od
strane gradana.

Sprovodenje koncepta direktne demokratije sa sobom nosi i mnogo rizika. Kao prvo radi se o po-
teSko¢ama reSavanja i regulisanja pravnog aspekta sprovodenja direktne demokratije. Takode, u
jednom procesu donoSenja odluke gde se sprovodi direktna demokratija, rastu i financijski troskovi
samog procesa donoSenja odluke. Kao rezultat svega toga, mogu se javiti kadnjenja u procesu
donoS$enja odluka.

Ipak, koncept direktne demokratije se veoma malo sprovodi na Kosovo, domacée zakonodavstvo
je predvidelo nekoliko mehanizama, Cije sprovodenje bi omogucilo oZivljavanje naprednog oblika

demokratije i na Kosovo.

Na centralnom nivou upravljanja pred-

videna su dva mehanizma: referendum Direktna
i zakonodavna inicijativa. Referendum demokratija na
na nivou zemlje proglaSava Skupstina centralnom nivou

Kosova i nadlezan za njegovu organi-
zaciju je organ koji organizuje izbore, a
u ovom slucaju to je Centralna izborna Referendum = Referendum
komisija. Ali osnovnho zakonodavstvo
Republike Kosovo ne podleze se ref-
erendumu. Sa druge strane, deset hil-

jada gradana Republike Kosovo mogu — Zail:‘?cr}gﬁ/\;na = Peticija
preduzeti zakonodavnu inicijativu preko :
koje od Skupstine Kosovo traze usva-

janje zakona.

Gradanska
) o inicijativa
I na lokalnom nivou upravljanja pred-
videni su nekoliko mehanizama direk-
tne demokratije.
Razresenje

gradonacelnika
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Referendum - Gradani opstine mogu da zatraze da se usvojena uredba od Skupstine opstine bude
podlezena referendumu. Zahtev mora biti podnet predsedavajuéem Skupstine opstine, u roku od 30
dana od dana usvajanja uredbe i mora biti potpisana od 10% registrovanih bira¢a u toj opstini.

Peticija — Svaka osoba ili organizacija sa interesom u opSstini ima pravo da predstavlja peticiju Sk-
upstini opstine o bilo kom pitanju u vezi sa odgovornostima i nadleznostima opstine. Skupstina op$s-
tine treba da razmatra peticiju u skladu sa Statutom opstine i poslovnikom rada Skupstine opstine.
Skupstina opStine treba da razmatra zahtev u roku od 30 dana nakon prijema peticije.

Gradanska inicijativa — Gradani mogu preduzeti inicijativu da predlazu uredbe, u okviru nadleznosti
opstine, za usvajanje od strane Skupstine opstine ili uz pomo¢ glasova gradana. Predlagaci dostavl-
jaju nacrt predloga uredbe predsedavajuéem Skupstine opstine. Nacrt predlozene uredbe treba da
se potpiSe od 15% registrovanih birata za razmatranje od strane Skupstine opstine. Skupstina ops-
tine je duzna da razmotri predloZenu uredbu u roku od 60 dana od dana prijema.

RazreSenje gradonacdelnika — Gradani opStine mogu preduzeti inicijativu da uklone gradonacelni-
ka. Takav zahtev mora biti potpisan od strane 20% registrovanih bira¢a i dostavlja se predsedava-
juéem Skupstine opstine, koji ¢e predstaviti predmet odgovarajucoj instituciji za upravljanje glasanja.
Ukoliko vecina registrovanih bira¢a glasaju za razreSenje gradonacelnika, novi izbori za gradonacel-
nika treba da se obave u skladu sa Zakonom o izborima.
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1.6

Pitanje Odgovor
Prihodi od poreza na imovinu su veoma vazni za

opstinu. Detalji odredivanja poreza na imovinu, fakturi-
sanje i naplate su utvrdeni zakonom. Skup$tina opstine
je odgovorna za usvajanje Uredbe o porezu na imov-
inu. Opstinsko odeljenje za porez na imovinu je nadlez-
* Odbor za politiku i financije: Kako poboljSa- | no za sve ostale postupke.

ti u€inak opstine u prikupljanju poreza na

imovinu? Skupstina opstine moze imati aktivhu ulogu u ovom
procesu. Od ¢lanova grupe o¢ekuje se da identifikuju
oblike i modalitete za povecanje ucinka opstine u pri-
kupljanju poreza na imovinu pocevsi od procene imov-
ine, (ponovnu) registraciju imovine, prikupljanju poreza
na imovinu, uslovljavanja itd.

Opstina je odgovorna za pruzanje velikog broja javnih
usluga uklju€ujuéi upravljanje otpadom, izgradnju pute-
va, trotoara, kanalizacija, odrZzavanje puteva, trotoara,
trgova, inspekcije, itd.

* Odbor za javne usluge: Kako vrsiti nadzor Odbor za javne usluge, izmedu ostalog, je nadlezan za
javne sluzbe u vaSoj opstini? nadzor pruzanja ovih javnih usluga od strane opstine.

Clanovi grupe treba da analiziraju i identifikuju moguée
oblasti nadgledanja, oblike i modalitete nadgledanja i
da identifikuju kapacitete i potrebe Odbora za obavl-
janje nadgledanja.

Opstine imaju ograni¢ene nadleznosti Sto se tiCe raz-
voja aktivnosti privatnih poslovanja. Ovo podrazumeva
ona poslovanja koje vode zene. Medutim, opstinske
uredbe za takse, tarife i opstinske nov€ane kazne na
posredan nacin u mnogim slu¢ajevima mogu biti teret
ili olak$anje za ova poslovanja.

* Grupa zena: Kako osnaziti poslovanja zena

u vasoj opstini? « . - o - . -
Clanovi grupe moraju identifikovati koji delovi Opstin-

ske uredbe o opstinskim taksama, tarifama i nov€anim
kaznama nisu adekvatne za poslovanja koja se vode
od zena i da pruzaju alternative o tome kako da se
specificna oblast reguliSe da bi uticala na jacanje poslo-
vanja zena.
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Vazna nadleznost Skupstine opstine je i vrSenje kon-
trole i nadzora nad izvrSnom vlas¢u opstine, odnos-
no gradonacelniku i opstinskim direktorima. Zakonski
okvir o lokalnoj samoupravi je predvideo niz mehani-
zama kontrole. Ali izazov ostaje ne odredivanje kaz-
* Odbor za politiku i financije: Koji su problemi i | nenih mera u slu€aju ne sprovodenja ovih mehanizama

mehanizmi povecéanja kontrole nad izvrSnom | (obaveza za izveStavanje).

vlascu?
Clanovi grupe treba da identifikuju oblike i modalitete
ostvarivanja kontrole Skupstine opstine nad izvrSnom
vladéu, uklju€ujudi i pronalazenje alternativa za vrsenje
kontrole u slu€ajevima nedostatka sprovodenja meha-
nizama kontrole od strane izvrsne vlasti opstine.

UCe8¢ée Zena u procesima odlucivanja je veoma nisko.
Ova situacija je posebno teSka u opstinskim izvrSnim
vlastima gde je samo jedan simboli¢an broj Zena na
vodecim pozicijama. Medutim, u praksi ima mnogo mo-
* Grupa zena: kako povecati uéeS¢ée zena u | guénosti za promenu ovakvog stanja u funkciji posti-
procesima odludivanja u vasoj opstini? zanja druStvene jednakosti i u rodnom pogledu.

Clanovi grupe moraju da identifikuju moguée oblike i
modalitete na direktan ili indirektan nacin u povec¢anju
uCesSca Zena na polozaje odlucivanja u opstinama.

Clanovi skupétina opstina tokom njihovog angaZovan-

ja suoCavaju se sa mnogim nedostacima od njihovog
nepovoljnog politickog statusa, niske financijske nadok-
nade, nedostatak uslova i potrebnih prostorija za rad i
mnoge druge probleme. Sve ovo &ini da vecina ¢lanova
skupstina opstina imaju poteSkoéa u uspostavljanju di-
rektne i redovne komunikacije sa gradanima.

» Kaoji su problemi koje ¢lanovi Skupstine imaju
prilikom komunikacije sa gradanima i koji su
mehanizmi za njihovo poboljSanje?

Clanovi grupe treba da identifikuju oblike i mehanizme
koji obezbeduju uspostavljanje redovne komunikacije
¢lanova skupstina opstina sa gradanima odnosno op$-
tinskim biracima.
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Poglavije IlI
Opstinske financije

(M Uloge institucija u upravljanju opstinskim finansijama

Uloge institucija u upravljanju opstinskim finansijama su regulisane Zakonom o upravljanju javnim
finansijama i odgovornostima, i Zakonom o lokalnoj samoupravi. Delovi u nastavku predstavljaju
uloge opstinskih institucija (deo 3.1) i centralnih institucija (deo 3.2).

1.1 Opstinske institucije

Odbor za politiku i financije posebno, i Skupstina opstine uopste, imaju velike odgovornosti u faza-
ma planiranja i nadzora op$tinskih financija. U fazi planiranja, Odbor za politiku i financije razmatra
vazne dokumente kao, opstinski budzet, srednjoroéni budZetski okvir opstine, plan nabavke itd., i
daje preporuke za delovanje Skupstine opstine. Sliéno tome, u fazi nadzora opstinskih financija ovaj
odbor razmatra izveStaje gradonacelnika i predlozene promene u budzetu i daje preporuke Skupstini
opstine.

Skupstina opstine, imajuci u obzir i preporuke Odbora za politiku i financije, razmatra, i — u slu¢aju
saglasnosti — usvaja klju¢ne opstinske dokumente koji su u vezi sa upravljanjem opstinskih financija,
kao Sto su:

* godisnji plan rada;

» opstinska godidnja uredba o taksama, tarifama i dazbinama;
» srednjorocni budZetski okvir opstine;

» opstinski budzet i izmene budzeta;

» opstinski investicioni plan;

* plan nabavke;

+ finansijski izvestaji primljeni od strane gradonacelnika; itd.

Uloge opstinskih institucija u procesima izrade i sprovodenja budzZeta kao i nadzoru op$tinskih fi-
nancija su prikazane u sledec¢im dijagramima (slike 3, 4 i 5, odnosno).

Izraduje predlog budzeta Razmatra sve politike, fiskalne i
i zahtev za budzetsku financijske dokumente, planove i inici-
podelu Opstine na osnovu jative obuhvatajuci: Opstinski budzet,
budZetske okruznice sa Srednjoro¢ni budzetski okvir
uputstvima ( izdatim od Godisnji planovi nabavke
strane Ministra) Preporuke za delovanja Skupstine
Opstine
Glavni Financijski - Y,

sluzbenik
Odbori za Politike

i Financije

Slika 3: Uloge opS$tinskih institucija u izradi opStinskog budzeta
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- Redovna i zakonita financijska delovanja Opstine
- Registracija transakcija u Registru
Racunovodstva Trezora
- Blagovremeno dostavljanje racuna za naplatu
u sistemu trezora
- Nadzor budzetskog izvestavanja Opstine

Gradonacelnik nadzire

- Upravljanju financija opstine, i
- Sprovodenju odluka koje donosi opstina

Glavni Financijski sluzbenik

Slika 4: Uloge opStinskih institucija u sprovodenju opstinskog budZeta

ﬂtromeseénoj oshovi: \

- Prihodi

- Troskovi

- Opstinski dugovi

- Stanje svih kapitalnih projekata

I na godisnjoj osnovi Odbor za politike i financije

- Prihodi i troskovi

- Primanja budzetskih organizacija u odnosu na predvidena
primanjima u budZetu, i

- Broj njihovih radnika, u odnosu na ovlaséen broj budzetom, i

- Razmatra izvestaje gradonacelnika i
daje preporuke Skupstini Opstine

- Razmatra svaku promenu budzeta
Investicije i dugovi tokom fiskalne godine

- Javne investicije ostvarene tokom godine,
- Opstinske obaveze
- Sredstva koja se drze od strane opstine na kraju fiskalne

godine

&Predvideni dugovi obuhvatajuci i njihov procenu

Gradonacelnik izvestava Skupstini

Slika 5: Uloge opStinskih institucija u nadzoru opStinskih financija
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1.2 Centralne institucije

Odeljenje opstinskog budzeta je odeljenje u okviru Ministarstva financija koji se bavi opstinskim
finansijama. Ovo odeljenje je ukljuéeno u procesima:

* Planiranja opstinskih financija:

- Priprema predlog budZeta za opstine;

- Priprema deo opstinskog Srednjoro¢nog okvira troSkova (SOT).
» Sprovodenja opstinskih financija:

- Pomaze opstini u sprovodenju budzZeta;

- Razmatra i procenjuje zahteve o promeni budzetskih podela;

- Analizira i pruza preporuke oko transfera, preraspodele i ostalih podnesaka u vezi
budzetskih podela;

- Upravljanje elektronskog sistema podataka (BDMS), Programom javnih investicija (PJI) ili
drugim opstinskim sistemima; itd.

Analiti¢ari opstinskog budzeta, u okviru ovog Odeljenja, saraduju sa opstinskim zvani¢nicima o
svim pitanjima financijskog upravljanja opstina. Na primer, oni primaju zahteve od strane opstina i
dostavljaju ih na razmatranje; informiSu i savetuju opstine sa ciljem postovanja pravnog okvira i do-
netih odluka na ministarskom nivou; informisu i savetuju opstine u slu€aju da postoji deficit sredstava
u ekonomskim kategorijama; itd.

Komisija grantova je meduvladina institucija definisana Zakonom o finansijama lokalne vlasti. Ova
Komisija sastoji se od sedam &lanova: Premijera, Ministra finansija, jedan drugi ministar (izabran na
godisnjoj osnovi) i Cetiri gradonacelnika (izabrani nasumiéno na godiSnjoj osnovi, ali pod uslovom da
jedan od njih dolazi iz opstina manjinskih zajednica). Glavne odgovornosti ove komisije su:

» Da razmotri formulu za dodelu grantova na svake tri godine;

» Da utvrdi, na godiSnjoj osnovi, formulu grantova sa otvorenim sistemom (zdravstva i obrazo-
vanja);

» Da razmotri zalbe opS$tina oko formula finansiranja i njihovih predloga za kapitalne troSkove;

» Da preporuci iznos dodatnog finansiranja za opstine kojima su data dodatne nadleznosti; itd.
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YAl 1zvori finansiranja opstina

2.1 Sopstveni prihodi opstina

Izvori sopstvenih prihoda opstina su odredeni Zakonom o finansiranju lokalne samouprave na
sledeci nacin™:

* Porez na nepokretnu imovinu (trenutno se primenjuje na objekte, ali od 2017. godine ¢e se
postepeno prosiriti, ukljuCujuci i zemlju);

» Taksa za licencu o obavljanju poslovnih delatnosti;

» Taksa za licencu o obavljanju stru¢nih usluga;

» taksa na motorna vozila;

* Opétinski administrativni porezi;

» Takse za gradevinsku dozvolu i ruSenje zgrada i drugih struktura;

+ Taksa za izdavanje certifikata i sluzbenih dokumenata;

* Regulatorne naknade za razvoj i odrzavanje infrastrukture;

« Saobracéajne novC€ane kazne;

* Novc€ane kazne za krsenje opstinskih propisa;

* Prihodi od zakupnina;

+ Participacija za obrazovanje i zdravstvo.

Vecina kategorija gore navedenih prihoda su direktni prihodi, $to podrazumeva da se upravljaju i
prikupljaju od strane same opstinske uprave. S druge strane, neki od njih (kao sto su saobraca-
jne nov€ane kazne) su indirektni prihodi, odnosno prikupljeni od strane nadleznih ministarstava ili
agencija na centralnom nivou, a potom prebaceni na racun relevantne opstine. Bez obzira na oblik
prikupljanja, svi sopstveni prihodi opstine moraju biti deponovani u pod-racunu sopstvenih prihoda
relevantne opstine u Budzetu Kosova, u okviru racuna Trezora.

Postavljanje tarifa, dazbina i nov€anih kazni i njihova visina reguliSe se na godiSnjoj osnovi od svake
opstine uredbom o tarifama, dazbinama i nov€anih kaznama koje moraju biti odobrene od strane
Skupstine opstine. Medutim, visina i nacin kori$¢enja nekih od tarifa, dazbina i nov€anih kazni mora-
ju biti u skladu sa kriterijumima i procedurama navedenim u zakonima relevantnih oblasti. Tako, u
skladu sa Zakonom o porezu na nepokretnu imovinu (Br. 03/L-204), poreska osnovica za porez na
imovinu je vrednost imovine na trzidtu, dok poresku stopu koju primenjuju opstine moze biti po stopi
od 0,05% do 1% od ove vrednosti. Sli€no tome, visina saobrac¢ajnih nov€anih kazni odredena je
Zakonom o bezbednosti u drumskom saobracaju (br. 02/L-70), iako se one smatraju kao sopstveni
prihodi opstine u kojoj se izri¢e kazna.

U skladu sa Zakonom o finansijama lokalne samouprave, takse za izdavanje certifikata i sluzbenih
dokumenata i administrativnih taksi ne mogu se odrediti na jednom nivou koji prevazilazi troSkove

1 Pored navedenih izvora, zakon predvida da ops$tine mogu da prikupe druge prihode na osnovu zakona ili dogovora sa cen-
tralnim vlastima.
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za obezbedivanje dokumenata ili usluge (uklju€ujuci troSkove rada, materijala i opreme koriSéene za
ovu svrhu). Ovaj zakon takode propisuje da sve participacije, tarife i takse za opstinske zdravstvene
i obrazovne usluge, su namenjeni prihodi nadleznih institucija, koje ih prikupljaju.

Prednosti finansiranja kroz sopstvene prihode je u tome da (i) njihova namena nije unapred odrede-
na, tako da opstina moze da ih koristi na nacin koji smatra da najbolje sluzi zadovoljavanju potreba
stanovnistva; i (ii) za razliku od vladinih grantova (objasnjena u slede¢im delovima), sredstva iz
ovih prihoda se prenose u budzetu naredne godine za doti¢nu opstinu, ukoliko se one ne koriste u
fiskalnoj godini kada su prikupljene, znaci gradani mogu biti sigurni da ¢e se opstinski porezi i nak-
nade koje oni plac¢aju biti potroSeni u njihovoj opstini.

Uc&eSc¢e sopstvenih prihoda u budzetima opStina na Kosovo trenutno iznosi oko 10-20%, i u okviru
ovih prihoda glavni doprinosilac je porez na imovinu. Tipi¢no je da se sopstveni prihodi koriste za
investicije u infrastrukturi (npr izgradnja i popravka puteva, Skola, sportskih terena, gradske rasvete,
itd), ali i za opreme u Skolama i bibliotekama, itd.

Opstinske uredbe o porezima, taksama i dazbinama kao i Uredbe o porezu na imovinu mogu se naci
na veb stranicama relevantnih Opstina, gde mozZete imati pristupa na veb stranici http://kk.rks-gov.
net/

Informacije o porezu na imovini, obuhvatajuéi i nacin troSenja prihoda ovog poreza od strane Opstina
mozete naci na http://tatimineprone-rks.org/

Rezultati financiranih investicija u zadnjim godinama ovim prihodima za svaku op&tinu mogu se nadi
na veb stranici http://tatimineprone-rks.org/al/INVESTMENTS.

Opstinske uredbe o porezima, taksama i dazbinama, kao i uredba o porezu na imovinu, mogu se
naci na stranicama relevantnih opstina, u kojima mozete da pristupite sa stranice http://kk.rks-gov.

net/

Informacije o poreza na imovinu, uklju¢ujuéi i nacin trodenja prihoda od ovog poreza po opstinama

mogu se nadi u http://tatimineprone-rks.org/

Rezultati investicija finansiranih u poslednijih nekoliko godina od ovih prihodi za svaku opstinu mozete
naci na http://tatimineprone-rks.org/al/INVESTMENTS.

S obzirom na znacaj sopstvenih prihoda, Okvir 1 rezimira neke savete o tome ta €lanovi Skupstine
Opstine mogu uciniti da se podigne nivo sopstvenih prihoda.
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Okvir 1: Sta mozete da uradite da promovisete sopstvene prihode?

Kao ¢lan Skupstine Opstine vi mozete:

Da pazljivo razmotrite relevantne dokumente predlozene od strane opstinske vlasti, kao
Sto su:

opStinska uredba o porezima, taksama i dazbinama,
opstinska uredba o porezu na imovinu,

planiranje sopstvenih prihoda opstine.

Tokom razmatranja gore navedenih dokumenata, sa posebnim naglaskom mislite za
ekonomsku racionalnost i potencijalne efekte, npr. o:

- visini poreza, taksi i dazbina,

- poreskim stopama i kriterijima za procenjivanje imovine, itd.

InformisSite gradane redovno o:

- Cinjenici da ¢e prihodi od poreza i opstinskih naknada, koje oni plac¢aju obavezno biti
utroSene u njihovoj opstini,

realizaciji projekata koji se finansiraju iz sopstvenih prihoda, tako da oni mogu da vide
opipljive rezultate placanja poreza.

konkretnim potencijalnim projektima koji bi mogli biti finansirani od sopstvenih prihoda
ako oni vrde redovne isplate.

Redovno nadziru rad Inspektorata Opstine, sa posebnim naglaskom na trendovima:
ukljucivanja poreskih obaveznika,
nivoa naplate,
nivoa ostvarivanja prihoda u odnosu na naplate,

merama koje se preduzimaju za naplatu potrazivanja, i

Redovno nadgledajte rad Inspektorata Poreza na Imovinu, kao kljuéni izvor prihoda, na
primer, o:

- registraciji novih i postojecih imovina,
- pravoj proceni imovine i fakturisanju poreza,

- ostvarivanju mera za sprovodenje naplate i prinudne naplate poreza na imovinu, itd

28



Poglavlje III Poglavlje IV

2.2 Operativni grantovi

2.2.1 Grant za primarno zdravstvo

Grant za primarno zdravstvo je grant zatvorenog sistema, €ija veli€ina se zasniva na broj stanovnika
(normalizovan) i standardima postavljenim od strane Ministarstva Zdravstva. Normalizacija broja
stanovniStva uzima u obzir polnu i starosnu strukturu stanovnistva, kao i broj starijih osoba i onih
sa posebnim zdravstvenim potrebama. Za 2015. godinu, proracun granta za primarnu zdravstvenu
zastitu je vrSen na sledeci nacin:

Nacin proracuna i konacni iznosi operativnih grantova mogu se naci u odlukama Komisije za
Grantove. Odluke ove Komisije objavljuju se na sajtu Ministarstva Finansija: https://mf.rks-gov.

net/sg-al/Komisioni-Granteve/Komisioni-i-Granteve/Dokumentet

Grant za primarno zdravstvo = Broj stanovniStva (normalizovan) x (2.5 poseta po glavi stanovnika x
za posetu + €3.5 usluga po glavi stanovnika x € 3.9 za uslugu)

2.2.2 Grant za pred-univerzitetsko obrazovanje

Grant za pred-univerzitetsko obrazovanje je grant zatvorenog sistema, €ija veli€ina se zasniva na
broj upisanih u€enika i obezbedenih standarda od strane Ministarstva obrazovanja, nauke i teh-
nologije. Formula ovog granta, takode uzima u obzir nacionalni program nastavne, obrazovanje za
ucenike sa posebnim potrebama, operativne troSkove (osim plata), standardne veli€ine odeljenja.
Za ucenike nacionalnih manjina i planinskih podrucja dodeljuje se prose¢no vece finansiranje po
uceniku, s obzirom na mali broj odeljenja (i samim tim veéim odnosom u&enik - nastavnik). Proracun
granta za pred - univerzitetsko obrazovanje se vrsi na sledeci nacin:

Grant za pred-univerzitetsko obrazovanje = Plate nastavnika + Plate osoblja podr8ke i administrativ-
nog osoblja + Roba i usluga + Kapitalni troSkovi

2.2.3 Opsti grant

U cilju finansiranja drugih opstinskih nadleznosti, Zakon o finansiranju lokalne samouprave pred-
vida opsti grant sa zatvorenim (tj. ograniCenim) sistemom. Ovaj grant treba da sacini 10 % ukupnih
budzetskih prihoda centralne Vlade, (tj. bez sopstvenih opstinskih prihoda), isklju€ujuci: (i) prihode
od prodaje imovine, (ii) ostale vanredne prihode, (iii) namenske prihode , i (iv) prihode od zajmova.

Podela ovog granta izmedu opstina ima za cilj da obezbedi stabilnost opstinskih prihoda, promov-
isanje jednakosti izmedu opstina, kao i da omoguci pristup javnim uslugama za svaku opstinu i za
manjinske zajednice u doti¢nim opstinama. Dakle, podela ovog granta izmedu opstina zasniva se
na nekoliko kriterijuma:

+ U cilju uspostavljanja ravnoteze razlika u svojstvu prikupljanja sopstvenih prihoda izmedu opsti-
na (tj. nepovoljan polozaj malih opstina), u po¢etku svakoj opstini je dodeljen godi$nji pausalni
iznos od 140,000 € minus 1 € po glavi stanovnika.
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* Preostali iznos se zatim podeli izmedu pojedinih opstina na osnovu nekoliko kriterijuma:
- 89% prema ukupnom stanovnistvu;
- 3% prema broju manjinskog stanovnistva;
- 2% za opéstine, Cije vecina stanovniStva se sastoji od nacionalnih manjina;
- 6% prema geografskoj veli€ini opstina.

Za razliku od donacija za zdravstvo i obrazovanje, koje treba da budu posebno namenjena za ove
usluge, nacin troSkova opsSteg granta je u diskreciji same opstine.

2.3 Drugi izvori finansiranja

Transferi za delegirane nadleznosti su transferi od strane doti¢nih ministarstava opstinama da
vrSe delegirane funkcije od strane centralnog nivoa:

+ Katastarski podaci;

» Civilna registracija;

* Registrovanje glasaca;

* Registracija i licenciranje poslovanja;

* Raspodela socijalne pomoéi (isklju€ujuci penzije); i

+ ZasStita Suma koja se nalaze na teritoriji opStine i davanje dozvola za se€enje Sume.

Grantovi za proSirene nadleznosti su grantovi koji se daju opStinama, kojima su Zakonom o lokalnoj
samoupravi date dodatne sopstvene nadleznosti:

« Za opétine Severna Mitrovica, Gradanica i Strpce: proirene nadleznosti za pruzanje sekund-
arne zdravstvene zastite, uklju€ujuéi registraciju i licenciranje zdravstvenih ustanova, zaposlja-
vanje, isplatu plata i obuku osoblja i administratora.

» Za opstinu Severna Mitrovica: nadleznosti za univerzitetsko obrazovanje, uklju€ujuci i regis-
traciju i licenciranje Skolskih ustanova, zapoSljavanje, isplatu plata i obuku obrazovnih instruk-
tora i administratora.

» Za sve opstine u kojima su Srbi vecinska zajednica: nadleznost za vrSenje odgovornosti za
kulturna pitanja i proSirenih prava da u¢esée u izboru komandira lokalnih policijskih stanica.

Ovi grantovi su odvojeni od opSteg granta, i sli¢no kao i grantovi za zdravstvo i obrazovanje, namen-
jeni su za dodatne nadleznosti i ne mogu se troSiti za druge aktivnosti.

Vanredni grantovi dodeljuju se opStinama u izuzetnim vanrednim slu€ajevima koji imaju ozbiljan
uticaj na opSstinu (kao Sto su prirodne nepogode) kako bi pomogli opstini da finansijski preovladava
ove slu€ajeve.

Zajam kao oblik finansiranja investicija opstine, dozvoljen je Zakonom o finansiranju lokalne
samouprave. Ovaj zakon dalje postavlja neka ograni¢enja pozajmljivanja od strane opstine, neki od
kojih su: opstini nije dozvoljeno da se finansira od strane medunarodnog duga, iznos duga treba da
se pokriva od kolaterala u vlasnistvu opstine i ne moze preéi 50% od sopstvenih prihoda iz proSle
godine, itd. Zahtev za zajam od strane opStine mora biti odobren od strane SkupS$tine opstine, i da
se ovlasti se od strane Ministra finansija.
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Finansijska pomo¢ od strane Republike Srbije je dozvoljena u skladu sa Zakonom o finansiranju lo-
kalne samouprave i Zakona o upravljanju javnim finansijama i odgovornostima. Ovaj drugi odreduje
finansijsku pomo¢ opstini iz Republike Srbije kao namenjeni prihodi ove opstine i obavezuje opstine
da iste koriste samo u svrhe koje se neposredno odnose na vrsenje njihovih opstinskih nadleznosti.
Ovi prihodi moraju biti deponovani na zvani€¢an bankovni raCun u skladu sa uslovima definisanim
u ZUJFO ili na ra¢unu u jednoj komercijalnoj banci koja je certifikovana od strane Centralne Banke
Kosova. Ukoliko se finansijska pomo¢ deponuje u komercijalnu banku, ona mora biti registrovana od
strane opStine u RaCunovodstveni Registar Trezora u skladu sa Pravilima za Finansijsku Kontrolu
i Upravljanja. Finansijska pomoc iz Republike Srbije ne utiCe na veli€inu grantova opstinskih vlasti.

XM Proces planiranja opstinskog budzeta

Planiranje budzZeta opstine se razvija unutar jednog dosta dinami¢nog i kompleksnog kalendara. U
ovom procesu obuhvataju se i institucije centralne vlasti kao $to su Skupstina Kosova, Vlada i Mini-
starstvo financija i institucije lokalne vlasti kao $to su gradonacelnik i Skupstina opstine. Neizbezan
deo procesa planiranja opstinskog budzeta su i sami gradani doti¢nih opstina.

4 )
15 Maj 30 Jul 1 Septembar 30 Septembar
Ministarstvo izdaje prvi Gradonacelnik dostavlja Gradonacelnik dostavlja Opstina dostavlja usvoje-
budzetski cirkular srednjoro¢ni budZetski predloZen nacrt budzZet ni predlog budzZeta
> okvir usvojen u Minis- Skupstini opstini Ministarstvu
_@ tarstvu
[e]
nd
= Maj | Jun | Jul | Avgust | Septembar |
=
UC’ Konsultacije za zajednicom i klju¢nim liderima, Financijski sluzbenik u Skupstina opstine
_52 odbor za politike i financije odrzava javne sastanke. konsultaciji sa gra- odrzava najmanje jedan
o) Gradonacelnik dostavlja srednjoroéni budzetski donacelnikom razvija javni sastanak
§ okvir Skupstini opstini za razmatanje javne sastanke
©
8
\- J

Slika 6: Proces planiranja opS$tinskog budzZeta
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Kalendar planiranja opStinskog budzeta pruza jedinstveni smer
i strukturu za budzetski proces i pruza jasnoc¢u za sve ucesnike
procesa vezano za $ta se odekuje i $ta se zahteva od njih u sva- Postoje dva tipa
kom koraku budZetskog procesa. Ovaj proces pruza specificno- budzetskih cirkulara:
sti (rokove, aktivnosti, odgovornosti) koje se trebaju postovati od - Budzetski cirkulari
strane svake strane uklju¢ene u procesu za upravljanje i ucest-
vovanje u procesu budzetiranja i istovremeno pruza nastavak i
koncentriSe paznju u ispunjavanju metodoloskih i proceduralnih
zahteva.

dati od strane Minis-

tarstva Financija;

- Unutrasnji Budzetski
cirkulari Opstina.

Dinamiku procesa planiranja budzZeta se izrazava kroz nepre-
kidno angazovanje budzetskih organizacija da efikasno ispune
odredene obaveze koje proistiCu iz Zakona o upravljanju javnim finansijama i odgovornostima. Oni
moraju imati neprekidan proces planiranja, budzetiranja i procene. Stoga, budzetske organizacije
treba da pocnu planiranje za njihov godisnji budZet Sto je pre moguce u relevantnoj godini.

1-vi budzetski Srednjorocni 1 Opstinski 2 Opéstinski
cirkular budzetski okvir budzetski cirkular budzetski cirkular
MF - 15 Maj 30 Jun 15 Maj 15 Avgust

Gradonacelnih 2-gi budetski Javna budzetska

dostavlja prediog cirkular MF saslusavanja

budzeta skupstini
1 Septembar 15 Avgust Jul/Avgust

3 Opstinski
budzetski cirkular

Skupstina opstine Skupstina ostine o
organizuje javno odobrava Vlada Kosova Skupstina Kosova

budZetsko saslusa- BudZet opstine usvaja budzet usvajava budzet

vanje - Septembar 30 Septembar 30 Oktobar 31 Decembar

Slika 7: Koraci koji se trebaju preduzeti tokom planiranja opStinskog budzeta

Pocetna taCka procesa planiranja budZeta smatra se datum 30. april, vremenski rok do kojeg Vlada
Kosova predaje Skupstini Srednjoro&ni Okvir TroSkova. Tokom ovog perioda odrzavaju se sastan-
ci Komisije za Grantove i odreduju se opsti okviri planiranja budzeta opstina. Dalje, Ministarstvo
financija je zaduzena da do 15. maja izda prvi budzetski cirkular. Dalje, do 30. juna, opstina treba
da dostavi Ministarstvu Financija Srednjoro¢ni BudzZetski Okvir (SBO) usvojen od strane Skupstine
opStine.

Ministarstvo Financija ne kasnije od 15. avgusta izdaje 2. BudZetski cirkular koji pruza zavrdna
budzetska uputstva i zavrSne nivoe gratnova.
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OPF poziva GFZ da pruzi informacije o sadrzaju ovog dokumenta.

OPF poziva GFS da pruzi informacije o sadrzaju ovog dokumenta.

OPF poziva GFS da pruzi informacije o sadrzaju ovog dokumenta.

OPF postaje deo odredivanja rasporeda budzetskih saslusanja i
ucestvuje u tim saslusSanjima.

OPF poziva GFS da pruzi informacije o sadrzaju ovog dokumenta.

Slika 8: Uklju¢ivanje Skupstine opstine u procesu budZetiranja

Gradonacelnik je zaduzen da nakon odobrenja istog, do 1. septembra, dostavi Skupstini opstine
budZetski predlog za slede¢u godinu. Skupstina opstine do 30. septembra treba da odobri i dostavi
Ministarstvu financija opstinski budzet za sledec¢u godinu.

Proces planiranja budZeta nastavlja se sa drugim postupcima koji se ostvaruju u Vladi, koji nakon us-
vajanja konsolidovanog predlog-budzeta Kosova i nacrt zakona za budzetsku podelu, dostavlja ove
dokumente Skupstini OpStine ne kasnije od 31. oktobra iste fiskalne godine.

Dalje, Skupstina Kosova kroz posebne procedure usvaja budzet za sledecu fiskalnu godinu do 31.
decembra.

Pored svih ovih procedura i vremenskih rokova, kao posledica neadekvatnog budzetskog planiranja,
deSava se proces razmatranja budzeta. Odluka o preduzimanja jednog takvog postupka kao i vre-
menski rok za ostvarivanje iste vri se uz posebna uputstva Ministarstva financija.

3.1 Uklju€ivanje Skupstine opstine u budzetskom planiranju opstine

Od gore navedenog, na prvom pogledu moze se doci do zaklju¢ka da Skupstina opstine nema neku
sustinsku ulogu tokom procesa planiranja opstinskog budzeta i da se ona obuhvata u ovom procesu
samo kroz usvajanje koje se treba vrsiti za Srednjoro¢ni Budzetski Okvir (do 30. juna) i Budzeta ops-
tine (do 30. septembra).
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Uklju€ivanje Skupstine opstine i njenih ¢lanova u ostalim fazama ovog procesa predstavlja veliki
znacaj zbog tri osnovna razloga:

Prvo: Clanovi Skupstine opétine treba da imaju detaljne informacije ne samo o finalnoj verziji doku-
menta o SBO-u i opstinskom budzZetu nego i o detaljima celog procesa zato $to svaki korak procesa
planiranja budZeta opStine ima veliki uticaj u celokupnom procesu;

Drugo: Vremenski rok od 30 dana od 1. septembra do 30. septembra nije dovoljan za ¢lanove Sk-
upstine opstine da se osiguraju da primljen predlog budZeta od strane gradonacelnika je u skladu
sa zahtevima gradana opstine.

Treée: Clanovi Skupétine opétine treba da budu deo celog ciklusa budZetskog planiranja. Da se bi
se obezbedilo nesto tako, Skupstina opstine treba da zahteva tretiranje budzZetskih materijala i do-
kumenata u njenim mehanizmima. U ovom kontekstu, Skupstina opstine treba da pozove Glavnog
Financijskog Sluzbenika unutar odgovarajucih rokova da ¢lanovima Skupstine opstine pruzi infor-
macije o:

- Prvom budzetskom cirkularu Ministarstva financija;
- Prvom opstinskom budzetskom cirkularu;

- Drugom opstinskom budzetskom cirkularu;

- Tre¢em opstinskom budzetskom cirkularu, i;

- Drugom budZetskom cirkularu Ministarstva financija;

U isto vreme, €lanovi Skupstine opstine ove dokumente mogu da nadu u Ministarstvu financija i Di-
rekciji za budzet i financije u njihovoj opstini.

Prvi budzetski cirkular MF-a

- Procedure koje treba koristiti budzetska organizacija u pripremanju predloga budzeta i zahtev iste za podelu budzeta;
- Informacije koje treba predstaviti u predlogu budzeta i u zahtevu za podelu budzeta;

- Format koji se treba pripremiti za predlog budzeta i zahteva za podelu budzeta;

- Datum do kojeg budzetske organizacije treba da zavrse i podensu u Ministarstvu predlog budzeta i zahtev za podelu
budzeta.

Prvi opstinski budzetski cirkular

- Zahteva se od odelenja ili direkcija opstine da pripreme predlog budZeta i da ga podnesu kod GFS-a.

Drugi opstinski budzetski cirkular

- Informacije i uputstva o granicama troskova primenjene za odeljenje/direkciju;

- Procedure koje se trebaju koristiti od strane odeljenja tokom pripremanja predloga za budzet i zahteva za podelu budzeta;
- Podaci koji se trebaju predstaviti u predlogu za budZet i u zahtevu za podelu budzeta;

- Detalji o formatu u kojem se treba pripremiti predlog za budzet i zahvet za podelu budzeta; i

- Krajnji rok do kojeg odeljenje treba da zavrsi i da podnese GFZ-u predlog za budzet i zahtev za budzetsku podelu.

Treci opstinski budzetski cirkular

- Odreduje se dnevni red za organizovanje budzetskog saslusanja.

Drugi budzetski cirkular MF-a

- Obezbeduje zaklju¢na budzetska uputstva i zaklju¢ne nivoe grantova

Slika 9: Sadrzaj dokumenata za planiranje opstinskog budzeta
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3.2 Opstinski dokumenti koji se trebaju tretirati tokom planiranja budzeta.

Tokom procesa planiranja opstinskog budzeta, ¢lanovi Skupstine opstina treba da vrSe analizu i
razmatranje dokumenta koji su usvojeni od strane Skupstine opstine. Ono se treba ostvariti u cilju
identifikovanja nekog postupka koji je predviden u doticnom dokumentu koji ima financijske implik-
acije za opstinu. Kao takav, doti¢ni postupci i financijski rashod za njihovo sprovodenje treba da se
tretiraju u opStinskom budzZetu. U suprotnom slucaju, usvojen dokument od strane Skupstine opstine
i predvideni postupci u njemu ostaju ne tretirana i ne ostvarena.

Dokumenti koji treba da se razmotre u ovoj fazi od strane planova Skupstine opstine su:
* Opéstinski i urbani planovi razvoja;
* Regulatorni Planovi;
» Razlic¢ite sektorske strategije (npr. obrazovanje, repatrijacija, re-integracija zajednica, itd.);
* Akcioni Planovi ( npr. za transparentnost, omladinu, itd.);

* Opstinske uredbe, itd.

Opstinske
uredbe

Strateski Akcioni
dokumenti Planovi

Opstinski
budzet

Slika 10: Dokumenti koji se trebaju tretirati tokom planiranja opS$tinskog budZeta

M Ciljano budzetiranje, sa u¢eS¢em i transparentno

4.1 Ciljano budzetiranje

Ciljano budzetiranje predstavlja koncept budZeta koji uzima za osnovu specifi€ne potrebe odredenih
grupa kao i marginalizovanih grupa u drustvu. Kroz ovaj koncept cilja se tretiranje specifi€nih prob-
lema kroz posebnu intervenciju za ublaZavanije ili reSenje tih problema.

Specifitne potrebe osoba sa posebnim potrebama mogu se uzeti kao jedan primer ciljanog budze-
tiranja. Izgradnja nagiba na trotoarima, omogucavanje pristupa osoba sa posebnim potrebama u
objektiva javnih institucija, posebne oznake na trotoarima za slepe osobe i mno&tvo drugih primera
koji se mogu navesti u ovom kontekstu.

35



Poglavlje I Poglavlije II Poglavlje III Poglavlje IV

Ciljano budzZetiranje moze se sprovesti i na viSe ostalih grupa koje su od posebne bitnosti za opstlnu,
za tretiranje problema u zivotnoj sredini i okruzenju kao i ostalim oblastima. Ovaj koncept se moze
sprovesti za Zene, omladinu, starije osobe, itd. Koncept ciljanog budzetiranja ne podrazumeva
neminovno podelu direktnih financijskih sredstava za jednu od ovih grupa. Ona se viSe tiCe analize
specifi¢nih potreba odredenih grupa drustva tokom ostvarivanja specificnih projekata sa financiran-
jem od strane opstinskog budzeta.

Nekoliko primera:

- Tokom izgradnje trotoara treba da se uzme u ob-
zir i potreba osoba sa ograni¢enim sposobnosti-
ma, slepih osoba, starijih osoba, itd.

- Tokom izgradnje $kola, ambulanti i ostalih ob-

jekata javne prirode, trebaju se izgraditi posebne Odredi
kosine za omogucavanje pristupa osobama sa potrebe
ograni¢enim potrebama.

- Tokom identifikacije projekata za kapitalne inves- Izracunaj it
ticije trebaju se tretirati kao prioriteti za elimini- trosak/rash J

. i e . .. aktivnosti
sanje mogucih rizika koje mogu da ugroze Zivot od

gradana (npr. od poplava, klizista, korita reka, za-
gadenja vazduha, itd.).

Bitno u pogledu koncepta ciljanog budzetiranja je tac-
no planiranje potreba za reSavanje problema, tacno planiranje aktivnosti koje se trebaju preduzeti u
cilju tretiranja i izbegavanja problema, tacno identifikovanje financijskih rashoda/trodkova, potrebne
za ostvarivanje aktivnosti i zastupanje. Adresa zastupanja dalje moze biti gradonacelnik, direktor
nadleZan za odredene oblasti, predsedavajuéi Skupstine opstine, odbori skupstina ili sami ¢lanovi
Skupstine opstine ali i institucije na centralnom nivou.

4.2 Budzetiranje sa uéeséem

Budzetiranje sa u¢eS¢em je komplementarni koncept ciljanog budzetiranja jer ne mozemo pric¢ati o
cilianom budzetiranju bez budzZetiranja sa u¢eS¢éem. Sa u¢eSéem, u ovom pogledu podrazumeva
uceScée razlicitih grupa i kategorija drustva u procesu planiranja budzeta. Na kraju, kako mozemo
razumeti potrebe razli€itih drustvenih grupa bez obuhvatanja istih u procesu planiranja budzeta.

Pravilno sprovodenje koncepta budzetiranja sa u€esS¢em zahteva preduzimanje nekoliko postupa-
ka opstinskih vlasti i uloge ¢lanova Skupstine opstine u ostvarivanju tih postupaka moze biti dosta
znacajan. BudZetiranje sa u¢eS¢em treba da se ostvari u fazi organizovanja budzetskih saslusanja
sa javnodcu. Zato, kako bi bila uspesna ova faza, u pogledu obuhvatanja $to viSe gradana u procesu
planiranja budZeta, ova saslusSanja treba da se organizuju sa razli€itim grupama gradana i to u:

* Opstinske urbane i ruralne zone;
* Prostorijama prikladne za gradane;

* Prikladno vreme za gradane.
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Velika bitnost pri uspeSnom organizovanju saslu$anja imaju i blagovremene informacije kroz razli¢ite
kanale za informisanje o odrZzavanju javnog saslusSanja kao i odrzavanje i objavljivanje izvestaja iz
ovih sasludanja. Uloga Clanova Skupstine opstine je dosta bitna u svim ovim fazama i to kroz na-
dzora sprovodenja ovih principa i vrSenja javnog i politiCkog pritiska nad nadleZnim sluzbenicima za
njihovo sprovodenje.

4.3 Transparentno budzetiranje

Transparentno budZetiranje se tiCe dopustanja pristupa javnosti u svim fazama budZetiranja obuh-
vatajuéi i fazu planiranja ali i ostvarivanja budzeta opstine. U ovom pogledu, od velike bitnosti je
i objavljivanje barem na elektrinoj stranici opstine, svih dokumenata koji se ti€u faze planiranja
opstinskog budzeta. Sem toga, od vitalnog znacaja za transparentno budzetiranje je i objavljivanje i
periodi¢nih izvestaja o ostvarivanju opstinskog budzeta.

Clanovi Skupstine opstine imaju bitnu ulogu u procesu transparentnog budzZetiranja. Ova uloga
proizlazi iz €injenice da oni mogu i trebaju da vr§e nadzor objavljivanja doti¢nih dokumenata na elek-

tronskoj stranici opstine, i istovremeno da vrSe njihov javni i politiCki pritisak za te svrhe.

Principi dobrog budzZetiranja koje treba svaka opstina da ima na umu su:

* Postovanje zakonskog okvira, * Odgovornost
» Kapitalne investicije prema zahtevima * Uspedno sprovodenje budzeta,
gradana,

* Redovna revizija,

Transparentnost, . Procena uginka,

UCesSc¢e gradana u planiranju, . Odr3ivost.

Transparentnost u procesu izrade budzeta kao i u procesu ostvarivanja opstinskog budzeta ima ve-
liki uticaj na poverenje gradana prema opstini. Transparentnost u procesu planiranja budzZeta c¢e uti-
cati, bilo to i na indirektan nacin u uklju€ivanju gradana u procesu dono$enja odluka u opstini. Kroz
ovaj proces oni mogu najmanje da imaju moguénost da predstave svoje preporuke i zahteve. Ovo
Ce direktno povecati kvalitet budZeta opstine kao i njen uticaj u reSavanju briga i zahteva gradana.

Transparentnost u procesu ostvarivanja opstinskog budzeta sa druge strane sluzi kao sredstvo za
informisanje gradana o financijskim izvorima opstine i o kategorijama kao i iznosima potroSenim od
strane opstine. Ove informacije €ine gradana deo procesa koji se razvijaju u opStini i koje su u funk-
ciji povecanja odgovornosti opstinskog rukovodstva prema gradanima.

8 Nabavka

5.1 Regulativne Institucije

Institucije koje reguliSu javne nabavke u Republici Kosovo su:

Regulativha Komisija za Javne Nabavke (RKJN) je nezavisna regulatorna agencija osnovana u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (br. 04 / L-042). Predsednika i ¢lanove RKJN-a predlaze
Vlada i imenuje Skupstina na mandat od pet godina. RKJN je odgovorna za razvoj, rad i nadzor
sistema javnih nabavki na Kosovo.
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Centralna Agencija Nabavke (CAN) je autoritet uspostavljen u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama. CAN-om rukovodi direktor sa mandatom od tri godine. CAN moze biti odredena od
strane ministra finansija kao ugovorni organ za obavljanje odredene nabavke zbog profesionalne
ekspertize, isplativosti ili efikasnosti. Po predlogu ministra financija, Vlada utvrduje listu robe koja
imaju zajedniCku korist, Cija se nabavka dodeljuje CAN-u. Opstina moze imenovati CAN-a za obavl-
janje aktivnosti javne nabavke u svoje ime ili moze zahtevati od CAN-a da pomogne u izvr§avanju
aktivnosti javne nabavke.

Telo za Razmatranje Nabavki (TRN) je samostalni organ za upravno razmatranje koji se sastoji
od pet €lanova koji se imenuju za mandat od pet godina. Predsednik i ¢lanovi TRN-a se predlazu
od strane Vlade i imenuju od strane Skupstina na osnovu preporuke uzete od strane nezavisnog
izbornog tela koji je osnovan od strane Skupstine. TRN je odgovoran za sprovodenje postupka za
razmatranje nabavki u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

5.2 Proces nabavke

Prema Zakonu o javnim nabavkama, sve javne nabavke treba da se sprovode prema sledeéim prin-
cipima:
* Ekonomiénosti efikasnost - opstina je duZna da se osigura da se javna sredstva i javni resur-
si koriste na najefikasniji nacin, imajuci u vidu svrhu i predmet javne nabavke.

» Jednako tretiranje/ne-diskriminacija — opstina treba da tretira sve ekonomske operatore na
jednak i ne-diskriminiraju¢i naéin i da deluje na transparentan nacin.

Pre nego Sto se po¢ne za vrSenjem bilo koje aktivnosti nabavke, Glavni Administrativni Sluzbenik
(GAS) treba da obezbedi da se izvrSi formalna procena potreba i da li procena potreba opravdava
obavljanje aktivnosti nabavke, Glavni financijski sluzbenik (GFS) treba da obezbedi da ima financijs-
ka sredstva na raspolaganju za doti¢ne nabavke, u dovoljnim iznosima za ispunjavanje zaduzenja
koja mogu da proizlaze kao rezultat doticne nabavke tokom trenutne godine. Za svaku aktivnost
opstinske nabavke, GAS treba da odredi jednu osobu koja ¢e sluziti kao Sluzbenik za Ovlaséenje
za aktivnosti nabavke.

Proces javne nabavke se sastoji od 8 glavnih koraka:

Planiranje nabavke - Ne manje od Sezdeset dana pre pocetka svake fiskalne godine, opstina ¢e
pripremiti i dostaviti CAN-u preliminarni plan nabavke koji uklju€uje sve zalihe, usluge i radove koje
opstina ima nameru da nabavi tokom fiskalne godine. Ovo planiranje omogucava odredivanje opste
vrednosti nabavke izraCunate prema klasifikaciji proizvoda i usluga koje opstina namerava da nabavi
u tekucoj fiskalnoj godini; kao i u slu€aju ugovora o radu, osnovne karakteristike svakog ugovora o
radu, opstina ima nameru da daje u toku fiskalne godine. U roku od 15 dana nakon objavljivanja o
usvajanju budzeta za fiskalnu godinu, opstina ¢e pripremiti i dostaviti CAN-u konacni plan nabavke.
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Predvidanje vrednosti i klasifikacija ugovora je drugi korak u procesu nabavke. Procenjena vrednost
ugovora o javnoj nabavci treba da se proceni pre pokretanja postupka nabavke. Takvi prorauni
moraju biti realisti€ni i razumni za predvideni ugovor u pogledu efikasnosti, isplativosti i transparent-
nog i pravednog koris¢enje javnih sredstava i resursa.

Odredivanje procedure nabavke je treCi korak u procesu nabavke. Kao glavni kriterijum za
odredivanje postupka javne nabavke se koristi predvidena vrednost zahteva. Pored toga, okolnosti
u vezi sa zahtevom mogu se koristiti kao dodatni kriterijumi za odredivanje postupka javne nabavke.
Vrste postupaka nabavke su predstavljene u delu 6.3.

Priprema tenderskog dosijea predstavlja Cetvrti korak u procesu nabavke. Za svaki predvideni
ugovor ili konkurs projektovanja treba da se stvori tenderski dosije, osim ako je ugovor minimalne
vrednosti. Tenderski dosije i dosijei konkursa projektovanja pripremaju se uz koris¢enje relevantnog
standardnog formulara odobrenog od strane RKJN-a. Struktura tenderskog dosijea se sastoji od tri
glavna dela: informacije o ponudacu, nacrt ugovora; i formular tendera.

Planiranje Pripremanje tenerskog
nabavke dosijea

Upravljanje
ugovorom

Odredivanje postupka Otvaranje i procena
nabavke tendera

Slika 11: Proces nabavke na Kosovu

Objavljivanje je peti korak u procesu nabavke i predstavlja jedan od kljuénih mehanizama za obez-
bedivanje transparentnosti. Postoje 5 vrsta obaveStenja: prethodno obavestenje, obaveStenje o
ugovoru, obavestenje o davanju ugovora, obavestenje o ponistenju i obavestenje za ponistenje
davanja ugovora.

Otvaranje i procenjivanje tendera predstavlja Sesti korak u procesu nabavke. Dostavljene ponude
se jedino mogu javno otvoriti. Opstina mora navesti u ugovoru obavestenja i tenderske dokumentaci-
je mesto i vreme otvaranja ponuda. Otvaranje ponuda obavlja se od strane relevantnog sluzbenika
za nabavke, koji ¢e procitati naziv i mesto ponudaca i ukupnu cenu ponude. Opstina treba da us-
postavi komisiju za procenu ponuda.

Dodela Ugovora vr3i se ekonomskom operateru koji je predao odgovarajuc¢u ponudu sa najnizom
cenom ili ekonomski najpovoljniju ponudu na osnovu kriterijuma i teZine koja je navedena u tenderu.

Praéenje ugovora, prema Zakonu o javnim nabavkama se vrsi od strane RKJN-a. Upravljanje ugov-
orom pocinje kada se potpiSe ugovor i nastavlja sve do isteka garancija. RKJN prati da li se ugovor
sprovodi u saglasnosti sa uslovima ugovora.
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5.3 Postupci za podnosenje zalbi

Ekonomski operater ili ponudac koji je oste¢en odlukom ugovornog autoriteta (opstina), ima pravo na
Zalbu. Zalbe o postupcima nabavke moraju biti podnesene pri TRN-u u roku od deset dana od dana
prijema obavestenja o najavi dodele relevantnog ugovora ili obavestenja rezultata konkursa. Ako
TRN zakljuéi da je zalba ulozena na vreme i potpuna, tadasnji predsednik TRN-a sa predlogom Sefa
Sekretarijata, ovladéuje eksperta za razmatranje iz Jedinice za Razmatranje Zalbi i uspostavlja panel
za razmatranje procesa aktivnosti nabavke kao i valjanosti sadrzanih navoda/tvrdniji u zalbi. Stru¢njak
za razmatranje nakon pregleda svih dokumenata javne nabavke u pitanju, treba obezbediti pisanu
procenu aktivnosti nabavke. U roku od 4 dana nakon odluke TRN-a, opStina mora poslati stru¢njaku
za razmatranje, panelu za razmatranje i podnosiocu Zalbe svoju odluku o pitanjima koja su pokrenuta
u Zalbi. Najkasnije petnaest dana nakon isteka roka propisanog zakonom, TRN ¢e donijeti konacnu
odluku u pisanoj formi, zajedno sa pisanom izjavom o &injeni¢nim i zakonskim razlozima na kojima se
donela takva odluka i bilo koje odluke potrebne za sprovodenje te odluke.

5.4 Vrste postupka nabavki

Otvoreni postupci treba da se koriste od strane opstine tokom ostvarivanja aktivnosti usmerenih na
dostavljanje javnog ugovora osim ako putem zakonskih odredbi se ovlaséuje koris¢enje drugih pos-
tupaka nabavke. Otvoreni postupak se odlikuje Cinjenicom da svako, bez obzira na kvalifikacije i
kapacitete, moze dati ponudu za ugovor.

Ograni€eni postupci su postupci javne nabavke u kojem svaki ekonomski operater moze zahtevati
da ucCestvuije i pri Cemu samo oni ekonomski operateri po pozivu ugovornog autoriteta mogu dostaviti
ponudu.

Pregovaracki postupci nakon objavljivanja obavestenja o ugovoru za sprovodenje aktivnosti javne
nabavke moze se Koristiti od strane opstine u izuzetnim sluajevima, ako zbog prirode pojedinih
bankarskih osiguranja/garancija i investicija, uprave, konsultacija ili drugih intelektualnih usluga za
pripremu specifikacija ugovora kako bi se omogucila dodela ugovora odabirom najbolje ponude u
skladu sa pravilima kojima se reguliSu otvoreni ili ograni¢eni postupci, ili ako priroda usluga ili rizici
koji prate nju ne dozvoljavaju prethodno odredivanje opste cene.

Pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja obavestenja o ugovoru oni se mogu koristiti od
strane opS$tine za obavljanje delatnosti javne nabavke koji imaju za cilj dodelu bilo kojeg javnog ugov-
ora, ako: zbog objektivnih i obaveznih tehnickih ili umetnickih razloga, ugovor se treba dati posebnom
ekonomskom operateru; radi zaStite prava intelektualne ili industrijske svojine ili iskljucivih prava,
ugovor se moze dodeliti jedino odredenom ekonomskom operateru; postoje ekstremni hitni slucajevi
uzrokovani dogadajima koji su objektivno proverljivi koji nisu bili predvideni od strane opstine.

Postupci kvotiranja cena mogu se koristiti za vrSenje aktivnosti javne nabavke koja ima za cilj dodelu
jednog ugovora rada, snabdevanja ili usluga sa minimalnom ili malom vredno$cu, ako ugovori za rad
obuhvataju samo prepravke ili odrzavanije, ili u slu¢ajevima robe ili usluga, doti¢na roba ili usluge tre-
nutno su na raspolaganiju opstine, doti¢na roba ili usluge nemaju potrebu da se proizvedu ili preprave
pogotovo na nacin da se ispune zahtevi opstine ili u slu€ajevima ako postoji samo jedno trziste za
takvu robu i usluge.

Postupak za ugovore minimalne vrednosti oni se mogu koristiti za bilo koji javni ugovor €ija je procen-
jena vrednost manja od 1.000 evra. Sa davanjem narudzbe za kupovinu u vezi sa nabavkom mini-
malne vrednosti, opstina mora osigurati efikasnu konkurenciju, transparentnost i visoku efikasnost u
koris¢enju javnih sredstava.
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5.5 Plan novéanog toka

Plan nov€anog toka sadrzi informacije za planirano vreme obezbedenja fondova i troSkova. Trezor
odobrava alokaciju fondova samo na osnovu plana potro$nje i obaveza. U roku od trideset dana na-
kon usvajanja Zakona o Budzetu Republike Kosovo, opstina treba da pripremi i predaje Trezoru plan
nov¢anog toka, raspodeljen tokom cele fiskalne godine, prema pod-programima i ekonomskim kat-
egorijama potroSnje. Plan nov&anog toka za ekonomske kapitalne kategorije potro3nje treba da se
prikaZe od strane opstine na detaljan nacin za svaki kapitalni projekat. Pripremanje nov€anog toka
za ekonomske kategorije plata i dnevnice treba bazirati na planiranu dinamiku zaposlenja za svaki
mesec, postujuci usvojeni broj radnika i budZetske podele za svaki pod-program prema Zakonu za
budzet Republike Kosovo. Planiranje nov€anog toka za ekonomske kategorije: robe i usluge, opstin-
ske troSkove, subvencije i transfere i kapitalne troSkove treba da se uradi prema doti¢nom planiranju
za obaveze i potros$nju fondova.

Polazeci od mnogih problema u vezi sa procesom nabavke u celini kao i kapitalnih investicija poseb-
no, koje su stalno pomenute i od strane Kancelarije Generalnog Revizora, imajué¢i na umu da jedan
veliki postotak opstinskog budzeta se troSi na kapitalne investicije (za 2014. godinu, prema Zakonu
0 budZetu Republike Kosovo) 33% opstinskog budZeta je dodeljen za kapitalne investicije.

U nastavku su dati neki saveti oko toga Sta treba da rade ¢lanovi Skupstine opstine radi poboljSanja
kvaliteta procesa nabavke u celini:

» Da se obezbedi da Odbor za Politiku i Finansije razmotri godinji plan nabavke, u skladu sa
zahtevima Zakona za lokalnu samoupravu;

* Da se obezbedi da se budzet, posebno deo kapitalnih investicija, izvrSi prema planu imajuci
na umu da nisko izvrSenje budzZeta rezultira na finansiranje ili optere¢enja budzeta za narednu
godinu sa projektima aktualne godine, kao i opterecenje jednog perioda sa velikim radnim obi-
mom povecava rizik propusta tokom aktivnosti nabavke i izvrSenju plaéanja;

* Da se obezbedi da su postupci nabavke u opstini u skladu sa zakonskim zahtevima za javnu
nabavku kao i drugim relevantnim podzakonskim aktima;

* Da se obezbedi da se postavljeni kriterijumi od opstina u dosijeima tendera postuju;

» Da zahtevaju aZurirane izvestaje o statusu kapitalnih investicija kako bi se identifikovala odlag-
anja u ostvarivanju projekata prema predvidenim rokovima po ugovoru, i u takvim slu€ajevima,
da se preduzmu potrebne mere;

* Da se obezbedi da isplate prema ekonomskim operatorima redovno izvrSe.

M Pracenje i nadzor opstinskog budzeta

Praéenje i nadzor opstinskog budzeta ostvaruje se putem tri glavna stuba. Prvi i najvazniji stub je
Skupstina opstine koja predstavlja najvisi organ lokalne samouprave i istovremeno organ nadzora
koji je zakonski ovlaséen za obezbedenje pruZzanja usluga izvrSne vlasti opstine. Drugi stub nadzo-
ra je unutrasnja revizija, odgovorna za pregled troSkova i smanjenje moguénosti za obmanjivanje
ili zloupotrebu fondova. Na kraju, tre¢i stub nadzora je spoljna revizija koja se ostvaruje od strane
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Zakon br. 04/L-042 o Javnim nabavkama u Republici Kosovo kao i Zakon br. 04/L-237
0 izmenama i dopunama Zakona o javnoj nabavci se mogu naci na veb stranici Skups-
tine Kosova http://www.kuvendikosoves.org kao i na veb stranici RKJN-a: https://krpp.
rks-gov.net/

Uredba br. 03/2014 za alokaciju fondova moze se naci na veb stranici Ministarstva Finan-
sija: https://mf.rks-gov.net/sq-al/

Administrativna uputstva za javnu nabavku se mogu naci na veb stranici RKNJ-a: https://
krpp.rks-gov.net/

Kancelarije Generalnog Revizora. Deo u nastavku predstavlja ulogu Skupstine opStine u pracenju i
nadzoru opstinskog budzeta, dok sekcija 9 predstavlja ulogu unutradnje i spoljne revizije u praéenju
i nadzoru opstinskog budzeta.

6.1 Uloga Skupstine opstine u nadzoru budzeta

Skupstina opstine je zakonski ovlaS¢ena da koristi razne mehanizme za vrSenje svoje uloge u
pra¢enju i nadzoru opstinskog budzeta. Jedna od glavnih mehanizma je finansijsko izveStavanje
koje se vrdi od strane gradonacelnika opstine. Osim toga, Skupstina opstine moZe da koristi i druge
mehanizme koji su prikazani u dole navedenoj figuri br. 12.

Skupstina opstine
_ Odbor za politike i financije

1. Razmatra sve politike, fiskalna i
financijska dokumenta, planove i inicija-
tive, godiSnji plan nabavke, godiSnji plan
rada za unutrasnju reviziju.

2. Daje preporuke Skupstini opstine

Slika 12: Uloga SkupStine opstine u pracenju i nadgledanju opstinskog budZeta

Finansijsko izveStavanje, kao jedan od glavnih mehanizma praéenja i nadzora opstinskog budzeta,
ima za cilj objektivno informisanje u vezi sa kretanjima i relevantnim pokazateljima oko ispunjavan-
ja plana prikupljanja sredstava prema izvorima, ispunjavanja planiranih obaveza prema plan-pro-
gramima, dinamiku utroSenih sredstava prema prirodi troSkova i utvrdenih budzetskih kategorija,
nov€anog toka kao i drugim pokazateljima koji su uticali na opste rezultate za period za koji se
izvestava. Finansijski izvestaji se pripremaju u skladu sa MSKJS (Medunarodnim Standardima Kn-
jigovodstva za Javni Sektor) osnovani na gotovini, $to znaci da se transakcije i deSavanja se priznaju
samo kada opéstina prima ili plac¢a u gotovini. Opstina izveStava sve transakcije prema Jedinstven-
om Racunu Trezora, posto ona ne operiSe sa bankovnim racunom. Vlada Republike Kosovo vodi i
upravlja troSkovima i prihodima svih Budzetskih Organizacija putem Jedinstvenog Racuna Trezora.
Nakon usvajanja isplata opstine, trezor vrSi prenoSenje isplate korisnicima u ime opStine.

Na osnovu zahteva za priviemeno i godiSnje izvestavanje na osnovu odredbi ¢lanova 45.4, 46.1
i 46.2 Zakona o upravljanju javnim finansijama i odgovornostima, gradonacelnik opstine treba da
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preda Skupstini opstine sledeée tromesecne izvestaje:
Razmatranje faktickih prihoda i troSkova

Diskusija o postovanju granica deficita, ukljuujuéi razloge devijacije i
financiranje deficita, ako ima takvih, ili razloga suficita budzeta i investici-
je tih suficita, ako ima takvih.

Fakticki prihodi opstine identifikovani po vrsti, uporedene sa doti¢nim
predvidanjima koje su uklju¢ene u budzet.
Fakticki troSkovi u vezi sa svakom kategorijom troSkova u poredenju sa

budzetskom podelom za tu kategoriju i fakticki troSak za tu kategoriju u
toku prethodne godine.
Primljeni definisani fakti¢ni prihodi, identifikovani prema vrsti, kao i

Izvestaj o prihodima i

troSkovima L o . _
fakti¢ki troSkovi, prema klasifikaciji, od budZetskih podela za namenjene

prihode.

Fakticki broj stalnih i privremenih radnika opstine u poredenju sa
ovlas¢enim brojevima u budzetu.

Fakti¢ne isplate kamate ili iznosa u prirodi kamate na osnovu duga kao i
pla¢anje kapitalnog iznosa duga.

Detalji troSkova iz budzetske podele za vanredne troSkove.

Detalji o troSkovima iz budzZetskih podela

Detalji o investicijama javnih sredstava koja su vra¢ena tokom fiskalne go-
dine.

Detalji 0 nekoj obavezi opisanoj u €lanovima 50 ili 51 Zakona o upravl-
janju javnim finansijama i obavezama

Potpun obracun sredstava, koja se ostvaruje od strane budzetskih orga-
nizacija na kraju fiskalne godine.
Procena svih nepredvidenih, uklju€ujudi i procenu rizika ovih nepredvidl-

Podaci o investicijama i
obavezama

jivih obaveza.

Svi odlozeni troskovi.

Plan za diskusiju fiskalnih uskladivanja za nadoknadu preteranog deficita
ili za ponovno postavljanje granice deficita nakon povec¢anja te granice.

Podaci o kapitalnim

. L. Sazetak stanja svih projekata kapitalne investicije.
investicijama

Izvestaj o preduzetim akcijama i predloZzene akcije vezano za nalaze i

Izvestaj o nalazima
revizora

preporuke Generalnog revizora u godiSnjem izvestaju revizije financijskih

izvestaja.

Slika 13: Sadrzaj tromesecnih finansijskih izveStaja

Tokom razmatranja finansijskih izvestaja, ¢lanovi Skupstine opstine treba posebno da posvete pazn-
ju identifikaciji nedoslednosti izmedu planiranja i ostvarenja budZeta (nedoslednosti podrazumevaju
prevazilaZzenje budZeta ili ne ostvarivanje dinami¢nog plana).

Izvestaj o prijemima i isplatama obuhvata ukupno prihode i rashode u gotovini podeljene prema
ekonomskim kategorijama. U skladu sa MSKJS-om u sluajevima kada subjekat izveStavanja ne
kontrolie gotovinu, ovaj izvestaj predstavlja izvor fondova i nacin potro$nje fondova. I1znos koji se
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pojavljuje kao izvor fondova je aktualni iznos troSkova izvrSenih preko Jedinstvenog Racuna Trezora
i predstavlja izvor potroSenog fonda. Za svaku izvestenu stavku u izvestaju o prihodima i troSkovi-
ma daju se i detaljna objasnjenja. Ova objasnjenja se mogu naci referisanjem brojeva pored svake
ekonomske kategorije u izvestaju.

Izvestaj o izvrSenju budzeta prikazuje informacije o po€etnom budzetu prema Zakonu o Budzetu,
finalnom budzetu prema Informativnom Sistemu za Upravljanje Finansijama Kosova (ISUFK), o os-
tvarivanju budzeta, kao i o uporedenju finalnog budzeta sa realizacijom. Zakon o upravljanju javnim
finansijama i odgovornostima i Zakon o budzetskoj raspodeli dozvoljavaju uskladivanje budzeta to-
kom godine. Uskladivanja koja se odobravaju uklju€uju sopstvene prihode prenosene od proslih go-
dina, transfere ovlaséene izmedu programa i izmenama u usvojenom budzetu i pregleda sredinom
godine. U nastavku je naveden jedan primer izvestaja izvrSenja budzeta.

Prikaz obaveza (opstinski neisplac¢eni racuni) trazi se po Zakonu za upravljanje javnim finansijama i
odgovornostima. Opstina treba da izvestava sve obaveze koje ima na kraju izveStajnog perioda, uk-
ljuCujuéi sve neplacene racune i nepredvidljive obaveze. Opstini nije dozvoljeno da preuzme obav-
eze u toku aktualne fiskalne godine u iznosu koji prelazi dodeljene fondove. LoSe planiranje budzeta
i viSak budzeta mogu da rezultiraju na neizvrsenju ciljeva organizacije i u nemogucnosti finansiranja
obaveza aktualne godine. Takode, prelazak roka od 30 kalendarskih dana u isplatama ne slaze se
sa zahtevima Zakona za upravljanje javnim finansijama i odgovornosti. Skupstina opstine na svojim
sednicama treba da traZi detaljne izve$taje neplac¢enih racuna i da identifikuje raCune koji su presli
rok od 30 dana plac¢anja, da trazi objasnjenje od gradonacelnika opstine i da preduzme druge po-
trebne korake za obezbedenje isplate raCuna.

Prikazivanje opstinske imovine je zahtev Zakona za upravljanje javnim finansijama i odgovornos-
tima. OpStina treba da prikaze svu imovinu koju ima u vlasniStvu na kraju izvestajnog perioda. 1z-
vestaji o imovini koji treba da se prikazu od opStine su:

* lzvestaj ne-finansijske kapitalne imovine, ne-kapitalne imovine i zalihi;
* lzjava potrazivanja; i

* pregled neopravdanih avansa.

Imajuéi u vidu da vecina opstina na Kosovo imaju problema sa tanoscu liste imovine, pitanje koje
je stalno pokrenuto i u izvestajima spoljne revizije je da Skupstina opstine treba da posveti posebnu
paznju izvestaju imovine. Ona treba da trazi od izvrSne vlasti da pruzi azurne liste opstinske imovine
i da trazi od opstine da obuhvati dodatne izvore za registraciju, kontrolu i procenu opstinske imovine
i da se obezbedi da se stalno vrSi registracija i predstavljanje imovine u finansijskim izvestajima. Sa
druge strane, opstina treba da vodi registre prikupljenih prihoda i iznose neprikupljenih racuna. Po-
trazivanja treba da se prikazu u finansijskim

izvestajima u doticnoj tabeli prema vrsti prihoda. Takode, one se moraju svakodnevno azurirati i
revidirati podatke o uplatama treéih lica, iznose potrazivanja i nepredvidljivih obaveza kako bi se
osigurala tacnost i potpunost njihovog prikazivanja u finansijskim izvestajima.

Bilans sopstvenih neutroSenih prihoda budzZetske organizacije treba se izvestavati od strane opstine
prema Zakonu o upravljanju javnih finansija i odgovornosti. Opstina treba da izvestava iznos sopst-
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venih prihoda prenetih iz prethodne godine, prikupljene u toku fiskalne godine koji su bili na raspo-
laganju za potrosnju u toku perioda izveStavanja. neutro$eni bilans treba da se prikazuje na tabeli.
Otkrivanje budzetskih promena u toku fiskalne godine je Zakonski zahtev za upravljanje javnim
finansijama i odgovornosti. Usvojeni budzet poCetkom godine za budzetsku organizaciju moze pretr-
peti izmene u skladu sa Zakonom o upravljanju javnim finansijama i odgovornostima. Ove izmene
treba da se prikazuju u finansijskom izvestaju u obliku analize izmene preko po€etnog budzeta i
zavr$nog prema ekonomskim kategorijama.

Izvestaj o broju radnika unutar opstine treba da se izveStava od strane opstine, kao i promene ovog
broja u toku fiskalne godine. Broj radnika treba da se izveStava prema opstinskim programima. |z-
vestaj preduzetih radnji za sprovodenje preporuka prethodne revizije ozna¢ava zadnji deo koji se
treba otkriti u financijskom izvestaju prema zahtevima Zakona o upravljanju javnim finansijama i
odgovornostima.

Izvestaj o preduzetim radnjama za sprovodenje preporuka prethodne revizije sadrzi zadnji deo koiji
treba da se prikaze u finansijskom izveStaju prema zahtevu Zakona o upravljanju javnim finansijama
i odgovornostima.

Imajuci u vidu vaznu ulogu Skupstine opstine na pracenju i nadgledanju budzeta opstine, ¢lanovi
Skupstine opstine mogu da:

» Zahtevaju redovno aZuriranje vezano o procesu pripremanja i izvrSenja budZeta opétine kao i
budzeta raznih projekata kapitalnih investicija;

» Zahtevaju detaljne finansijske izvestaje naspram opstih finansijskih izvestaja koji ne sadrze
potrebne informacije za pravilnu procenu;

* Obezbeduju da finansijske izjave za okvirne ugovore za robe i usluge kao i za kapitalne in-
vesticije budu detaljne i da uklju€e planirani budzZet za svaki projekat, iznos sa kojim je ugov-
oren projekat, kao i iznos sa kojim je zavrSen projekat. Radi obezbedenja transparentnosti na
praéenju opstinskog budzeta, vrednost zavrdenih radova od strane

Relevantni zakoni se mogu naéi na veb stranici Skupstine Republike Kosovo http://www.ku-
vendikosoves.org

Uredba br. 03/2013 o godiSnjim finansijskim izveStajima budzetskih organizacija se mogu naci na
veb stranici Ministarstva Finansija https://mf.rks-gov.net

A Reviziia

7.1 Unutrasnja revizija

Uloga unutradnje revizije je da na nezavisan nacin garantuje da upravljanje rizika, upravljanje i un-
utradnje kontrole jedne organizacije operiSu na efektivan nacin. Na osnovu Zakona br. 02/L-74 o
unutradnjoj reviziji, svaka budzetska organizacija treba da osnuje jedinicu unutradnje revizije, i da
obezbedi da delatnosti, podaci i njeni sistemi upravljanja i kontrole podleZu bar jednom godi$nje jed-
noj sveobuhvatnoj unutrasnjoj reviziji. Cilj ovih revizija je utvrdivanje nivoa sprovodenja zakona, ured-
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bi i drugih relevantnih pod zakonskih akata. Unutrasnja revizija pomaze subjektima javnog sektora uz:

* Procenu saglasnosti sa zakonima, uredbama, unutradnjim pravilima i ugovorima, da bi bili
odgovorni pred javno3cu;
 Identifikaciju, procenu i upravljanje rizicima;
* Procenu pouzdanosti i sveobuhvatnosti finansijskih informacija i drugih informacija;
* Procenu efikasnosti, delotvornosti i ekonomi¢nosti operacija;
* Smanjenje mogucnosti za prevaru, i zloupotrebu fondova; i,
» Davanje preporuka za poboljSanje aktivnosti.
Odbor za Politiku i Finansije usvaja
godiSnji plan unutrasnje revizije
i ukoliko smatra potrebnim, daje

preporuke za ukljucivanje odredenih
tacaka u planu

Pripremanje
godi$njeg plana
Skupstina Opétine TN
treba da trazi aZzurirane Skupstina opstine treba da se
izvestaje za status osigura da u spec. revizijama uklju¢e
sprovodenja preporuka . sve predvidene tatke u god. planu

revizora Pracenje . revizije i ako smatra potrebno da

sprovodenja i . traZi da se obuhvate i druge tacke
preporuka ‘ ‘

Skupstina opstine treba da trazi
izveStaje unutrasnje revizije po
zavrSetku svake revizije da bi se
informisala o nalazima revizije i
da se uklju€uje u davanju...

Skupstina Opstine treba da
Komunikacija obezbedi da se godiSnji plan
rezultata revizije Ostvarenje revizije ostvari
i davanje pre- revizije
poruka

Slika 14: Ciklus unutrasSnje revizije i uloga Skupstine opStine

Svi revizori treba da rade svoj posao prema sledec¢im principima:

Zakonitost - Revizija treba da bude potpuno u skladu sa zakonom, pravilima, standardima i primen-
jivim praksama;

Integritet - Revizija treba da se uradi na profesionalan nacin i prema svim primenjivim zakonskim
uslovima. Revizori treba da izbegnu sukob interesa i ne treba da dozvole da li¢ha pitanja bilo koje
vrste utiCu na revizije koje oni vrse;

Nepristrasnost i objektivnost - Revizije treba da se izvrSe na visokom profesionalnom nivoom. Oni
treba da donose zaklju€¢ke na osnovu testiranja i balansiranih procena ne dozvolivsi da se njihov rad
utiCe na bilo koji nacin njihovim li€nim interesima ili interesima nekog drugog lica;

Profesionalna tajna/Poverljivost - Revizori treba da poStuju vrednost i vlasnistvo informacija koje
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dobijaju i ne treba da otkriju informacije pred bilo kojim licem, osim ako se na specifi¢an nacin to
zahteva zakonom;

Nadleznost - Svaki revizor treba da poseduje i koristi znanje, sposobnost i potrebno iskustvo za
profesionalno sprovodenje revizije;

Nezavisnost - Revizori su nezavisni od aktivnosti koje se revidiraju i odgovorna lica direktno ili in-
direktno ukljuéena u takvim aktivnostima.

7.2 Spoljna revizija
7.2.1 Kancelarija generalnog revizora

Treci stepen nadgledanja opstinskog budzeta se realizuje od Kancelarije generalnog revizora.
Kancelarija generalnog revizora se sastoji od Generalnog revizora i osoblja kancelarije revizije. Gen-
eralni revizor se imenuje od Skupstine Republike Kosovo sa mandatom od pet godina. On treba da
poseduje kvalifikacije i osobine koje su neophodno za vrSenje njegove duznosti (da ima visok nivo
morala, da bude nepristrasan i ¢astan). Generalni revizor ima punu slobodu delovanja na vr§enju
funkcija i njegovih-njenih nadleZnosti. Dok unutrasnji revizor vrsi reviziju unutar opstine i odgovoran
je prema vladi, Generalni revizor ima mandat da vrSi reviziju u svim budzetskim organizacijama i dru-
gim subjektima na Kosovo koje su vise od 50% u javnom vlasnisStvu ili dobijaju finansijska sredstva
iz Konsolidovanog Budzeta Kosova, obezbeduju dividende ili druge ne-poreske prihode. Generalni
Revizor je odgovoran prema Skupstini Republike Kosovo. Najkasnije do 31. avgusta, Generalni
revizor izvesStava Skupstini Republike Kosovo o u€inku revizije za svaku reviziju u entitet. Izvestaji
revizile se daju na raspolaganju javnosti. Generalni revizor ima pravo da angazuje lica, subjekte
ili medunarodne organizacije radi pomoci u vrdenju revizije. On moze potpuno da delegira reviziju
subjekata , pod uslovom da lice, organizacija ili subjekat kome se prenosi ova funkcija bude u skladu
sa svim zakonskim uputstvima Generalnog revizora.

7.2.2 Definisanje spoljne revizije

Spoljna revizija je nezavisan kontrolor finansijskih izveStaja jednog subjekta Ciji je cilj davanje jednog
misljenja u vezi sa tim da li finansijski izvestaji prikazuju ta¢an i pravilan pogled finansijskog aspekta
operacija za period izvestavanja, i da li su ista u skladu sa izvestajnim standardima racunovodstva
uskladenim finansijskim standardima.

47



Poglavlje III Poglavlje IV

Oblici misljenja o finansijskim pregledima prema definicijama ISSAI 200? su sledeca:

* Kvalifikovano misljenje
Kad se revizor ne slaze ili je nesiguran ako jedan ili viSe posebnih stavki finansijskog izvestaja su
slobodna od anomalija;

* Suprotno misljenje
Kad je uticaj jedne greSke mnogo materijalan i proSiren u finansijskim izvestajima, toliko da se ne
moze vrSiti kvalifikacija izvestaja;

* Odricanje misljenja
Kad revizor nije u stanju da stvori jedno misljenje o finansijskim izvestajima uzetih u celini, zbog
jedne nesigurnosti ili namernog ograni€enja, kljuénog i sveobuhvatnog;

* Nekvalifikovano misljenje
Nekvalifikovano misljenje se izdaje kada je revizor zadovoljan svim materijalnim aspektima kao to
sledi:

- Nema materijalne anomalije;
- lzvestaji su u skladu sa zahtevima statuta i relevantnim uredbama;

- Da finansijski izvestaji sadrze odgovarajuéa otkri¢a informacija za sva materijalna pitanja;

* Naglasak predmeta
Privlatenje paznje Citaoca za jedno otkriveno pitanje u finansijskim izvestajima. Naglasavanje jed-
nog stava pitanja ne uti¢e na misljenje revizora.
Za davanje odredenog mi$ljenja o finansijskim izvestajima, revizori treba da:

- Procene rizik;

- Da izvrSe planiranje procedura revizije;
- DaizvrSe procedure revizije;

- Procenjuju rezultate;

- lzraze miSljenje.

Osim izvestaja revizije gde se izrazava misljenje revizora o finansijskim izvestajima, spoljni revizori
treba da, u skladu sa izvestajnim standardima, pripremaju finalno pismo uprave za entitet koji je
kontrolisan. Pismo uprave je jedan izvestaj koji obuhvata sve zakljuCke do kojeg su stigli spoljni re-
vizori u vezi sa aktivnostima ili finansijskim stanjem entiteta revizije, informacije u vezi sa u€inkom
finansijskog izvestaja kao i specifiéna izjava o sistemu unutradnje kontrole. Stavise, pismo uprave
sadrzi specificne nalaze koji su rezultirali iz revizije, uticaj ste€enog stanja u aktivnostima opstine,
rizik koji proizlazi iz istih, preporuke za njihovo tretiranje kao i komentari uprave o doti¢nim nalazima.
Posle zavr3etka revizije i dobijanja izvestaja kao i pisma uprave, opstina treba da preduzme mere
za tretiranje preporuka spoljnog revizora. Ona treba da napravi akcioni plan za svaki nalaz revizora.
Akcioni Plan treba da sadrzi izabrane strategije radi tretiranja preporuka i nalaza, vremsnki okvir za
sprovodenje i pokazatelje koji ¢e se koristiti radi identifikacije uspeSnog sprovodenja.

2 ISSAI ili medunarodni standardi su od vrhovnih institucija revizije izdaje se od strane Medunarodne Organizacije Vrhovnih
Institucija Revizije (INTOSAI).
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Tretiranje preporuka, bilo onih od Kancelarije Generalnog revizora ili od angazovanja nezavisnih
revizora, jo$ je na niskom nivou u svim opstinama Kosova. Od jednog velikog broja konstatovanih
zaklju€aka u 38 opstina Kosova, samo priblizno 1/3 njih je potpuno redeno i manje od 1/3 je delim-
iCno reSeno.

Imajuéi u vidu vaznost spoljne revizije kao i nalaza spoljnih revizora, nize su dati neki saveti, sta
mogu da urade ¢lanovi Skupstine opstine radi povecéanja efikasnosti spoljne revizije u opstinama:

» U toku procesa revizije, ako su ¢lanovi Skupstine opstine upoznati sa nekim problemom ili
pitanjem koje moze biti u interesu rada spoljnih revizora, da traze sastanke sa revizorima i da
pokrenu ova pitanja pred njima;

« Clanovi Skupstine opétine treba da se osiguraju da za svaki nalaz od spoljnih revizora da ima
jedan akcioni plan koji u sebi sadrzi odredenu strategiju, odgovorno lice i vremenski rok za
reSavanje nalaza;

» Da se obezbedi da akcioni planovi se sprovode unutar postavljenih vremenskih rokova.

Izvestaji spoljneg revizora se mogu nadi:
- U kancelariji Gradonacelnika opstine;
- U kancelariji Jedinice revizije u op$tini;
- Kod Odbora revizije;

Posle objavljivanja od Kancelarije generalnog revizora , na veb stranici Kancelarije generalnog
revizora http://www.oag-rks.org/

Izvestaji Unutradnjeg revizora se mogu naci:

- U kancelariji jedinice revizije u opstini;
- Kod Odbora revizije;

Zakon Br. 03/L-128 o Unutrasnjoj reviziji se moze naéi na veb stranici Skupstine Republike
Kosovo http://www.kuvendikosoves.org/

Zakon 03/L-075 za osnivanje Kancelarije generalnog revizora i Kancelarije revizije Kosova
mogu se naci na veb stranici Kancelarije generalnog revizora http://www.oag-rks.org/
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7.3 Opis rada u grupama

Pitanja QOdgovori
Opstinski sopstveni prihodi su prihodi koji direktno uti€u na broj pro-

jekata kapitalnih investicija koji ¢e se sprovoditi u opstini. Sto su vedéi
sopstveni prihodi to su veci kapitalni projekti koji se mogu sproves-

* Kako moze Skupstina ti u opstini. U tom smislu, Skupétina opstine, kao predstavni¢ko telo
opstine uticati na povecanju | gragana, moze imati ulogu i veliki uticaj na povecanje sopstvenih pri-
licnih prihoda? hoda opstine.

Clanovi grupe treba da identifikuju moguce radnje koje treba poduzeti
od strane Skupstine opstine koji ¢e uticati na rast sopstvenih prihoda
opStine.

U stopi naplacivanja sopstvenih prihoda u jednoj opStini veliki uticaj
ima i sam proces nadzora i kontrole naplaéivanja ovih prihoda. Bliski
nadzor i kontrola procesa naplacivanja sopstvenih prihoda uticace na

» Kako moze Skupstina opsti- | povecanje discipline opstinske uprave uz uticanje na povecani nivo
na da nadgleda sakupljanje |naplaéivanja sopstvenih prihoda opstine.
liEnih prihoda?
Clanovi grupe treba da identifikuju nadine vréenja nadgledanja i kon-
trole prema efikasno$cu izvrsnih organa opstine i naplacivanja sopst-
venih prihoda opstine.
Imajuci u vidu ulogu i uticaj sopstvenih prihoda u razvoju javnih inves-

ticija, opStine mogu, i treba preduzeti konkretne mere u cilju povecanja
* Koje su akcije koje se sopstvenih prihoda. Razli¢éite medunarodne i lokalne prakse pruzaju
trebaju preduzeti u cilju dosta modela i akcija koje uticaju na poveéanje ovih prihoda.
povecanja li¢nih prihoda?
Clanovi grupe treba da identifikuju konkretne akcije, ostvarivanja kojih
¢e omoguciti povecanje sopstvenih opstinskih prihoda.

Clanovi skupstina opétina se neprekidno osporavaju od velikog bro-
ja zahteva gradana za tretiranje problema, briga i njihovih zahteva.
Opstine nemaiju realnih financijskih moguénosti za tretiranje svih ovih
preokupacija gradana tokom jedne fiskalne godine. Tako, skupstine

- Prioritizujte 5 Projekata opstina ove zahteve su primenjeni da prioritiziraju i da daju prednosti

kapitalne investicije koje
su od interesa Skupstine
opstine za tri godine.

reSavanju tezih slu€ajeva.

Clanovi grupe treba da identifikuju 5 projekta kapitalnih investicija koje
¢e se tretirati. OpSti iznos na raspolaganju je 600.000 Evra. Zahtevi
su: renovacija krova 8kole 200.000 Evra, izgradnja kanalizacije u jed-
nom selu 100.000 Evra, izgradnja mreze vodovoda u jednom naselju
250.000 Evra, otklanjanje crnih mrlja u jednoj od glavnih ulica 150.000
Evra, izgradnja CPM-a u najve¢em selu 300.000 Evra, izgradnja infra-

strukture u industrijskoj zoni 350.000 Evra.
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Planirajte dnevnice za OPF,
Odbor za javne sluzbe i
Grupu Zena za tri godine.

Opéstina se stalno suoCava sa nedostatkom finansijskih sredstava za
pokrice troSkova potrebnih za njeno normalno funkcionisanje i skups-
tinskih tela. Mnogi od odbora koji uspostavlja opstina ostaju nefunkcio-
nalni u nemoguénosti isplate dnevnica €lanova tih odbora ili drugih tela
Skupstine opstine. U vecini slu€ajeva ovi problemi nastaju kao rezultat
ne pravilnog planiranje budzeta Skupstine opstine.

Clanovi grupe treba da identifikuju potrebne trokove za uplatu dnevni-
ca ovim telima SkupS$tine opStine u jednoj fiskalnoj godini.

Planirajte ispunjenje drugih
potreba Skupstine opstine.

Skupstina opstine se jako malo brine o tretiranju njenog nedostatka
tokom procesa izrade i usvajanja op&tinskog budZeta. Kao posledica,
Skupstina opstine iz godine u godinu nasleduje slicne probleme koje
imaju veliki uticaj u samom kvalitetu i efikasno$éu skupstine.

Clanovi grupe treba da identifikuju nedostatke sa kojima se suocava
Skupstina opstina i da planira akcije i troSkove potrebne za ispunja-

vanje potreba Skupstine opstine.
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Poglavlje IV
Odbor za javne usluge

(W Odbor za javne usluge

1.1 Zasto treba biti osnivan

Skoro svaka nadleznost opstina, u stvari je pruzanje usluga za gradane. Princip subsidiarnosti,
koji je osnovni princip Evropske Karte za Lokanu Samoupravu, zahteva da usluge gradana budu
pruzene od strane nivoa vlasti koji je najblizi gradanima. Kako bi se na najuspesniji nacin resila pi-
tanja pruzanja usluga prema gradanima, op&tine osnivaju posebne direkcije za javne usluge. Kroz
te direkcije opstine uglavnom vrSe svoje vlastite nadleznosti iz oblasti javnih usluga kao §to su in-
frastruktura, upravljanje otpadima, zastita zivotne sredine, odrzavanje ulica i mnogo ostalih usluga.
Ali ima i sluCajeva kada odredene javne sluzbe se pruzaju i od ostalih direkcija ili slu¢ajeva kada se
direkcija podeli na nekoliko direkcija (npr. Direkcija za infrastrukturu).

Ucinak direkcije za usluge jedne opstine u velikoj meri odreduje i opsti u€inak te opstine. Zato,
izuzetno je vazno da angazovanje direkcije za javne sluzbe kao i ostalih direkcija koje potencijalno
mogu pruziti javne sluzbe da budu na odgovaraju¢em nivou. Pored angazmana, jako je i bitno i
pracenje i nadzor rada odredenih direkcija. Zakonski okvir za lokalnu samoupravu odreduje da se
direktori imenuju i razreSavaju od strane gradonacelnika koji na neki nacin Cine direktore opstina
savetnike gradonacelnika. U ovom kontekstu, pracenje i nadzor koji vrSi gradonacelnik nad direktori-
ma, je odluéno za ocenjivanje angazmana i kvaliteta pruZanja javnih usluga.

Ipak, i Skupstina opstina, kao najvisi organ opstine, moze i treba da ima ulogu u pracenju i nadzoru
rada direkcije za javne sluzbe i ostalih direkcija Ciji se posao nadovezuje sa pruzanjem javnih usluga.
Na kraju, jedan od glavnih zadataka i nadleznosti je i nadzor rada izvrSnog organa opStine. Zato,
Sto veci angazman Skupstine opstine u nadzoru posla gradonacelnika i opstinskih direkcija, tako je i
veca mogucnost postizanja zadovoljavajucih rezultata pogotovo u pruzanju javnih usluga.

Napredne parlamentarne prakse ukazuju poteSkoce nadzora izvr§nog organa od strane cele skup$-
tine bilo to na centralnom ili lokalnom nivou uprave. Zato se rada potreba osnivanja manjih grupa
¢lanova skupstine koje oko sebe skupljaju znanja odredenih oblasti i kroz te grupe dalje vr3e bliZi i
kvalitetniji nadzor ucinka odredenih jedinica u izvrSnhom organu. Analogno, skupstine opstina treba
da osnuju konkretne odbore kako bi mogli pazljivo pratiti rad opstinskih direkcija.

Tako, biti u stanju da se blisko nadzire pruzanje javnih usluga od strane Direkcije za javne sluzbe,
Skupstina opstine treba da osnuje Odbor za javne sluzbe. PozZeljno u ovom slucaju je da Clanovi
ovog Odbora budu €lanovi Skupstine opstine koji imaju iskustva i znanja o javnim uslugama. Sli¢no
ovim primerom moZe se uciniti i sa ostalim sektorima opstine kao sto su obrazovanje, zdravstvo,
urbanizam, itd.
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1.2 Funkcionisanje Odbora za javne usluge

Kao i u svakom sli€nom organu, i Odbor za javne sluzbe iz redova ¢lanova bira svog predsedava-
juéeg. Zadatak predsedavajuc¢eg Odbora za javne sluzbe je pozivanje sastanaka odbora, predlag-
anje dnevnog reda za sastanke odbora, vodene sastanka, vodene procedure glasanja i predstavl-
janje Odbora za javne usluge.

Predsedavajuéi Odbora za javne sluzbe treba da se pobrine i za ispunjavanje zakonskih obaveza
koji se ti€u uglavnom transparentnosti. Tako, pozivi za sastanke ovog Odbora njenim ¢lanovima
trebaju se poslati 7 radnih dana pre sastanka. Paralelno sa time, o odrzavanju sastanka treba da se
obavesti i javnost. U oba slu€aja, obavestenje sastanka treba da se sastoji od:

* Vremena odrZavanja sastanka, * Dnevnog red sastanka,

* Mesta odrzavanja sastanka, * Materijala sastanka.

Predsedavajuéi Odbora za javne Sluzbe, u saradnji sa Kancelarijom za podrdku Skupstine opétine i
Kancelariju za Informisanje javnosti pri opstini, brine se o objavljivanju odluka i zapisnika odbora za
javne sluzbe na elektronskoj stranici opstine, za gradansko u¢esScée na sastancima Odbora kao i za
organizaciju sastanaka sa gradanima.

Vredno napomenuti su i kanali komunikacija stavova i preporuka Odbora za javne sluzbe. Sastanci
sa Predsedavaju¢im Skupstine opstine su primarni mehanizmi koje trebaju koristiti ¢lanovi i predse-
davajuci Odbora za javne sluzbe. Debati u Skupstini opstini, sastanci sa relevantnim direkcijama,
sastanci sa politickim strankama i komunikacija sa medijama su ostali kanali koje Odbor za javne
sluzbe moze koristiti u cilju komunikacije stavova ili njenih preporuka.

1.3 Uloga Odbora za javne usluge

Skupstine opstina imaju ograni¢enu ulogu u javne sluzbe uz nemoguénost uticanja u procesu
pruzanja ovih usluga gradanima. Osnivanje Odbora javnih sluzbi otvara put Skupstini opstine da
poveca njen uticaj u procesima koji se ti€u javnih usluga u opstini, daje moguénost da se nadzire
kvalitet pruzanja usluga od strane opstine i ostalih relevantnih mehanizama koje omogucavaju pov-
ecCanje nadzora sprovodenja kapitalnih investicija u opstini. Kroz osnivanje Odbora za javne sluzbe,
Skupstini opstini se otvaraju viSse mogucénosti postavljanja direkine komunikacije sa gradanima i
prikupljanju informacija o zahtevima, problemima i preporukama gradana.

Uloga Odbora za javne sluzbe je angaZzovanje za napredovanje pruzanja javnih usluga u opstini.
Skupstina opstine, kroz ovaj Odbor, treba da da svoj doprinos u cilju da gradani opstine dobiju sto
kvalitetnije usluge.

U tehniCkom pogledu, ¢lanovi Odbora za javne sluzbe nisu ti koji ¢e pruziti ove javne sluzbe za
gradane, to jest oni se nece pobrinuti za odrzavanje ulica, javne rasvete, ili drugih usluga. Ali Odbor
za javne sluzbe angaZuje se na dva osnovna zadatka: a) razmatranje i odobrenje politika, uredbi i
ostalih stratedkih dokumenata vezano za javne sluzbe i b) nadzor procesa pruzanja javnih usluga od
strane izvrSnog organa opstine i odgovornih kompanija za pruzanje javnih usluga.
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Upravljanje
optadom

Javna trzista Javna rasveta

Odrzavanje

Gradski Od b javnih
radskiprevoz O r‘ Za prjg;/tr:rija
javne

Odrzavanje
Javni parkinzi u S I u ge zelenih

prostorija

Zastita Zivotne Odrzavanje
sredine groblja
Odrzavanje
ulica

Slika 15: Oblasti angaZzovanja Odbora za javne usluge
a. Razmatranje i odobrenje dokumenata vezano za javne usluge

Nadleznost Skupstine opstine je razmatranje i odobrenje svih planova, uredbi i ostalih strate3kih
dokumenata opstine, obuhvatajuci i one iz oblasti javnih sluzbi. Zadatak Odbora za javne sluzbe
treba da bude razmatranje svih ovih dokumenata pre nego $to se oni razmotre u Skupstini opstini.
Odbor treba da bude pomoéni mehanizam i vodi¢ za Skupstinu u celini o tome kakve odluke treba da
donese Skupstina vezano za taj dokument. Ovaj Odbor treba iz struéne prizme da pruzi komentare i
predloge o sadrzaju doticnog dokumenta. Dokumenti koji imaju direktan uticaj na javnim uslugama
opsStine i koji bi se trebali razmatrati od strane Odbora za javne sluzbe su:

1) Uredba o opStinskim porezima, taksama i 7) Uredba o koriS¢enju kamenja i Sljunka;

novéanim kaznama; 8) Uredba o drumskom saobracaj i taksija;

2) Uredba o zastiti zivotne sredine; 9) Uredba o javnom lokalnom prevozu;

3) Uredba o javnim uslugama; 10) Plan za upravljanje otpada;

4) Uredba o pogrebnim uslugama; 11) Plan za upravljanje vanrednih situacija/

5) Uredba o veterinarskoj inspekciji; hitnoc¢a, itd.

6) Uredba o Lovu;

b. Praéenje javnih usluge

Nadleznost Skupstine opstine je pracenje rada izvrSnog organa opstine, i gradonacelnika kao i ops-
tinskih direkcija. Deo ovog pracenja je i Direkcija za javne sluzbe i ostale direkcije opstine &iji posao
se nadovezuje sa javnim uslugama (Direkcija inspektorata, Direkcija za infrastrukturu, Direkcija fi-
nancija, itd.). Deo pracenja Odbora za javne sluzbe treba biti i javna preduzeca, opstinska ili regio-
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nalna kao i privatne kompanije koje pruzaju odredene segmente javnih usluga (obuhvatajuci upra-
vljanje otpadaka, javni prevoz, centralno grejanje, upravljanje javnim i zelenim prostorijama, itd.).

Jedan princip je veoma vazan za obezbedivanje funkcionalnosti i efikasnosti Odbora za javne sluzbe.
Rad i odnos ovog Odbora sa organima, institucijama i ostalim organizacijama treba da se osniva na
principu izgradnje partnerstva. Zato, alternativa ostaje stvaranje partnerstva Odbora za javne sluzbe
sa:

1) SkupsStinom opstine;

2) Ostalim odborima Skupstine opStine;
3) Gradonacelnikom;

4) Direkcijom za javne sluzbe;

5) Direkcijom inspektorata;

6) Direkcijom financija;

7) Regionalnim javnim preduzec¢ima (i opstinskim);

Za otpade;
Za vodovod;
Za centralno grejanje;

Autobuske stanice;

® 2 0 T ®

Javni prevoz, itd;

8) PolitiCkim partijama;

9) Odgovornim ministarstvima;

10) Komisijama Skupstine Kosova;
11) Seoskim savetima i €elnicima sela;

12) Kompanijama korisnicama tendera za pruzanje javnih usluga, itd.
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Uredba o opstinskim porezima,
takasama i novéanim kaznama

Skupstina opstine

Uredba o zastiti Zivotne sredine

Ostali odbori Skupstine opstine

Uredba o javnim sluzbama

Gradonacelnik

Uredba o pogrebnim uslugama

Direkcija za javne usluge

Uredba o veterinarskoj inspekciji

Direkcija inspektorata

Uredba o lovu

Direkcija za financije

Uredba o koriS¢enju kamenja i
Sljunka

regionalna i opstinska javna preduzeca

Uredba o drumskom saobracdaju i
taksima;

Odgovorna ministarstva

Uredba o javnom lokalnom prevozu

Komisije Skupstine Kosova

Plan za upravljanje otpada

Seoski saveti i Celnici sela

Plan za upravljanje vanrednih Kompanijama korisnicama tendera za
situacija/hitnoca pruZanje javnih usluga

Slika 16: Dokumenti koji treba da se razmotre od strane Odbora za javne sluzbe i potencijalni partneri ovog
odbora
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1.4 Opis rada u grupama

s | odgoon

Odbor za javne sluzbe u vecini Skupstina opstina
je osnovan tokom njihovog poslednjeg mandata
a ove skupstine i odbori su u fazi uspostavljan-
ja novih praksi u funkcionisanju lokalne vlasti na
Kosovo.

Osnivanje Odbora javnih usluga je jo$ jedan kor-
ak ka jaanju opstinskih skupstina. Medutim, da
opravda svog osnivanja, Clanovi ovog odbora
moraju pokazati poveéanu posvecéenost da ostva-
re obaveze i ciljeve ovog odbora. U sustini, Odbor
za javne sluzbe je osnovan da pomogne Skupsti-
ni u oblasti javnih sluzbi, da razmatra dokumente,
propise i strategija u oblasti javnih sluzbi i nadzire
rad opstinskih nadleznih direkcija za pruzanje
javnih usluga, ukljuCujuci javne i privatne kom-
panije koje pruzaju javne usluge.

Da se vrsi identifikovanje potreba
Odbora za javne sluzbe

Vr8enje duznosti i gore navedenih funkcija zahte-
va ispunjenje odredenih preduslova koji treba-
ju biti ispunjeni, bez koje Odbor za javne sluzbe
teSko moze ostvariti ciljeve.

Clanovi grupe treba da identifikuju koje su potrebe
Odbora za javne sluzbe koje se trebaju ispuniti u
cilju obezbedivanja normalnog funkcionisanja i os-
tvarivanju obaveza i ciljeva ovog odbora.
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