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Hyrje: Qéllimi dhe struktura e doracakut

Qéllimi i kétij doracaku éshté té ofrojé njé pérmbledhje té informatave pér anétarét e kuvendeve té
komunave mbi ¢géshtje t& ndryshme gé lidhen me punén dhe angazhimin e tyre né kété post. Struk-
tura dhe pérmbaijtja e doracakut jané pérpiluar duke u bazuar né njé hulumtim paraprak, i cili ka
pasur pér géllim identifikimin e nevojave té anétaréve té kuvendeve pér ngritje té kapaciteteve rreth
temave té ndryshme nga fusha e menaxhimit té financave komunale. Hulumtimi ka pérfshiré interv-
ista me kryetarét dhe anétarét e komiteteve pér politiké dhe financa (gjaté periudhés 17 néntor —
7 dhjetor 2014) té 17 komunave té Kosovés.

Megjithaté, ky doracak éshté i dobishém pér té gjithé té interesuarit rreth temave gé kané té béjné
me kompetencat dhe detyrat e kuvendeve té komunés dhe té anétaréve té tyre.

Ky doracak éshté i ndaré né katér kapituj t&€ vecanté.

Né Kapitullin e I-ré trajtohet korniza ligjore mbi vetéqgeverisjen lokale né Republikén e Kosovés,
duke filluar nga kushtetuta e vendit e deri te aktet nénligjore mé té réndésishme pér funksionimin e
vetéqeverisjes lokale né vend.

Né Kapitullin e 1I-té trajtohet demokracia lokale, né kuadér té sé cilés shkurtimisht shpjegohet funk-
sionimi i Kuvendit t&¢ Komunés dhe mé tej vémendje e posagme i kushtohet themelimit dhe funk-
sionimit t& komiteteve té Kuvendit t&¢ Komunés, funksionimit té grupeve té anétaréve t& Kuvendit té
Komunés, bashképunimit t& Kuvendit t¢ Komunés me késhillat e fshatrave, komunikimin e Kuvendit
té Komunés me publikun, si dhe trajtohen elementet e demokracisé sé drejtpérdrejté né komuna.

Né Kapitullin e lll-té trajtohet tema e financave té pushtetit lokal. Né kuadér té kétij kapitulli, vémend-
je e posagme i kushtohet prezantimit té roleve dhe pérgjegjésive té institucioneve né procesin e
buxhetimit, burimeve té financimit komunal, procesit té planifikimit t& buxhetit komunal, buxhetimit
transparent, prokurimit, mbikéqyrjes sé realizimit t& buxhetit komunal, si dhe auditimit.

Né Kapitullin e IV-té jepet njé pasqyré e pérgjithshme mbi funksionimin e komitetit pér shérbime pub-
like t& Kuvendit t& Komunés, duke pérfshiré prezantimin e nevojés pér themelimin e kétij komiteti,
zhvillimin e aktiviteteve té pérditshme té tij, si dhe rolin dhe pérgjegjésité e komitetit pér shérbime pub-
like né funksion té pérmirésimit té cilésisé gjaté ofrimit t&€ shérbimeve publike nga ana e komunave.

Gjaté gjithé kohés, trajtim i vecanté né kété doracak i jepet rolit t&¢ Kuvendit t¢ Komunés, né pérg-
jithési dhe atij té anétarit t& Kuvendit t&¢ Komunés, né vecanti, né té gjitha pikat e diskutuara. Krahas
késaj, né kété doracak jepen edhe udhézime pér organizimin e trajnimeve té posagme né fushén e
demokracisé lokale, né fushén e financave té pushtetit lokal, si dhe né até té funksionimit t& komitetit
pér shérbime publike t& Kuvendit t& Komunés.
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Kapitulli |
Korniza ligjore e vetéqgeverisjes lokale né Kosovée

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés pércakton parimet e pérgjithshme té geverisjes lokale (Neni
23). Sipas kétij neni, e drejta e vetéqgeverisjes lokale garantohet dhe rregullohet me ligj. Vetégeveris-
ja lokale ushtrohet népérmjet organeve pérfagésuese té zgjedhura né zgjedhje té pérgjithshme.
Neni 24 rregullon organizimin dhe funksionimin e vetéqeverisjes lokale. Ky nen pércakton komunén
si njési themelore té vetéqgeverisjes lokale dhe parasheh qé komunat té kené té drejté t€ mbledhin
dhe té shpenzojné té hyrat e veta, si dhe t&€ marrin fonde nga Qeveria gendrore, né pajtim me ligjin.

Ligji pér vetéqeverisjen lokale (Nr. 03/L-040) ka pér géllim té vendosé bazén ligjore pér njé sistem
té géndrueshém té vetégeverisjes lokale né Republikén e Kosovés. Ky ligj pérkufizon kompetencat
e komunave dhe parimet e pérgjithshme té financave komunale, si organizimin dhe funksionimin e
organeve komunale. Sipas kétij ligji, Kuvendi i Komunés mund té miratojé akte pérbrenda fushés
sé kompetencave té tij (si¢ jané statuti i komunés, rregullorja e punés, rregulloret komunale, si dhe
akte té tjera t& nevojshme pér funksionim efikas t& komunés. Gijithashtu, sipas kétij ligji anétarét e
Kuvendit t&¢ Komunés kané té drejté té kérkojné informacione rreth ¢éshtjeve komunale nga kryetari
apo nga zévendés kryesuesi i komitetit.

Ligjet e Republikés sé Kosovés né gjuhén shqipe, serbe dhe angleze mund té gjenden né ueb

fagen e Kuvendit t& Republikés sé Kosovés http://www.kuvendikosoves.org

Ligji pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité (Nr. 03/L-048), si dhe Ligji pér ndry-
shimin dhe plotésimin e kétij ligji (Nr. 04/L-194) rregullon pérgatitjen, realizimin dhe mbikéqyrjen e
buxhetit t&€ Kosovés, buxheteve komunale dhe buxheteve té entiteteve té tjera publike qé financohen
nga paraja publike. Ky ligj gjithashtu pércakton pérgjegjésité e akteréve té pérfshiré né kéto procese
né nivel gendror e lokal.

Ligji pér gasje né dokumente publike (Nr. 03/L-215) i garanton secilit qytetar té drejtén pér té
pasur qasje né dokumentet e mbajtura, hartuara apo té pranuara nga institucionet publike. Ky ligj
rregullon procedurat qé duhet ndjekur pér té siguruar gasje né dokumente publike dhe obligon in-
stitucionet publike, pérfshiré komunat, qé t'u kthejné pérgjegjje kérkesave pér gasje né dokumente
publike brenda shtaté ditésh.

Ligji pér financat e pushtetit lokal (Nr. 03/L-049) rregullon ményrén e financimit t& komunave.
Sipas kétij ligji, komunat kané té drejté t& kené burime té mjaftueshme financiare pér té ushtruar
kompetencat e tyre komunale. Komunat kané té drejté q&€, né ményré té pavarur, t'i rregullojné dhe
menaxhojné burimet financiare nga té hyrat vetanake komunale dhe ato té cilat i jané ndaré ko-
munés né formé té grantit t& pérgjithshém.

Ky ligj mé tej parasheh gé&, né rast t&€ kompetencave té deleguara nga niveli gendror (si¢ jané
shénimet kadastrale; regjistrimi civil, etj.) ose kompetencave té shtuara vetanake (si¢ éshté ofrimi i
pérkujdesit dytésor shéndetésor né disa komuna me shumicé serbe), Qeveria duhet té sigurojé fond-
et pér ushtrimin e kétyre kompetencave nga ana e komunave. Ky ligj gjithashtu specifikon burimet e
té hyrave vetanake (si¢ éshté, p. sh., tatimi né proné) dhe té hyrave té tjera té komunave (si¢ éshté,
p. sh., granti geveritar pér shéndetési).
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Rregulloret vjetore komunale mbi taksat, tarifat dhe ngarkesat jané dokumente vjetore me ané
té té cilave pércaktohet vlera e tarifave, ngarkesave dhe gjobave pér shérbimet komunale pér per-
sonat fiziké dhe juridiké né territorin e komunés pérkatése. Kjo rregullore pérfshin tarifat pér Iéshimin
e vértetimeve dhe dokumenteve zyrtare, pér shérbime publike (p. sh., parking, regjistrim té autom-
jeteve, etj.), pér kompensim pér shfrytézimin e tokés (p. sh., té tokés publike para objekteve afariste,
etj.), lejet e punés pér ushtrimin e veprimtarive afariste, ngarkesat pér ndértimin dhe rrénimin e
objekteve, gjobat pér shkeljet e rregulloreve komunale, etj. Kéto rregullore miratohen nga Kuvendi
i Komunés pasi té shqyrtohen nga Komiteti pér Politiké dhe Financa dhe pasi ky i fundit t'i japé ku-
vendit rekomandimet e tij.

Rregulloret vjetore mbi tatimin né proné jané dokumente vjetore me ané té té cilave pércaktohen
normat tatimore dhe kriteret e pércaktimit t& bazés tatimore pér tatimin komunal brenda komunés,
si dhe standardet dhe procedurat qé duhet t&€ ndigen nga komuna me rastin e administrimit té kétij
tatimi.

Ligji pér buxhetin pérgatitet dhe miratohet né baza vjetore. Pérgatitja e kétij ligji béhet nga Ministria
e Financave (MF) né koordinim me organizatat buxhetore (pérfshiré komunat). Procesi i pérgatitjes
sé buxhetit, si dhe roli dhe pérgjegjésité e komunave né kété drejtim, trajtohen né pjesét pérkatése
né vijim té kétij doracaku.

Rregulla financiare e Thesarit (Nr. 01/2010) éshté akt nénligjor i kétij ligji i cili pércakton parimet
e menaxhimit financiar dhe kontrollit pér organizatat buxhetore, pérfshiré komunat. Ajo pérkufizon
zinxhirin e llogaridhénies, ku secili pjesémarrés ka role dhe pérgjegjési té garta, ka objektiva té garta
té performancés dhe kapacitetet pér t'i pérmbushur objektivat, duhet té raportojé pér té arriturat (té
matura né raport me objektivat e pércaktuara paraprakisht), si dhe duhet té rishikojé performancén
dhe té marré masa pér ta pérmirésuar até né rast nevoje.

Zinxhiri i llogaridhénies né komuné sipas késaj rregulle &shté paragqitur né diagramin mé poshté (Fig-
ura 1). Kryetari/ja e komunés zgjidhet nga populli, prandaj i jep drejtpérdrejt llogari popullit. Kryetari/
ja e komunés udhéheq geveriné e komunés dhe administrimin/funksionet e saj, andaj atij/asaj i
raportojné zyrtari kryesor financiar, drejtori i buxhetit dhe auditori i brendshém.

Kuvendi i Komunés mbikéqyr punén e kryetarit/es (qeverisé s€ komunés) dhe i jep llogari drejt-

pérdrejt popullit. Rolet e institucioneve t& ndryshme né menaxhimin e financave komunale dhe linjat
e raportimit diskutohen mé hollésisht né pjesét né vazhdim.

Populli

Kryetari i Komunés Kuvendi Komunés

Figura 1: Zinxhiri i llogaridhénies né komuné




Udhézimi administrativ pér transparencén né komuna (Nr. 2008/09) rregullon pjesémarrjen e
publikut né mbledhjet e Kuvendit t¢ Komunés dhe té€ komiteteve té tij, mbledhjet me publikun, dety-
rimin pér njoftim publik dhe konsultimin e publikut para miratimit t€ akteve komunale, pjesémarrjen
e publikut né vendimmarrje dhe qasjen né dokumentet zyrtare t& komunave. Sipas kétij udhézimi,
komunat obligohen qé, krahas organizimit té sé paku dy takimeve publike gjaté vitit, t& organizojné
edhe takime shtesé pér ¢éshtje gé lidhen me buxhetin e komunés, zhvillimin ekonomik, pérdorimin
e pronés komunale, planifikimin hapésinor, investimet, t€ hyrat komunale, et;.

Kapitulli 1l
Demokracia lokale

g Kuvendii Komunés |

Né sistemin e vetéqeverisjes lokale t& Republikés sé Kosovés komuna éshté njésia themelore e
vetéqeverisjes me ¢’rast i gjithé territori i Kosovés éshté i ndaré né 38 komuna. Kuvendi i Komunés
dhe Kryetari i Komunés jané organet kryesore t€ komunés dhe qgé té dyja zgjedhén veg e veg dhe
me votat e drejtpérdrejta té qytetaréve t& komunés.

Edhe kompetencat e Kuvendit t¢ Komunés dhe té kryetarit t& komunés jané té ndara. Kuvendi i Ko-
munés vendos pér politikat e pérgjithshme né komuné, duke pérfshiré miratimin e buxhetit, rregulloret
e veganta, etj. Kryetari éshté pérgjegjés pér zbatimin e politikave me ndihmén e drejtoréve sektorialé.

Kuvendi i Komunés éshté organi mé i larté i komunés i pérbéré nga anétarét e tij té cilét zgjed-
hen drejtpérdrejt nga gytetarét dhe udhéhigen nga kryesuesi i cili zgjedhet me shumicé votash nga
anétarét e Kuvendit t&¢ Komunés.

1.1 Komitetet e Kuvendit té Komuneés

Kuvendi i Komunés ka nevojé pér organe ndihmése me géllim té shqyrtimit t& hollésishém té politi-
kave, dokumenteve strategjike, vendimeve dhe rregulloreve té€ komunés, nga njéra ané, si dhe me
géllim t& mbikéqyrjes sé veprimtarive té degés ekzekutive, né anén tjetér. Andaj, Kuvendi i Komunés
themelon komitete té posagme té cilat e ndihmojné até né pérmbushjen e kétyre obligimeve dhe
ushtrimin e kétyre kompetencave.

o Komiteti pér politiké dhe financa

1.Komitetet N Komiteti pér komunitete

obligative

o Komiteti pér shérbime publike
e Komiteti pér arsim
* Komiteti pér kulturé

o Komiteti konsultativ pér zhvillim ekonomik

Vs o Komiteti konsultativ pér transparencé

konsultative

Figura 2: Kategorité e komiteteve t€ Kuvendit t¢6 Komunés
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1. Komitetet obligative — Kuvendi i Komunés éshté i obliguar gé té themelojé dy komitete obliga-
tive: a) Komitetin pér Politiké dhe Financa; dhe b) Komitetin pér Komunitete.

a. Komiteti pér Politiké dhe Financa konsiderohet si organi kryesor i Kuvendit t&¢ Komunés, i cili
shqyrton paraprakisht pothuajse té gjitha ¢éshtjet qé parashihen té shqyrtohen né Kuvendin e Ko-
munés. Késhtu, komiteti pér politiké dhe financa éshté pérgjegjés pér shqyrtimin e:

1) té gjitha politikave,

N

dokumenteve fiskale dhe financiare,

w

planeve dhe iniciativave, duke pérfshiré dokumentet e planifikimit strategjik,

N

kornizés vjetore buxhetore afatmesme,

D O

rregullores vjetore pér tatimet, tarifat dhe pagesat,

\I

planit vjetor t& punés pér auditimin e brendshém,

(°¢)

planit buxhetor vjetor, afatmesém dhe ¢do ndryshim té buxhetit gjaté vitit fiskal, si dhe

)
)
)
)
) planit vjetor té prokurimit,
)
)
)
9)

marrjen e raporteve nga kryetari dhe dorézimin e rekomandimeve né kuvendin komunal.

Gjaté themelimit t& Komitetit pér Politiké dhe Financa, Kuvendi i Komunés duhet té keté kujdes pér
pérmbushjen e disa kritereve:

1) Maksimumi i anétaréve té Komitetit pér Politiké dhe Financa éshté 11 dhe minimumi 5 anétaré
(varésisht nga numri i pérgjithshém i anétaréve té Kuvendit t& Komunés).

2) Numri i anétaréve té njé subjekti politik né Komitetin pér Politiké dhe Financa pércaktohet nga
numri i anétaréve té po atij subjekti politik né Kuvendin e Komunés.

3) Me kalimin e njé anétari té Komitetit pér Politiké dhe Financa nga njé subjekt politik né subjek-
tin tjetér politik, ai/ajo e humb mandatin e subjektit politik i cili e ka deleguar né Komitetin pér
Politiké dhe Financa.

4) Né mungesé té Kryesuesit t& Kuvendit t&¢ Komunés, i cili njeherésh éshté edhe Kryesues i
Komitetit pér Politiké dhe Financa, mbledhjet e Komitetit pér Politiké dhe Financa i udhéheq
anétari mé i moshuar i kétij komiteti.

5) Gjaté themelimit té Komitetit pér Politiké dhe Financa duhet té sigurohet pérfagésimi gjinor pre;j
30%.

b. Komiteti pér Komunitete — éshté komiteti i dyté obligativ i Kuvendit t&¢ Komunés detyré e té cilit
éshté:
1) Shqyrtimi i pérputhshmérisé sé autoriteteve komunale me ligjin né zbatim.

2) Shqyrtimi i té gjitha politikave komunale, praktikave dhe aktiviteteve pér t'u siguruar se respek-
tohen plotésisht té drejtat dhe interesat e komuniteteve.
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3) | rekomandon Kuvendit t&€ Komunés masat qé duhet t€ ndérmerren pér té siguruar jetésimin e
dispozitave qé kané té béjné me nevojén e komuniteteve pér té avancuar, shprehur, mbrojtur
dhe zhvilluar identitetin e tyre etnik, kulturor, fetar dhe gjuhésor, si dhe pér té siguruar mbrojtje
adekuate té té drejtave té komuniteteve brenda komunés.

Gjaté themelimit t&é Komitetit pér Komunitete duhet té sigurohet gé:

1) Cdo komunitet gé jeton né komuné té keté té paktén njé pérfagésues né Komitetin pér Komu-
nitete.

2) Shumica e anétaréve t€ Komitetit pér Komunitete njéherésh té jené pérfagésues t€ komu-
niteteve té cilat jetojné né komuné.

3) Shumica e anétaréve té Komitetit pér Komunitete njéherésh té jené edhe anétaré té Kuvendit
té Komunés.

2. Komitetet e tjera — krahas komiteteve obligative, Kuvendi i Komunés mund té themelojé edhe
komitete té tjera, numri dhe lloji i t& cilave pércaktohet varésisht nga vullneti dhe nevojat e Kuvendit
té Komunés. Kéto komitete né shumé raste quhen edhe si komitete té pérhershme, komitete profe-
sionale apo komitete funksionale. Kuvendi i Komunés né parim, varésisht nga numri dhe emértimi
i drejtorive t&€ Komunés, paralelisht themelon edhe komitete té tjera. Né kété kuptim, Kuvendi i Ko-
munés mund té themelojé:

a. Komitet pér Shérbime Publike c. Komitet pér Shéndetési
b. Komitet pér Arsim d. Komitet pér Urbanizém, etj.

Legjislacioni mbi vetéqeverisjen lokale, pér dallim prej komiteteve obligative, nuk ka béré pércaktimin
e anétarésisé sé kétyre komiteteve. Andaj, né praktiké mund té hasen forma t€ ndryshme té pércak-
timit té anétarésisé. Bie fjala, derisa né njé komuné anétaré té kétyre komiteteve jané vetém anétarét
e Kuvendit t¢ Komunés, né komunén tjetér anétaré té kétyre komiteteve jané edhe qytetarét ek-
sperté (kryesisht anétaré té subjekteve politike) té fushave pérkatése. E déshirueshme do té ishte qé
anétaré té komiteteve pérkatése té jené vetém anétarét e Kuvendit té Komunés dhe até pér tre arsye:

1) Me emérimin e qytetaréve pér anétaré té kétyre komiteteve, barazohet fugia politike e njé
anétari té komitetit i cili njéherésh éshté edhe anétar i Kuvendit t& Komunés (dhe i cili éshté
sprovuar né zgjedhje té drejtpérdrejta me votat e qytetaréve) me fuginé e njé anétarii cili nuk
posedon fuqgi politike dhe nuk éshté anétar i Kuvendit t¢ Komunés. Njé veprim i tillé ndikon
drejtpérdreijt edhe né fuginé politike té veté komitetit, sidomos gjaté mbikéqyrjes sé punés sé
ekzekutivit t& komunés.

2) Né njé situaté kur té gjitha komunat ballafagohen me probleme financiare, Kuvendi i Komunés
duhet té keté kujdes me numrin e anétaréve té kétyre komiteteve e ndoshta edhe me veté
numrin e komiteteve té cilat i themelon. Me emérimin e qytetaréve pér anétaré té kétyre
komiteteve, krahas anétaréve té cilét jané edhe anétaré té& Kuvendit t&€ Komunés, rritet kosto-
ja financiare e nevojshme pér sigurimin e funksionalitetit té atij komiteti. PE&r shembull, nése
kostoja pér njé mbledhje e njé komiteti i cili ka 5 anétaré (té gjithé anétaré té Kuvendit té
Komunés) éshté 250 Euro, kostoja pér njé mbledhje e njé komiteti i cili ka 7 anétaré (té supo-
zojmé se 2 prej tyre jané qytetaré) do té jeté 350 Euro.
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3) Nése Kuvendi i Komunés déshiron té themelojé njé komitet té caktuar dhe konsideron se né
kuadér té anétaréve té tij nuk ka persona té kualifikuar né profesionin pérkatés dhe gé, si té
tillé, nuk mund t'i pérmbushin objektivat dhe géllimet e komitetit, atéheré Kuvendi i Komunés
mund té themelojé komitete konsultative.

3. Komitetet Konsultative — Kuvendi i Komunés themelon komitete konsultative apo késhillé-
dhénése sektoriale me qéllim té sigurimit t& pjesémarrjes sé qytetaréve né proceset e vendimmar-
ries né komuné. Kuvendi i Komunés mund té themelojé edhe komitete konsultative ad-hoc apo té
pérkohshme pér ¢éshtje té caktuara, mandati i té cilave pushon pas pérfundimit té ¢éshtjes. Késhtu
Kuvendi i Komunés mund té themelojé:

a. Komitet Konsultativ pér Zhvillim Ekonomik

b. Komitet Konsultativ pér Transparence etj.

Gjaté themelimit té€ komiteteve konsultative, Kuvendi i Komunés duhet té kujdeset pér plotésimin e
disa kritereve:

1) Anétaré té komiteteve konsultative mund té jeté vetém qytetarét dhe pérfagésuesit e shoqgérisé
civile nga sektori pérkatés.

2) Anétaré té komitetit konsultativ mund té jeté vetém qytetarét e komunés pérkatése dhe jo té
komunave té tjera.

3) Anétarét e komitetit konsultativ duhet té zgjedhen pérmes procesit té hapur té konkursit dhe
vetém pas pérmbushjes sé kritereve profesionale.

4) Anétarét e komitetit konsultativ zgjedhén nga paneli pérzgjedhés i themeluar nga Kuvendi i
Komunés, anétaré té té cilit duhet té jené pérfagésues nga Kuvendi i Komunés dhe shoqgéria
civile.

5) Gjaté themelimit té& komiteteve konsultative duhet té sigurohet pérfagésimi gjinor prej 30%

Ndér detyrat dhe pérgjegjésité e komiteteve konsultative mund té€ pérmenden:
1) Dhénia e propozimeve pér rregullore;
2) Hulumtimet;
3) Dhénia e mendimeve, propozimeve pér kryetarin, kuvendin, komitetet;
4) Paraqitja e piképamjeve té qytetaréve;

5) Dhénia e propozimeve pér zgjidhje té problemeve, etj.

Krahas elementeve té paraqitura mé sipér, duhet theksuar se komitetet konsultative duhet t'i kené
5 deri né 9 anétaré, duhet t& mbajné sé paku katér mbledhje gjaté njé viti dhe pér secilén mbled-
hje duhet t& mbahet procesverbal. Mbledhjet e komitetit konsultativ i thérret kryesuesi apo 1/3 e
anétaréve, ndérkohé qgé ato kryesohen nga kryesuesi ose anétari mé i vjetér nga mosha. Mandati i
anétaréve té komitetit konsultativ éshté 3 vjet, me ¢’rast 1/3 e anétaréve zgjedhén ¢do vit. Njé qytetar
mund té jeté anétar i komitetit konsultativ pér mé sé shumti dy mandate té njépasnjéshme.
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Né lidhje me té gjitha kategorité e komiteteve t&€ Kuvendit t¢ Komunés éshté me réndési té thekso-
hen edhe disa elemente shtesé. E para, secili anétar i Kuvendit t¢ Komunés mund t'iu drejtohet té
pranishmeve né cilindo komitet t€ Kuvendit t&€ Komunés anétar i té cilit nuk éshté, por nuk mund té
votojé. Krahas késaj, ai apo ajo mund t'i propozojé kryesuesit té komitetit gé té diskutohet ndonjé
céshtje gé éshté pérgjegjési e komitetit. E dyta, sikurse nga té€ gjitha mbledhjet e Kuvendit t&€ Ko-
munés, edhe nga mbledhjet e té gjitha komiteteve té Kuvendit t¢ Komunés mbahen procesverbale
né pajtim me legjislacionin pér pérdorimin e gjuhéve. E treta, sikurse pér té gjitha mbledhjet e
Kuvendit t&¢ Komunés, edhe pér mbledhjet e té gjitha komiteteve té Kuvendit t¢ Komunés qytetarét
duhet té njoftohen 7 dité pune para mbledhjeve té rregullta ose 3 dité pune para mbledhjeve té
jashtézakonshme dhe até pérmes shpalljes sé njoftimeve publike né vendet mé té frekuentuara,
mediumeve té shkruara dhe elektronike, si dhe pérmes fages zyrtare t€ komunés né internet.

1.2 Grupet e anétaréve né Kuvendin e Komunés

Pér té ndikuar né rritien e efikasitetit té Kuvendit t&€ Komunés, krahas themelimit t& komiteteve, me
réndési éshté edhe themelimi dhe funksionimi i grupeve té anétaréve té& Kuvendit t& Komunés. Pér
fat té keq, legjislacioni mbi vetéqeverisjen lokale nuk ofron asnjé instrument pér themelimin dhe
funksionimin e grupeve té kuvendeve té komunave, duke béré késhtu qé té shpérfagen modele té
ndryshme népér komuna té procedurave té€ themelimit, anétarésisé, veprimit dhe vendimmarrjes
sé grupeve té kuvendeve té komunave. Megjithaté, né esencé ekzistojné dy lloje té grupeve té
anétaréve té kuvendeve té komunave: 1. Grupet e subjekteve politike (grupet parlamentare); dhe 2.
Grupet e grave (anétare té kuvendeve t& komunave).

1. Grupet e subjekteve politike (grupet parlamentare) — paragesin grupin e anétaréve té Kuvendit
té Komunés té cilét kané synime dhe géllime té pérbashkéta apo té péraférta dhe té cilét kané njé
agjendé té pérbashkét e té cilén synojné ta realizojné bashkérisht. Kéto grupe mund té& grumbullojné
rreth vetes anétaré té njé subjekti politik, por ka shumé raste kur pjesé e njé grupi parlamentar béhen
dy ose mé shumé subjekte politike.Varésisht nga synimet dhe qgéllimet e pércaktuara, si dhe nga
numri i anétaréve dhe subjekteve politike gé jané pjesé e tyre, grupet parlamentare mund té shfagen
si njé koalicion mjaft i ngjeshur dhe me ndikim t&€ madh né vendimmarrje. Nga ana tjetér, shumésia e
subjekteve politike té cilét jané pjesé e njé grupi parlamentar mund té béjé gé ajo té€ mos shfaqet si
njé koalicion i forté dhe né shumicén e rasteve ato pérfundojné si koalicione afatshkurta té& bazuara
né ¢éshtje specifike.

Grupet parlamentare

Grupet e grave
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Ekzistojné disa parakushte gé do té duhej té pérmbusheshin pér t€ arritur deri te funksionimi normal
i njé grupi parlamentar:

» Struktura (hierarkia) e grupit — secili grup parlamentar duhet ta keté udhéheqgésin e tij i cili
e pérfagéson grupin. Kjo ndikon drejtpérdrejt né krijimin e njé zinxhiri vendimmarrés brenda
grupit dhe lehtéson prezantimin e géndrimeve té grupit parlamentar.

* Rregullorja e punés — sikurse pér ¢do strukturé tjetér té organizuar, grupet parlamentare duhet
té punojné duke u bazuar né njé rregullore té brendshme pérmes sé cilés pércaktohen té gjitha
elementet e duhura té cilat jané té nevojshme pér funksionimin e grupit parlamentar.

* Mbledhjet e rregullta — grupet parlamentare duhet té€ mbajné mbledhje té rregullta, né té cilat
paraprakisht pércaktohen géndrimet e grupit karshi pikave té rendit té dités té parapara pér t'u
diskutuar né mbledhjen e Kuvendit t&¢ Komunés. Kjo ndihmon né shmangien e diskutimeve té
gjata dhe politizimin e ¢éshtjeve né kuvend.

* Procesverbali — mbledhjet e grupeve parlamentare duhet t& evidentohen me ané té proces-
verbalit. Né kété ményré garantohet konsistenca né géndrimet e grupit dhe transparenca né
punén e tij.

Grupet parlamentare duhet té diskutojné ¢éshtjet apo pikat e rendit té dités sé mbledhjes sé Ku-
vendit t& Komunés para se ato ¢éshtje dhe pika té diskutohen né Kuvend, pra para mbledhjes sé
Kuvendit t¢ Komunés. Grupi duhet t€ mundohet té arrijé konsensus té brendshém lidhur me secilén
¢céshtje e cila do té diskutohet né kuvend. Megjithaté, grupet parlamentare né asnjé rrethané nuk
duhet té shérbejné si mekanizém i cili e cungon mendimin e liré té anétarit té grupit. Padyshim gé
secili anétar i Kuvendit té€ Komunés, pa marré parasysh nése i takon grupit parlamentar apo jo, e ka
té drejtén e garantuar té prezantimit t&€ géndrimeve té tij/saj né mbledhjen e Kuvendit t&¢ Komunés
dhe até pér secilén piké té rendit té dités. Madje, anétari i kuvendit ka té drejté qé té kérkojé edhe
shtimin e pikave té rendit té dités né mbledhjen e rregullt t& Kuvendit t&¢ Komunés.

Faktor me réndési gé ndikon né suksesin e grupit parlamentar jané format e komunikimit té cilat i
shfrytézon grupi. Debatet né Kuvendin e Komunés jané formé klasike e paraqitjes sé géndrimeve té
grupit parlamentar rreth njé ¢éshtjeje té caktuar. Po aq i réndésishém éshté edhe prezantimi i gén-
drimeve té grupit parlamentar pérmes mediumeve té shkruara apo elektronike, si dhe, normalisht,
shfrytézimi i rrjeteve sociale si forma bashkékohore té komunikimit me publikun. Grupi parlamentar
duhet té keté komunikim té rregullt me votuesit pérmes formave té ndryshme t& komunikimit, me qgél-
lim té bartjes sé mesazhit té grupit parlamentar te qytetarét. Kjo formé e komunikimit t& grupit parla-
mentar i shérben edhe si platformé pér promovimin e politikave té subjektit politik pérballé votuesve.

2. Grupet e grave — duke pasur parasysh faktin se sé paku 30% e anétaréve té Kuvendit t& Ko-
munés jané gra, lehté mund té kuptohet réndésia gé kané graté né procesin e vendimmarrjes né
Kuvendin e Komunés. Né shumicén e rasteve, graté anétare té kuvendeve té komunave themelojné
grupe té posagme té grave né kéto institucione. Synim parésor i themelimit té& grupeve té grave gjith-
moné mbetet avancimi dhe fuqizimi i gruas né komuné, né pérgjithési, dhe né Kuvendin e Komunés,
né vecganti. Synime té tjera té& grupeve té grave jané rritja e pjesémarrjes sé grave né vendimmarrje,
mbrojtja dhe promovimi i interesave té grave, si dhe emancipimi i métejmé i grave. Grupet e grave
né esenceé jané grupe té anétaréve té kuvendeve t&€ komunave pjesé e sé cilés jané vetém graté.
Né disa raste, pjesé e grupeve té grave jané edhe graté té cilat nuk jané anétare té Kuvendit té Ko-
munés, sikurse Zyrtarja pér Barazi Gjinore, graté pérfagésuese té shogérisé civile, forumet e grave
té subjekteve politike, etj.
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Ngjashém me grupet parlamentare, edhe
pér grupet e grave vlejné parakushte qé
duhet té pérmbushen pér té mundésuar
funksionimin normal té€ njé grupi té grave:

« Struktura (hierarkia) e grupit — grupi
i grave duhet té keté njé udhéheqgése
gé e pérfagéson grupin. Kjo ndikon
drejtpérdrejt né krijimin e njé zinxhiri
vendimmarrés brenda grupit dhe le-
htéson prezantimin e géndrimeve té
grupit té grave.

* Rregullorja e punés — grupet e grave
duhet té punojné bazuar né rregullore
té brendshme, pérmes sé cilés pér-
caktohen té gjitha elementet e duhu-
ra t& nevojshme pér funksionimin e
grupit té grave.

* Mbledhjet e rregullta — grupet e
grave duhet t&€ mbajné mbledhje té
rregullta, né té cilat paraprakisht pér-
caktohen qgéndrimet e grupit karshi
pikave té rendit t& dités té parapara
pér t'u diskutuar né mbledhjen e Ku-
vendit t&€ Komunés. Kétij parimi duhet
ti pérmbahen posacérisht né rastet
kur né rend dite jané ¢éshtje té cilat
drejtpérdrejt i prekin graté e komunés,
sikurse jané buxheti komunal, rreg-
ullorja pér tatimin né proné, rregullor-
ja pér taksa, dokumentet e ndryshme
strategjike, etj.

* Procesverbali — mbledhjet e grupeve
té grave duhet té evidentohen me ané
té procesverbalit. Né kété ményré ga-
rantohet konsistenca né géndrimet e
grupit dhe transparenca né punén e
tij.

Roli i anetarit té Kuvendit té Komuneés

Niveli i angazhimit individual i anétaréve té ku-
vendit ka ndikim t& madh né efikasitetin e pérg-
jithshém té tij. Ndér elementet té cilat pércak-
tojné “aktivizimin” e njé anétari té Kuvendit té
Komunés mund té pérmenden:

1) angazhimi pér pérfagésimin e interesave
té qytetaréve,

2) paraqitja e brengave, kérkesave dhe
shqgetésimeve té qytetaréve,

3) parashtrimi i pyetjeve pér ekzekutivin,

4) mbikéqyrja e realizimit té investimeve
kapitale,

5) mbikéqyrja e realizimit t& buxhetit, et;.

Pér ta arritur nivelin e angazhimit té cilin qytet-
arét e presin nga anétarét e Kuvendit t& Ko-
munés, secili anétar i saj duhet t'u pérmbahet
parimeve bazé té sjellies dhe angazhimit:

6) Té kontribuojé pérmes dhénies sé
informatave,

7) Té kérkojé informata shtesé nga
ekzekutivi,

8) Té keté sjellje konstruktive,
9) Té marré shénime,
10) Té mos pérsérité argumentet,

11) Té marré pjesé né diskutim vetém kur t’i
jepet fjala,

12) T’i pérmbahet rendit té dités,

13) Té shmangé ofendimet dhe fyerjet,

14) Té ruajé disiplinén.

Fusha a angazhimit t&¢ mundshém e grupit té grave éshté mjaft e gjeré. Kéto grupe fillimisht angazho-
hen pér hulumtimin dhe konstatimin e pozités sé grave, pastaj ofrojné rekomandime pér trajtimin e
problemeve me té cilat ballafagohen graté, i shqyrtojné propozimet dhe iniciojné planet lokale pér
barazi gjinore, si dhe propozojné masat e nevojshme pér realizimin e programeve shéndetésore,
kulturore, arsimore dhe ¢éshtjet gjinore. Grupet e grave bashképunojné dhe i bashkérendojné aktivi-
tetet me Grupin e Grave té Kuvendit t& Kosovés dhe té komunave té tjera, me Agjenciné pér Barazi
Gjinore dhe me té gjithé mekanizmat e tjeré qé cilét promovojné baraziné gjinore.
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Grupi i grave mund té organizojé takime publike me grupe té grave, OJQ té grave, institucione dhe
grupe té tjera té interesit, t€ organizojé fushata edukimi dhe avokimi, té& béjé hulumtime, analiza dhe
anketa, si dhe aktivitete té tjera té ngjashme.

Format e komunikimit té cilat i shfrytézon grupi i grave kané ndikim t& madh né punén dhe rezultatet
e tij. Njéra prej formave té komunikimit t& géndrimeve té grupit té grave jané debatet né Kuvendin e
Komunés; né kété kontekst, éshté e domosdoshme gé té rritet angazhimi dhe pjesémarrja né disku-
time e grave anétare té€ Kuvendit t&€ Komunés. Prezantimi né mediume té shkruara dhe elektronike i
géndrimeve té grupit t&€ grave dhe komunikimi i drejtpérdrejté me votuesit ndikon shumé né pércjell-
jen e mesazhit te té gjithé gqytetarét.

1.3 Kuvendi i Komunés dhe keshillat e fshatrave

Struktura e ashtuquajtur nén komunale e organizimit t€ qeverisjes ka qené dhe vazhdon té jeté
ndér format mé té sigurta té afrimit t& qytetaréve me proceset e vendimmarrjes né komuné. Krahas
késaj, kjo strukturé mund t’i kryejé me efikasitet disa puné té cilat jané kompetencé e komunave dhe
pér zbatimin e té cilave komunat mund té€ kené véshtirési. Korniza ligjore e vetéqgeverisjes lokale e
Kosovés, megjithése nuk trajton shumé elemente té saj, ofron kornizén bazé mbi té cilén mund té
formésohet bashképunimi né mes t€ komunés dhe nivele nén komunale té organizimit.

Niveli nén komunal i organizimit t&€ geverisjes né Kosové haset me emértime té ndryshme: diku njihet
si bashkési lokale, diku si késhill lokal e diku tjetér si késhill i fshatit. Sidoqofté, me réndési éshté se
edhe komunat né Kosové kané té drejté té bashképunojné me kéta késhilla. Njé veprim i tillé duhet
té pércillet me miratim zyrtar t€ Kuvendit t& Komunés, ndérsa kétij hapi duhet t'i paraprijé njé proces
mjaft i ndérlikuar i zgjedhjes sé késhillave té fshatrave apo té bashkésive lokale.

Bashképunimi i komunés me késhillat e fshatrave apo bashkésive lokale realizohet pérmes njé mar-
réveshjeje té cilén komuna e lidh me fshatrat, vendbanimet dhe lagjet urbane. Njé marréveshje e tillé
duhet té miratohet nga Kuvendi i Komunés si organi mé i larté vendimmarrés né komuné.

Komunat kané té drejté té lidhin marréveshje me fshatrat, lagjet apo vendbanimet brenda territorit t&
tyre pér t'u ofruar shérbime qytetaréve nga afér. Me miratimin e komunés, fshatrat, vendbanimet dhe
lagjet urbane, veté apo né ményré t&€ kombinuar, mund té kryejné aktivitete qé hyjné né kuadér té
pérgjegjésive dhe kompetencave té komunés. Né kété rast, komunat ofrojné burime té& mjaftueshme
pér fshatrat, vendbanimet dhe lagjet urbane.

Subjekt i marréveshjes sé bashképunimit né mes té komunés dhe késhillave té fshatrave apo bash-
késive lokale mund té jené kompetencat vetanake té€ komunave, duke pérfshiré ndér té tjera edhe:

¢ Planifikimin urban dhe rural;

* Furnizimin me ujé, rregullimin e kanalizimit;
* Shéndetésiné publike;

* Mbrojtjen lokale t& mjedisit;

e Turizmin;

* Hapésirat e hapura dhe varrezat;

» Aktivitetet kulturore dhe sportive, et;.
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Krahas késaij, roli i késhillave té fshatrave
apo i bashkésive lokale lidhet kryesisht me
shqyrtimin e ¢géshtjeve né interes té lokalite- Roli i anétarit té Kuvendit té Komunés
tit; hartimin dhe miratimin e planit té punés
sé késhillit dhe rregullave té brendshme té
funksionimit; organizimin, pércjellien dhe
planifikimin e planeve dhe programeve
zhvillimore té lokalitetit; organizimin e taki-
meve té qytetaréve me zyrtarét komunalé;
dhe c¢éshtje té tjera t&€ ngjashme. Meg-
jithaté, njé nga sfidat mé té€ médha té funk-
sionalizimit t&€ késhillave té fshatrave apo
té bashkésive lokale né Kosové mbetet fi-
nancimi i kétyre mekanizmave. Megenése 2) Sigurim té informatés mbi kérkesat, prob-
né aspektin ligjor kéto organe nuk njihen si lemet dhe rekomandimet e qytetaréve;
kategori ligjore e geverisjes nén komunale,
problematiké e pakapércyeshme mbetet
financimi i funksionimit t& kétyre trupave.
Andaj, komunat jané té detyruara té gje-
jné forma dhe ményra té ndryshme me
géllimin e vetém qé késhillat e fshatrave 5) Mundési pér shtrirje t&€ ndikimit té
apo bashkésité lokale té funksionojné. Fi- anétaréve té Kuvendit t&¢ Komunés;
nancimi i kétyre mekanizmave mund té
béhet pérmes vetéfinancimit t& banoréve,
financimit t& donatoréve, financimit té
pérbashkét apo financimit nga ana e ko-
munés. Por, financimi nga ana e komunés
nuk mund té€ béhet né formén e pagesés
sé pagés apo té méditjes pér kryetarét apo
anétarét e késhillave té fshatrave apo té bashkésive lokale.

Funksionimi i késhillave té fshatrave apo bash-
késive lokale u jep mundésité shumta anétaréve
té Kuvendit té¢ Komunés.

Para sé gjithash, kéto organe pér anétarét e
Kuvendit t&¢ Komunés ofrojné:

1) Mundési pér komunikim té drejtpérdrejté
me qytetarét;

3) Mobilizim i qytetaréve pér ¢céshtje
avokuese;

4) Pérfshirje e qytetaréve né proces
té buxhetimit;

6) Mundési pér rritie t&é mbikéqyrjes sé
punés sé ekzekutivit;

7) Mundési pér rritje t& mbikéqyrjes sé zbati-
mit té investimeve kapitale; et;.

1.4 Komunikimi me publikun

Njé nga shtyllat kryesore té sistemit té vetéqeverisjes lokale né Kosové éshté transparenca komu-
nale. Ajo paragqitet si obligim té cilit duhet t'i pérmbahen autoritet lokale pothuajse né ¢do veprim
té tyre. Komunikimi i drejtpérdrejté i autoriteteve lokale me publikun né kété kontekst mbetet mjet i
pazévendésueshém i transparencés lokale.

Komunikimin me publikun té autoriteteve lokale mund ta kategorizojmé né tri nivele:

1. Takimet publike — jané takime té cilat komunat jané té obliguara t'i mbajné sé paku dy heré né
vit. Né kéto takime qytetarét informohen nga udhéhegésit e komunés pér aktivitetet € komunés, si
dhe mund té parashtrojné pyetje dhe té japin propozime né lidhje me kompetencat komunale pér
udhéheqgésit e komunés.
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2. Konsultimet publike — jané takime té cilat komunat duhet t'i organizojné para se Kuvendi i Ko-
munés té marré vendim mbi ¢éshtje té interesit t&€ pérgjithshém sikurse jané rregulloret e Kuvendit
té Komunés, planet zhvillimore dhe dokumentet e tjera strategjike. Konsultimet publike duhet té
organizohen nga ana e propozuesit té aktit. Organi propozues i aktit merr pjesé aktivisht né kon-
sultim, shpjegon pérmbajtjen e aktit para publikut dhe evidenton propozimet e dhéna nga publiku
gjaté konsultimeve. Krahas késaj, organi propozues i aktit duhet té€ informojé Kuvendin e Komunés
pér propozimet e dhéna né diskutim publik duke pérfshiré propozimet e refuzuara dhe ato té€ marra
parasysh. Kuvendi i Komunés mé tej, né bazé edhe té propozimeve té paraqitura nga publiku gjaté
diskutimit publik, merr vendim final né lidhje me pérmbaijtjen e aktit.

3. Dégjimet publike — jané takime té cilat komunat duhet t'i organizojné me qgéllim té mar-
ries sé kérkesave té€ qytetaréve né lidhje me dokumentet buxhetore t€ komunés. Takime
té tilla komunat duhet té organizojné pér buxhetin komunal dhe pér kornizén afatmesme
té shpenzimeve.

Me géllim té garantimit té cilésisé sé déshiruar gjaté organizimit té kétyre aktiviteteve publike, ud-
héheqésit e komunés duhet té sigurohen gé vendi dhe koha e organizimit té kétyre aktiviteteve té
jené, para sé gjithash, té pérshtatshme pér veté publikun. Késhtu, objektet shkollore, shtépité e kul-
turés, objektet sportive apo objektet e ngjashme té karakterit publik jané vendet mé té pérshtatshme
pér organizimin e takimeve, konsultimeve apo dégjimeve publike. Objektet e komunés duhet té
mbeten opsionet e fundit pér organizimin e aktiviteteve té tilla me publikun. Nuk duhet harruar faktin
se zyrtarét e komunés e kané pér obligim dhe detyré qé té “shkojné” tek gytetarét dhe jo anasjelltas.

1.5 Demokracia e drejtpérdrejté

Koncepti i demokracisé sé drejtpérdrejté
né Kosové shumé pak zbatohet. Rastet
kur qytetarét vendosin veté mbi ¢ésht-
jet gé prekin interesat e tyre pérmes
angazhimit té drejtpérdrejté né vendim-

marrje jané pothuajse in-ekzistente. Né ) _
vendin toné mé tepér kemi t& b&jmé me Referendumi — Referendumi

Demokraciae
drejtpérdrejté né

nivelin gendror

zbatimin e konceptit t&€ demokracisé

pérfagésuese, me ¢'rast qytetarét ua

delegojné pérfagésuesve té zgjedhur o
Iniciativa

nga ata té drejtén pér té vendosur né u i = Ll peticioni
emér té tyre. legjislative

Zbatimi i demokracisé sé drejtpérdre-
jté ka ndikime té shumta pozitive pér Iniciativa
shoqériné, sepse né radhé té paré sig- B qytetare
uron pjesémarrje té drejtpérdrejté té
gytetaréve né proceset e vendimmar-

ries. Kjo formé e demokracisé po ashtu | Shkarkimii
mundéson informim té drejtpérdrejté té Kryetaritte
gytetaréve me aktivitetet dhe vendimet Komunés
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e autoriteteve publike, pasi gé qytetarét jané veté té pérfshiré né ato procese. Dhe sé fundi, pérmes
zbatimit t& demokracisé sé drejtpérdrejté, lehtésohet né masé té madhe zbatimi i vendimeve dhe
minimizohet hapésira pér shprehje t& mospajtimeve apo pakénagésive nga ana e qytetaréve.

Zbatimi i konceptit té demokracisé sé drejtpérdrejté me vete mbart edhe mijaft rrezige. Fillimisht
béhet fjalé pér véshtirésiné e adresimit dhe rregullimit t& aspektit ligjor té zbatimit t&€ demokracisé
sé drejtpérdrejté. Po ashtu, né njé proces té&€ vendimmarrjes ku zbatohet koncepti i demokracisé sé
drejtpérdrejté rritet kostoja financiare e veté procesit té vendimmarrjes. Si rezultat i té gjitha kétyre,
mund té vije deri te vonesat né procesin e marrjes sé€ vendimeve.

Megjithése koncepti i demokracisé sé drejtpérdrejté shumé pak zbatohet né Kosové, legjislacioni
vendor i ka paraparé disa mekanizma zbatimi i té cilave do t&€ mundésonte jetésimin e formés sé
avancuar té demokracisé edhe né Kosove.

Né nivelin gendror té€ geverisjes jané paraparé dy mekanizma: referendumi dhe iniciativa legjislative.
Referendumin né nivel vendi e shpall Kuvendi i Kosovés dhe pérgjegjés pér organizimin e tij éshté
autoriteti gé€ bén organizimin e zgjedhjeve, qé né kété rast éshté Komisioni Qendror Zgjedhor. Mirépo,
legjislacioni thelbésor i Republikés sé€ Kosovés nuk mund t'i nénshtrohet referendumit. Nga ana tjetér,
dhjeté mijé qytetaré té€ Republikés s€ Kosovés mund té ndérmarrin iniciativé legjislative pérmes sé
cilés i kérkojné Kuvendit t& Kosovés miratimin e njé ligji.

Edhe né nivelin lokal t& geverisjes jané paraparé disa mekanizma té demokracisé sé drejtpérdrejté.

Referendumi - Qytetarét e komunés mund té kérkojné gé rregullorja e miratuar nga Kuvendi i
Komunés t'i nénshtrohet referendumit. Kérkesa duhet t'i dorézohet Kryesuesit t€ Kuvendit t& Ko-
munés, brenda 30 ditésh nga data e miratimit t& rregullores dhe ajo duhet t& nénshkruhet nga 10%
e votuesve té regjistruar né até komuné.

Peticioni - Cdo person apo organizaté me interes né komuné ka té drejtén e prezantimit té peticionit
né Kuvendin e Komunés pér c¢farédo ¢éshtje gé ndérlidhet me pérgjegjésité dhe kompetencat e ko-
munés. Kuvendi i Komunés e shqyrton peticionin né pajtim me Statutin e Komunés dhe Rregulloren
e punés sé Kuvendit t&¢ Komunés. Kuvendi i Komunés duhet ta shqyrtojé kérkesén brenda 30 ditésh
pas pranimit té peticionit.

Iniciativa qytetare - Qytetarét mund t& ndérmarrin iniciativé pér té propozuar rregullore né kuadér
té kompetencave té€ komunés pér miratim nga Kuvendi i Komunés apo me votén e qytetaréve.
Propozuesit ia dorézojné draftin e rregullores sé propozuar Kryesuesit t&€ Kuvendit t¢ Komunés. Pro-
jekt-rregullorja e propozuar duhet t& nénshkruhet nga 15% e votuesve té regjistruar pér t'u shqyrtuar
nga Kuvendi i Komunés. Kuvendi i Komunés éshté i obliguar ta shqyrtojé rregulloren e propozuar
brenda 60 ditésh pas pranimit.

Shkarkimi i Kryetarit t&¢ Komunés — Qytetarét e komunés mund té ndérmarrin iniciativé pér largimin
e Kryetarit t& Komunés. Kérkesa e tillé duhet t& nénshkruhet nga 20% e votuesve té regjistruar dhe
i dorézohet Kryesuesit té Kuvendit t&€ Komunés, i cili pastaj e paraqet ¢éshtjen né institucionin pér-
katés pér administrimin e votimit. Nése shumica e votuesve té regjistruar votojné pér largimin e
kryetarit, zgjedhjet e reja pér kryetar duhet té& béhen né pajtim me Ligjin mbi zgjedhjet.
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Pyetje Pérgjegje
Té hyrat nga tatimi né proné jané shumé té réndé-

sishme pér komunén. Hollésité e pércaktimit té tatimit
né proné, faturimit dhe vjeljes jané té pércaktuara me
ligj. Kuvendi i Komunés éshté pérgjegjés pér miratimin
e Rregullores pér tatimin né proné. Departamenti ko-

»  Komiteti pér Politiké dhe Financa: Si té munal i tatimit né proné éshté kompetent pér té gjitha
pérmirésohet performanca e komunés né procedurat e tjera.
grumbullimin e tatimit né proné? Kuvendi i Komunés mund té keté rol aktiv né kété pro-

ces. Nga anétarét e grupit pritet qé t'i identifikojné for-
mat dhe modalitetet e rrities sé performancés sé ko-
munés né grumbullimin e tatimit né proné, duke filluar
nga vlerésimi i pronave, (ri)regjistrimi i pronave, grum-
bullimi i tatimit né proné&, kushtézimet, et;.

Komuna éshté pérgjegjése pér ofrimin e njé numri té
madh té shérbimeve publike, duke pérfshiré menax-
himin e mbeturinave, ndértimin e rrugéve, trotuareve,
kanalizimeve, mirémbajtjen e rrugéve, trotuareve, she-
sheve, inspektimin, etj.

Komiteti pér Shérbime Publike, pos tjerash, éshté kom-
petent pér mbikéqyrjen e ofrimit t& kétyre shérbimeve

» Komiteti pér shérbime publike: Si té
mbikéqgyren shérbimet publike né komunén

tuaj? , .
publike nga ana e komunés.

Anétarét e grupit duhet té analizojné dhe t'i identifiko-
jné fushat e mundshme té mbikéqyrjes, format dhe mo-
dalitetet e mbikéqyrjes, si dhe t’i identifikojné kapacitetet
dhe nevojat e komitetit pér ushtrimin e mbikéqyrjes.

Komunat kané kompetenca té kufizuara sa i pérket zh-
villimit té veprimtarisé sé bizneseve private. Kétu pérf-
shihen edhe ato biznese qé udhéhigen nga graté. Sido-
qofté, rregulloret komunale pér taksa, tarifa dhe gjoba
komunale né shumé raste térthorazi mund té jené barré
» Grupi i grave: Si té fugizohen bizneset e apo lehtésim pér kéto biznese.

grave né komunén tuaj? Anétarét e grupit duhet té identifikojné cilat pjesé té
Rregullores komunale pér taksa, tarifa dhe gjoba ko-
munale jané té papérshtatshme pér bizneset e ud-
héhequra nga graté, si dhe té ofrojné alternativa pér
rregullimin e fushave specifike né ményré gé té ndiko-
het né fugizimin e bizneseve té grave.
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Kompetencé e réndésishme e Kuvendit t¢ Komunés
éshté ushtrimi i kontrollit dhe mbikéqyrjes ndaj ekze-
kutivit t&€ komunés, pérkatésisht ndaj kryetarit t& ko-
munés dhe drejtoréve komunalé. Korniza ligjore
pér vetégeverisjen lokale ka paraparé njé séré me-
kanizmash té kontrollit. Mirépo mbetet problematike
» Komiteti pér Politiké dhe Financa: Cilat jané | mos pércaktimi i masave ndéshkuese né raste t€ mo-
problemet dhe mekanizmat e rrities sé kon- | szbatimit té€ kétyre mekanizmave (obligimeve pér rapor-
trollit ndaj ekzekutivit? tim).
Anétarét e grupit duhet t'i identifikojné format dhe mo-
dalitetet e ushtrimit té kontrollit t&¢ Kuvendit t&€ Komunés
karshi ekzekutivit, pérfshiré edhe gjetjen e alterna-
tivave pér ushtrim té kontrollit né raste t€ moszbatimit
té mekanizmave té kontrollit nga ana e ekzekutivit té
komunés.

Pjesémarrja e grave né proceset vendimmarrése né
komuna éshté shumé e ulét. Kjo gjendje éshté edhe
mé e rénduar né ekzekutivin e komunave, ku né pozi-
ta udhéhegése jané vetém njé numér simbolik i grave.
* Grupi i grave: Si té rritet pjesémarrja e grave | Megjithaté, né praktiké ka mjaft mundési pér ta ndry-
né proceset e vendimmarrjes né komunén | shuar kété gjendje né funksion t& arrities sé barazisé
tuaj? shogérore edhe né aspektin gjinor.
Anétarét e grupit duhet t'i identifikojné format dhe mo-
dalitetet e mundshme té cilat do té& ndikojné né ményré
té drejtpérdrejté apo indirekte né rritien e pjesémarrjes
sé grave né pozitat vendimmarrése né komuna.

Anétarét e kuvendeve té komunave né angazhimin e
tyre sfidohen nga shumé mangési, duke filluar nga sta-
tusi i tyre i pafavorshém politik, kompensimi i ulét finan-
ciar, mungesa e kushteve dhe hapésirave té nevojshme
» Cilat jané problemet té cilat i kané anétarét | pér puné, si dhe shumé probleme tjera. Té gjitha kéto
e kuvendit gjaté komunikimit me qytetaré | béjné qé pjesa mé e madhe e anétaréve té kuvendeve
dhe cilét jané mekanizmat pér pérmirésimin | t&€ komunave té kené véshtirési né vendosjen e komuni-
e tyre? kimit té€ drejtpérdrejté dhe té rregullt me qytetarét.
Anétarét e grupit duhet t'i identifikojné format dhe me-
kanizmat té cilat sigurojné vendosjen e komunikimit té
rregullt t& anétaréve té kuvendeve té komunave me

qytetarét, pérkatésisht votuesit e komunés.
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Kapitulli 111
Financat komunale

(M Rolet e institucioneve né menaxhimin e financave komunale

Rolet e institucioneve né menaxhimin e financave komunale jané té rregulluara me Ligjin pér me-
naxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité dhe Ligjin pér vetégeverisje lokale. Pjesét né vazh-
dim prezantojné rolet e institucioneve komunale (pjesa 3.1) dhe atyre gendrore (pjesa 3.2).

1.1 Institucionet komunale

Komiteti pér Politiké dhe Financa, posacérisht, dhe Kuvendi i Komunés né pérgjithési, kané pérg-
jegjési t&¢ madhe né fazat e planifikimit dhe mbikéqyrjes sé financave komunale. Né fazén e plani-
fikimit, Komiteti pér Politiké dhe Financa shqyrton dokumente té réndésishme si buxheti komunal,
korniza afatmesme buxhetore komunale, plani i prokurimit, etj., si dhe i jep rekomandimet pér vep-
rime Kuvendit t& Komunés. Ngjashém, né fazén e mbikéqyrjes sé financave komunale ky komitet
shqyrton raportet e Kryetarit t¢ Komunés dhe ndryshimet e propozuara té buxhetit dhe i jep reko-
mandime Kuvendit t&€ Komunés.

Kuvendi i Komunés, bazuar né rekomandimet e Komitetit pér Politiké dhe Financa, shqyrton dhe,
né rast pajtimi, miraton dokumentet kyge t€ komunés gé lidhen me menaxhimin e financave komu-
nale, si:

* planin vjetor té punés;

* rregulloren vjetore komunale mbi taksat, tarifat dhe ngarkesat;
* kornizén afatmesme buxhetore t& komunés;

* buxhetin komunalé dhe ndryshimet e buxhetit;

* planin investues t&€ komunés;

* planin e prokurimit;

raportet financiare té pranuara nga Kryetari i Komunés; et;.

Rolet e institucioneve komunale né proceset e pérpilimit dhe implementimit t& buxhetit, si dhe té
mbikéqyrjes sé financave komunale jané paraqitur né diagramet mé poshté (Figurat 3, 4 dhe 5,
respektivisht).

(Shqyrton té gjitha politikat, dokumentet\
fiskale e financiare, planet dhe iniciativat,
pérfshiré:

Buxhetin Komunal,

Korinizén afatmesme buxhetore,

Planet vjetore té prokurimit
Jeprekomandime pér veprime Kuvendit
Q(omunal. )

Perpilon propozim-buxhetin
dhe kérkesén pér ndarje
buxhetore té Komunés né
bazé té garkoreve buxhetore
me udhézime (Iéshuar nga
Ministri).

Zyrtari Kryesor
Financiar

Komiteti pér Politiké

dhe Financa

Figura 3: Rolet e institucioneve komunale né pérpilimin e buxhetit komunal
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-Veprimtariné e rregullt dhe té ligjshme financiare

té Komunés
-Regjistrimin e transaksioneve né Regjistrin
e Kontabilitetit té Thesarit

-Dorézimin né kohé té faturave pér pagesé né sistemin

e thesarit

-Mbikéqyrjen e raportimit buxhetor nga ana e Komunés

Zyrtari Kryesor Financiar

Kryetari i Komunés mbikéqyr

-Administrimin e Financave té komunés,
dhe

-Zbatimin e vendimeve gé merren nga
komuna.

Figura 4: Rolet e institucioneve komunale né implementimin e buxhetit komunal

@baza tremujore mbi

- Té hyrat

- Shpenzimet

- Investimet

- Borxhet e komunés

- Gjendjen e té gjitha projekteve kapitale
Dhe baza vjetore mbi

- Té hyrat dhe shpenzimet
- Té hyrat dhe shpenzimet (dhe suficitin/deficitin)
- arkétimet e organizatave buxhetore krahasuar me
arkétimet e parapara né buxhet
- numrin e punétoréve té tyre, krahasuar me numrin
e autorizuar me buxhet, dhe

- Investimet dhe borxhet

- Investimet publike té realizuara gjaté vitit,
- Detyrimet e komunés

- Pasurité g¢ mbahen nga komuna né fund té vitit fiskal

~

K— Borxhet e parashikuara, pérfshiré vlerésimin e rrezikut té t)y

Kryetari i Komunés i raporton Kuvendit...

Komiteti pér Politiké dhe Financa

- Shqyrton raportet e Kryetarit dhe i jep
rekomandime Kuvendit t& Komunés

- Shgyrton ¢do ndryshim té buxhetit
gjaté vitit fiskal

Figura 5: Rolet e institucioneve komunale né mbikéqyrjen e financave komunale
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1.2 Institucionet gendrore

Departamenti i Buxhetit Komunal éshté departament né kuadér t& Ministrisé sé Financave qé
merret me financat komunale. Ky departament éshté i pérfshiré né proceset e:

+ Planifikimit té& financave komunale:

- Pérgatit propozim-buxhetin pér komuna;

- Pérgatit pjesén e Kornizés Afatmesme té Shpenzimeve (KASH) Komunale.
+ Zbatimit té financave komunale:

- Ndihmon komunat né zbatimin e buxhetit;

- Shqyrton dhe vleréson kérkesat pér ndryshimin e ndarjeve buxhetore;

- Analizon dhe ofron rekomandime rreth transfereve, rialokimeve dhe dorézimeve té tjera qé
kané té béjné me ndarjet buxhetore;

- Menaxhon sistemin elektronik té t& dhénave (BDMS), Programin e Investimeve Publike
(PIP) apo sistemet e tjera qé pérdoren nga komunat; et;.

Analistét e Buxhetit Komunal né kuadér té kétij Departamenti bashképunojné me zyrtaré komu-
nalé pér té gjitha ¢éshtjet e menaxhimit financiar t€ komunave. Pér shembull, ata pranojné kérkesat
nga komunat dhe i dorézojné pér procedim; informojné dhe késhillojné komunat me géllim té res-
pektimit t& kornizés ligjore dhe vendimeve t& marra né nivel ministror; informojné dhe késhillojné
komunat né rast se ka deficit t& mjeteve né kategorité ekonomike; et;.

Komisioni i Granteve éshté institucion ndérgeveritar i pércaktuar me Ligjin pér financat e pushtetit
lokal. Ky Komision pérbéhet nga shtaté anétaré: Kryeministri, Ministri i Financave, njé ministér tjetér
(i pérzgjedhur né baza vjetore) dhe katér kryetaré komunash (té pérzgjedhur né ményré té rasté-
sishme né baza vjetore, por me kusht gé njéri té vijé nga komunat e pakicave kombétare). Pérgjeg-
jésité kryesore té kétij komisioni jané:

» Té shqyrtojé formulén pér ndarjen e granteve ¢do tre vite;

* Né baza vjetore, té pércaktojé formulén e granteve me sistem té hapur (t& shéndetésisé
dhe té arsimit);

« Té shqyrtojé ankesat e komunave rreth formulave té financimit dhe propozimet e tyre pér
shpenzime kapitale;

» Té rekomandojé shumén e financimit shtesé pér komunat té cilave u jané dhéné kompetenca
té shtuara; et;.
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yA Burimet e financimit t&€ komunave

2.1 Te hyrat vetanake té komunave

Burimet e té hyrave vetanake t& komunave jané té pércaktuara me Ligjin pér financat e pushtetit
lokal, sic vijon':

» Taksa né pronén e paluajtshme (aktualisht aplikohet pér objekte, por nga viti 2017 do té zgje-
rohet gradualisht duke pérshiré edhe tokat);

» Taksa pér lejen e ushtrimit t&€ veprimtarisé afariste;

» Taksat pér lejen pér shérbime profesionale;

* Taksa pér automjetet motorike;

» Taksat administrative komunale;

» Taksat pér lejet pér ndértimin dhe rrénimin e ndértesave dhe strukturave té tjera;
+ Taksat pér Iéshimin e gertifikatave dhe dokumenteve zyrtare;
+ Tarifat rregullative pér zhvillimin ose ruajtjen e infrastrukturés;
* Gjobat né trafik;

* Gjobat pér shkeljen e rregulloreve komunale;

* Té hyrat nga giradhénia;

* Bashké-pagesat pér arsim dhe shéndetési.

Shumica e kategorive té té hyrave mé lart jané té hyra direkte, do té thoté se administrohen dhe mblid-
hen nga veté administrata komunale. Nga ana tjetér, disa prej tyre (si¢ jané gjobat e trafikut) jané té
hyra indirekte, do té thoté se mblidhen nga ministrité apo agjencité pérkatése né nivel gendror dhe mé
pas transferohen né llogariné e komunés pérkatése. Pavarésisht nga forma e mbledhjes, té gjitha té
hyrat vetanake té komunés duhet té& depozitohen né nén-llogariné pér té hyrat vetanake t&€ komunés
pérkatése né Buxhetin e Kosovés, brenda llogarisé sé Thesarit.

Vendosja e taksave, tarifave dhe gjobave, dhe vlera e tyre rregullohet né baza vjetore nga secila
komuné me rregulloren pér taksat, tarifat dhe ngarkesat, e cila duhet té miratohet nga Kuvendi i Ko-
munés. Megjithaté, vlera dhe ményra e shfrytézimit té disa prej taksave, tarifave e gjobave duhet té
jené né pérputhje me kriteret dhe procedurat e pércaktuara né ligje té fushave pérkatése. Késhtu, né
pérputhje me Ligjin pér tatimin né pronén e paluajtshme (Nr. 03/L-204), baza tatimore pér tatimin né
proné bazohet né vlerén e tregut, ndérsa tarifa tatimore qé mund ta zbatojé komuna mund té€ jeté né
shkallén prej 0.05% deri 1% té késaj vlere. Ngjashém, lartésia e gjobave né trafik pércaktohet me Ligjin
pér siguriné né komunikacionin rrugor (Nr. 02/L-70), megjithése ato konsiderohen si té hyra vetanake
té komunés ku shqiptohet dénimi.

Né pérputhje me Ligjin pér financat e pushtetit lokal, taksat pér Iéshimin e gertifikatave dhe doku-
menteve zyrtare dhe taksat administrative nuk mund té caktohen né njé nivel qé tejkalon koston pér
sigurimin e dokumentit ose shérbimit (duke pérfshire koston e punés dhe té materialeve dhe pajisjeve
té pérdorura pér kété qgéllim). Ky ligj gjithashtu specifikon se té gjitha bashképagesat, tarifat dhe taksat
pér shérbimet komunale shéndetésore dhe ato arsimore jané té hyra té dedikuara té institucioneve
pérkatése gé i mbledhin ato.

'Pérveg burimeve té listuara, ligji parasheh qé komunat t&€ mund té€ mbledhin té hyra té tjera né bazé té njé ligji ose marréveshjeje me
autoritetet gendrore.
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Pérparésité e financimit me ané té té hyrave vetanake géndrojné né até se (i) destinacioni i tyre nuk
éshté i caktuar paraprakisht, prandaj komuna mund t’i shfrytézojé ato né ményrén gé konsideron se
mé sé miri i shérben plotésimit t€ nevojave té popullatés sé€ komunés; dhe (ii) pér dallim prej granteve
geveritare (té diskutuara né pjesét né vijim), fondet nga kéto té hyra barten né buxhetin e vitit tjetér pér
komunén pérkatése nése ato nuk shfrytézohen brenda vitit fiskal kur jané mbledhur, gé do té thoté se
gytetarét mund té jené té sigurt gé tatimet dhe ngarkesat komunale gé ata i paguajné do té shpenzo-
hen né komunén e tyre.

Pjesémarrja e té hyrave vetanake né buxhetet e komunave té Kosovés aktualisht sillet rreth 10-
20% dhe brenda kétyre té hyrave kontribuuesi kryesor éshté tatimi né proné. Eshté tipike qé té hyrat
vetanake shfrytézohen pér investime né infrastrukturé (p. sh., ndértim dhe riparim rrugésh, shkollash,
terrenesh sportive; ndrigim té qytetit, etj.), por edhe pér pajisje té shkollave dhe bibliotekave, etj.

Rregulloret komunale mbi taksat, tarifat dhe ngarkesat, si dhe Rregulloret mbi tatimin né proné mund
té gjenden né faget e komunave pérkatése, né té cilat mund té gaseni nga fagja http://kk.rks-gov.net/
Informatat rreth tatimit né proné, pérfshiré edhe ményrén e harxhimit té té€ hyrave nga ky tatim nga ana
e komunave mund té gjenden né http://tatimineprone-rks.org/

Rezultatet e investimeve té financuara né vitet e fundit me kéto té hyra pér secilén komuné mund té
gjenden né http://tatimineprone-rks.org/al/INVESTMENTS.

Rregulloret komunale mbi taksat, tarifat dhe ngarkesat, si dhe Rregulloret mbi tatimin né proné
mund té gjenden né faqet e komunave pérkatése, né té cilat mund té€ gaseni nga fagja
http://kk.rks-gov.net/

Informatat rreth tatimit né proné, pérfshiré edhe ményrén e harxhimit té€ hyrave nga ky tatim nga ana

e komunave mund té gjenden né http://tatimineprone-rks.org/
Rezultatet e investimeve té financuara né vitet e fundit me kéto té hyra pér secilén komuné mund té
gjenden né http:/tatimineprone-rks.org/al/INVESTMENTS.

Duke pasur parasysh réndésiné e té hyrave vetanake, Kutia 1 mé poshté pérmbledh disa késhilla
rreth asaj se ¢faré mund té béjné anétarét e Kuvendit t&€ Komunés pér té ngritur nivelin e té hyrave
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vetanake.

Si anétar i Kuvendit Komunal ju mund:

Té shqyrtoni me kujdes dokumentet relevante té propozuara nga geverité komunale, si¢
jané:
- Rregullorja komunale mbi taksat, tarifat dhe ngarkesat,

- Rregullorja komunale mbi tatimin né pronég,

- Planifikimi i t& hyrave vetanake té komunés.

Gjaté shqyrtimit t¢ dokumenteve té mésipérme, me theks té vecanté té€ mendoni pér ar-
syeshmeériné dhe efektet potenciale ekonomike, p. sh, té:

- lartésisé sé taksave, tarifave e ngarkesave,

- normés tatimore dhe kritereve pér vlerésimin e pronés, et;.

Informoni qytetarét né baza té rregullta rreth:

- faktit se té hyrat nga tatimet dhe ngarkesat komunale gé ata paguajné medoemos do té
shpenzohen né komunén e tyre,

realizimit té projekteve té financuara nga té hyrat vetanake, né ményré qé ata té shohin
rezultate té prekshme té pagesés sé tatimit,

projekteve specifike potenciale qé do té mund té financoheshin nga té hyrat vetanake
nése ata béjné pagesat me rregull.

Mbikéqyrni rregullisht punén e inspektorateve té komunés, me theks té vecanté né trendét e:
pérfshirjes sé tatimpaguesve,
nivelit té faturimit,
nivelit té realizimit t& té& hyrave né krahasim té faturimit,

masat g€ jané duke u ndérmarré pér té€ mbledhur borxhet, et;.

Mbikéqyrni rregullisht punén e Inspektoratit té Tatimit né Proné, si burim kyg i t& hyrave,
p. sh., rreth:

- regjistrimit té pronave té reja dhe atyre ekzistuese,
- vlerésimit té drejté té pronave dhe faturimin e tatimit,

- ushtrimit t&€ masave pér realizimin e vjeljes dhe vjeljes sé detyruar té€ tatimit né proné, etj.

Kutia 1: Cfaré mund té béni pér té& promovuar té hyrat vetanake?
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2.2 Grantet operative

2.2.1 Granti pér shéndetési parésore

Granti pér shéndetési parésore éshté grant me sistem t€ mbyllur, madhésia e té cilit bazohet né
numrin e popullatés (t€ normalizuar) dhe standardet e véna nga Ministria e Shéndetésisé. Nor-
malizimi i numrit t€ popullatés merr parasysh strukturén moshore dhe gjinore té popullatés, si dhe
numrin e personave té€ moshuar dhe té atyre me nevoja té veganta shéndetésore. Pér vitin 2015,
pérllogaritja e grantit pér shéndetési parésore éshté béré sig vijon:

Ményra e pérllogarities dhe shumat pérfundimtare té€ granteve operative mund té gjenden
né vendimet e Komisionit t&€ Granteve. Vendimet e kétij komisioni duhet té jené té publikuara

né fagen e Ministrisé sé Financave: https://mf.rks-gov.net/sqg-al/Komisioni-Granteve/Komis-

ioni-i-Granteve/Dokumentet

Granti pér shéndetési parésore = Numiri i popullatés (i normalizuar) x (2.5 Vizita pér koké banori x
pér Vizité + €3.5 Shérbime pér koké banori x €3.9 pér Shérbim)

2.2.2 Granti pér arsim parauniversitar

Granti pér arsim parauniversitar éshté grant me sistem té mbyllur, madhésia e té cilit bazohet né
numrin e regjistruar t&€ nxénésve dhe standardet e siguruara nga Ministria e Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjisé. Formula e kétij granti gjithashtu merr parasysh programin mésimor kombétar, arsimin
pér nxénés me nevoja té vecanta, shpenzimet operative (pérve¢ pagave), si dhe madhésiné stan-
darde té klasés. Pér nxénésit e pakicave etnike dhe pér shkollat e viseve malore ndahet financim
mesatarisht mé i larté pér nxénés, duke pasur parasysh numrin e vogél té klasave (dhe rrjedhimisht
raportin mé té larté nxénés-mésimdhénés). Pérllogaritja e grantit pér arsim parauniversitar éshté
béré si¢ vijon:

Granti pér arsim parauniversitar = Pagat e mésimdhénésve + Pagat e personelit ndihmés dhe ad-
ministrativ + Mallrat dhe shérbimet + Shpenzimet kapitale

2.2.3 Granti i pérgjithshém

Me géllim té financimit té kompetencave té tjera komunale, Ligji pér financat e pushtetit lokal
parasheh njé grant té pérgjithshém me sistem té€ mbyllur (do té thoté, té kufizuar). Ky grant duhet
té pérbéjé 10% té té hyrave totale té buxhetuara té Qeverisé gendrore (do té thoté, pa té hyrat
vetanake té komunave), duke pérjashtuar: (i) t€ hyrat nga shitja e pasurive, (ii) té€ hyrat e tjera té
jashtézakonshme, (iii) té€ hyrat e dedikuara dhe (iv) té hyrat nga huamarrja.

Ndarja e kétij granti né mes komunave ka pér géllim té sigurojé stabilitetin e t&€ hyrave komunale,
té promovojé baraziné ndérmjet komunave, si dhe t&€ mundésojé gasje né shérbime publike pér
secilén komuné dhe pér komunitetet pakicé né komunat pérkatése.

Prandaj, ndarja e kétij granti né mes komunave bazohet né disa kritere:

* Mé qéllim té balancimit té dallimeve né kapacitetin e mbledhjes sé té hyrave vetanake mes
komunave (do té thoté, disavantazhin e komunave té vogla), secilés komuné fillimisht i ndahet
njé shumé vjetore paushall prej €140,000 né vit minus €1 pér koké banori.
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* Shuma e mbetur mé pas ndahet né mes komunave individuale bazuar né disa kritere:
- 89% sipas popullatés sé pérgjithshme;
- 3% sipas numrit té popullsisé pakicé;
- 2% pér komunat, shumica e popullsisé sé té cilave pérbéhet nga pakicat kombétare;

- 6% sipas pérmasave gjeografike t& komunave.

Pér dallim prej granteve pér shéndetési dhe arsim, té cilat ndahen né ményré specifike pér kéto
shérbime, ményra e shpenzimit té grantit t& pérgjithshém éshté né diskrecion té veté komunés.

2.3 Burimet e tjera té financimit

Transferet pér kompetencat e deleguara jané transfere nga ministrité pérkatése te komunat pér té
ushtruar funksionet e deleguara nga niveli gendror:

e Shénimet kadastrale;

* Regjistrimi civil;

* Regjistrimin i votuesve;

* Regjistrimi i biznesit dhe licencimi;

» Distribuimi i pagesave té ndihmés sociale (me pérjashtim té pensioneve); dhe

* Mbrojta e pyjeve qé ndodhen né territorin e komunés dhe dhénia e licencave pér prerjen e
drunjve.

Grantet pér kompetencat e shtuara jané grante qé u jepen komunave té cilave me Ligjin pér
vetéqeverisje lokale u jané dhéné kompetenca té shtuara vetanake:

* Pér komunat e Mitrovicés sé Veriut, Gracanicés dhe Shtérpcés: kompetencat e zgjeruara pér
ofrimin e pérkujdesit dytésor shéndetésor, pérfshiré regjistrimin dhe licencimin e institucioneve
té pérkujdesit shéndetésor, punésimin, pagesén e rrogave dhe trajnimin e personelit dhe ad-
ministratoréve.

* Pér Komunén e Mitrovicés sé Veriut: kompetencat pér shkollimin universitar, duke pérfshiré
regjistrimin dhe licencimin e institucioneve shkollore, punésimin, pagesén e rrogave dhe tra-
jnimin e instruktoréve dhe administratoréve arsimoré.

» Pér té gjitha komunat ku komuniteti serb éshté shumicé: kompetenca pér té ushtruar pérgjeg-
jésité pér c¢éshtjet kulturore dhe té drejta té zgjeruara pér pjesémarrje né zgjedhjen e koman-
dantéve té stacioneve policore lokale.

Kéto grante jané té vecanta nga granti i pérgjithshém dhe, ngjashém me grantet pér shéndetési dhe
arsim, ndahen vetém pér kompetencat e shtuara dhe nuk mund té shpenzohen pér aktivitete té tjera.
Grantet e jashtézakonshme u ndahen komunave né raste té jashtézakonshme né rast té ndodhive
gé kané ndikim serioz né komuné (si¢ jané fatkegésité natyrore) pér t&€ ndihmuar komunén té pér-
ballojé financiarisht kéto raste.

Huamarrja si formé e financimit té investimeve té komunés éshté e lejuar me Ligjin pér financat e
pushtetit lokal. Ky ligj mé tej vé disa kufizime rreth huamarrjes nga ana e komunés, té tilla si: ko-
munés nuk i lejohet té financohet nga borxhi ndérkombétar, shuma e borxhit duhet t€ jeté e mbuluar
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nga kolaterali né pronési té komunés dhe nuk mund té kalojé 50% té hyrave vetanake t& komunés
gjaté vitit té kaluar, etj. Kérkesa pér huamarrje nga ana e komunés duhet t& miratohet nga Kuvendi
i Komunés dhe té autorizohet nga Ministri i Financave.

Ndihma financiare nga Republika e Serbisé éshté e lejuar sipas Ligjit pér financat e pushtetit lo-
kal dhe Ligji pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité. Ky i fundit i pércakton ndihmat
financiare t€ komunés nga Republika e Serbisé si té ardhura té dedikuara té asaj komune dhe obli-
gon komunat qé kéto t'i shfrytézojné vetém pér qéllime qé ndérlidhen drejtpérdrejt me ushtrimin e
kompetencave té tyre komunale. Kéto té€ hyra duhet t€ depozitohen né njé llogari zyrtare bankare né
pajtim me kérkesat e pércaktuara né LMFPP ose né njé llogari né njé banké komerciale té gertifikuar
Banka Qendrore e Kosovés. Né rast se ndihma financiare depozitohet né njé banké komerciale, ajo
duhet té regjistrohet nga ana e komunés né Regjistrin Kontabél t& Thesarit né pérputhje me Rregul-
lat pér Kontrollin dhe Menaxhimin Financiar. Ndihma financiare nga Republika e Serbisé nuk ndikon
né madhésiné e granteve qgeveritare t&€ komunés.

XM Procesi i planifikimit t&€ buxhetit komunal

Planifikimi i buxhetit komunal béhet né kuadér té njé kalendari mjaft dinamik dhe té ndérlikuar. Né
kété proces pérfshihen institucione té pushtetit gendror sikurse Kuvendi i Kosovés, Qeveria dhe
Ministria e Financave dhe institucione té pushtetit lokal si Kryetari dhe Kuvendi i Komunés. Pjesé e
pashmangshme e procesit té planifikimit t€ buxhetit komunal jané edhe veté qytetarét e komunave

pérkatése.

4 15 Maj 30 Korrik 1 Shtator 30 Shtator
Ministria nxjerr Kryetari i Komunés e Kryetari i Komunés Komuna dorézon

= garkoren e paré dorézon kornizén dorézon projekt propozim buxhetin e
R buxhetore afatmesme buxhetore té buxhetin e propozuar  miratuar né Ministri
< miratuar né Ministri né kuvendin komunal
% Maj Qershor Korrik Gusht Shtator
z
2 Konsultimet me komunitetet dhe liderét kyc, Zyrtari/ja i larté financiar  Kuvendi komunal
g komiteti pér politiké dhe financa mbané takime publike, né konsultim me mbané sé paku njé
3 Kryetari i komunés e dorézon kornizén afatmesme buxhetore kryetarin e komunés takim publik
5 né Kuvend komunal pér diskutim zhvillon takime publike

\ J

Figura 6: Procesi i planifikimit té& buxhetit komunal

Kalendari i planifikimit t& buxhetit komunal ofron drejtim dhe strukturé uniforme pér procesin bux-
hetor dhe ofron qartési pér té gjithé pjesémarrésit e procesit rreth asaj se ¢faré té pritet dhe ¢faré
kérkohet nga ata né secilin hap té procesit buxhetor. Ky proces ofron specifikat (afatet, veprimet,
pérgjegjésité) qé duhet té respektohen nga secila palé e pérfshiré né proces pér té€ menaxhuar dhe
marré pjesé né procesin buxhetor dhe, né té njéjtén kohé, ofron vijimési dhe pérgendron vémendjen
né pérmbushjen e kérkesave metodologjike dhe procedurale.
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Dinamizmi i procesit té€ planifikimit t& buxhetit shprehet pérmes angazhimit t&¢ vazhdueshém té or-
ganizatave buxhetore pér t& pérmbushur né ményré efektive pérgjegjésité e caktuara qé rriedhin
nga Ligji pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité. Ato duhet té& kené proces té vazh-
dueshém té planifikimit, buxhetimit dhe vlerésimit. Prandaj, organizatat buxhetore duhet té fillojné
planifikimin pér buxhetin e tyre vjetor sa mé herét qé éshté e mundur né vitin pérkatés.

Piké fillestare e procesit té planifikimit t€ buxhetit konsiderohet
data 30 prill, data para sé cilés Qeveria e Kosovés ia doré-
zon Kuvendit t&é Kosovés Kornizén Afatmesme té Shpenzi-
meve. Gjaté késaj periudhe mbahen mbledhjet e Komisionit té
Granteve dhe pércaktohen kornizat e pérgjithshme té planifikimit
té buxhetit komunal. Mé tej, Ministria e Financave éshté e obli-
guar gé deri mé datén 15 maj té nxjerré Qarkoren buxhetore té
1-ré. Mé tej, deri mé 30 gershor, komuna duhet t'ia dorézojé Min-
istrisé sé Financave Kornizén Afatmesme Buxhetore (KAB) té
miratuar nga Kuvendi i Komunés.

Ekzistojné dy lloje
té garkoreve buxhetore:

- Qarkoret buxhetore
té lIéshuara nga Min-

istria e Financave;

Qarkoret buxhetore
té brendshme té
komunave.

Qarkorja buxhetore
1 e MF-sé-15 Maj

Kryetari i Komunés
ia dorézon kuvendit

propozim buxhetin -
1 Shtator

Kuvendi i Komunés

organizon dégjime

buxhetore publike -
Shtator

Korniza Afatmesme
Buxhetore - 30
Qershor

Qarkorja buxhetore
2 e MF-sé - 15 Gusht

Kuvendi i Komunés
miraton buxhetin e
komunés - 30
Shtator

Qarkorja buxhetore
komunale 1 - 15 Maj

Dégjimet buxhetore
publike - Korrik /
Gusht

Qeveria e Kosovés
miraton buxhetin -
30 Tetor

Qarkorja buxhetore
komunale 2- 15
Gusht

Qarkorja buxhetore
komunale 3

Kuvendi i Kosovés
miraton buxhetin -
31 dhjetor

Figura 7: Hapat qé duhen ndérmarré gjaté planifikimit té buxhetit komunal

Procesi i planifikimit t&€ buxhetit komunal vazhdon me dorézimin nga ana e ZKF-sé tek secili depar-
tament komunal i Qarkores sé 1-ré buxhetore té brendshme komunale pérmes sé cilés u kér-
kohet departamenteve apo drejtorive komunale pérgatitja e propozimeve buxhetore dhe dorézimi i
tyre tek ZKF. Mé tej, ZKF departamenteve ua dorézon Qarkoren e 2-té buxhetore té brendshme
komunale e cila pérmban informata dhe udhézime mbi kufijté e shpenzimeve dhe Qarkoren e 3-té
buxhetore té brendshme komunale e cila pérmban orarin pér organizimin e dégjimeve buxhetore.

Ministria e Financave jo mé voné se me 15 gusht nxjerr Qarkoren e 2-té buxhetore gé ofron ud-
hézimet pérfundimtare buxhetore dhe nivelet pérfundimtare té granteve.
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KPF fton ZKF-né té ofrojé informata mbi pérmbajtjen e kétij dokumenti.
KPF béhet pjesé e pércaktimit té orarit té dégjimeve buxhetore dhe merr

pjesé né kéto dégjime.
KPF fton ZKF-né té ofrojé informata mbi pérmbajtjen e kétij dokumenti.

KPF fton ZKF-né té ofrojé informata mbi pérmbajtjen e kétij dokumenti.

KPF fton ZKF-né té ofrojé informata mbi pérmbajtjen e kétij dokumenti.

Figura 8: Pérfshirja e Kuvendit t& Komunés né procesin e buxhetimit

Kryetari i Komunés éshté i obliguar qé pas miratimit té tij, deri mé& daté 1 shtator, t'ia dorézojé Ku-
vendit t& Komunés projekt-buxhetin pér vitin e ardhshém. Kuvendi i Komunés deri mé 30 shta-
tor duhet té miratojé dhe t'ia dorézojé Ministrisé sé Financave buxhetin komunal pér vitin e
ardhshém.

Procesi i planifikimit t& buxhetit vazhdon mé tej me procedura té tjera té cilat realizohen né Qeveri,
e cila pas miratimit té projekt-buxhetit té konsoliduar t& Kosovés dhe projektligjit pér ndarje buxheto-
re,ia dorézon kéto dokumente Kuvendit t&¢ Kosovés jo mé voné se mé 31 tetor té atij viti fiskal.

Mé tej, Kuvendi i Kosovés pérmes procedurave té veganta miraton buxhetin pér vitin e ardhshém
fiskal deri mé datén 31 dhjetor.

Krahas té gjitha kétyre procedurave dhe afateve kohore, si pasojé e planifikimit joadekuat té buxhe-
tit, ndodh procesi i rishikimit t& buxhetit. Vendimi pér ndérmarrjen e njé veprimi té tillé, si dhe afati
kohor pér realizimin e tij, bEhet me udhézime té vecganta té Ministrisé sé Financave.

3.1 Pérfshirja e Kuvendit t¢ Komunés né planifikimin e buxhetit komunal

Nga kjo gé u tha mé sipér, né shikim té paré mund té arrihet deri tek konstatimi se Kuvendi i Ko-
munés nuk ka ndonjé rol genésor né procesin e planifikimit t& buxhetit komunal dhe se ai pérfshihet
né kété proces vetém pérmes miratimit qé duhet ta béjé pér Kornizén Afatmesme Buxhetore (deri
mé daté 30 gershor) dhe té buxhetit komunal (deri mé 30 shtator).
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Pérfshirja e Kuvendit t&¢ Komunés dhe té anétaréve té tij edhe né fazat e tjera té kétij procesi éshté
e njé réndésie t&€ madhe pér tre arsye themelore:

E para: Anétarét e Kuvendit t&¢ Komunés duhet té kené informata té hollésishme jo vetém rreth ver-
sioneve pérfundimtare té dokumentit t&¢ KAB-it dhe t€ buxhetit komunal, por edhe rreth hollésive té
gjithé procesit, pasigé secili hap i procesit té planifikimit t& buxhetit komunal ka ndikim té€ madh né
gjithé procesin si térési.

E dyta: Afati kohor prej 30 ditésh né mes té datés 1 shtator dhe datés 30 shtator nuk &shté i mjaftue-
shém pér anétarét e Kuvendit t&¢ Komunés gé té sigurohen se projekt-buxheti i pranuar nga Kryetari
i Komunés éshté né pérputhje me kérkesat e qytetaréve t&€ komunés.

E treta: Anétarét e Kuvendit t&¢ Komunés duhet té jené pjesé e gjithé ciklit té planifikimit t& buxhetit.
Pér té siguruar njé gjé té tillé, Kuvendi i Komunés duhet té kérkojé trajtimin e materialeve dhe doku-
menteve buxhetore né mekanizmat e saj. Né kété kontekst, Kuvendi i Komunés duhet ta ftojé Zyrtarin
Kryesor Financiar né afatet pérkatése qé anétaréve té Kuvendit t& Komunés t'u japé informata mbi:

- Qarkoren e 1-ré buxhetore t& Ministrisé sé Financave;
- Qarkoren buxhetore komunale té 1-ré;

- Qarkoren buxhetore komunale té 2-té;

- Qarkoren buxhetore komunale té 3-t€; dhe

- Qarkoren e 2-té buxhetore té Ministrisé sé Financave.

Né té njéjtén kohé, anétarét e Kuvendit t& Komunés kéto dokumente mund t'i gjejné né Ministriné e
Financave dhe né Drejtoriné pér Buxhet dhe Financa té komunés sé tyre.

Qarkorja e 1-ré buxhetore e MF-sé

- Procedurat gé duhet té zbatohen nga organizata buxhetore gjaté pérgatitjes sé projekt-buxhetit dhe kérkesés sé saj pér
ndarje buxhetore

- Informatat qé duhet té parashtrohen né projekt-buxhet dhe né kérkesén pér ndarje buxhetore

- Formatin me té cilin duhet té pérgatitet projekt-buxheti dhe kérkesa pér ndarje buxhetore

- Datén deri né té cilén organizata buxhetore duhet té pérfundojé dhe dorézojé né Ministri projekt-buxhetin dhe kérkesén
pér ndarje buxhetore.

Qarkorja buxhetore komunale e 1-ré

- U kérkohet departamenteve apo drejtorive komunale pérgatitja e propozimeve buxhetore dhe dorézimi i tyre tek ZKF.

Qarkorja buxhetore komunale e 2-té

- Informata dhe udhézime mbi kufijté e shpenzimeve té aplikueshme pér departamentin/drejtoriné;

- Procedurat gé duhet pérdorur nga departamenti gjaté pérgatitjes sé projekt-buxhetit dhe kérkesés pér ndarje buxhetore;
-Té dhénat té cilat duhet té parashtrohen né projekt-buxhet dhe né kérkesén pér ndarje buxhetore;

- Hollési rreth formatit né té cilin duhet té pérgatitet projekt-buxheti dhe kérkesa pér ndarje buxhetore, dhe;

- Afatin e fundit deri né té cilin departamenti duhet té pérfundojé dhe t'i dorézojé ZKF-sé projekt-buxhetin dhe kérkesén

pér ndarje buxhetore.

Qarkorja buxhetore komunale e 3-té

- Pércaktohet agjenda pér organizimin e dégjimeve buxhetore.

Qarkorja e 2-té buxhetore e MF-sé

- Ofron udhézimet pérfundimtare buxhetore dhe nivelet pérfundimtare té granteve.

Figura 9: Pérmbajtja e dokumenteve té planifikimit t€ buxhetit komunal
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3.2 Dokumentet komunale té cilat duhet té trajtohen gjaté
planifikimit té buxhetit

Gjaté procesit té planifikimit té& buxhetit komunal, anétarét e Kuvendit t&¢ Komunés duhet té analizo-
jné dhe shqyrtojné dokumentet e miratuara po nga kuvendi. Kjo béhet me géllim té identifikimit té
veprimeve té parapara né dokumentet né fjalé qé kané implikime financiare pér komunén. Si té tilla,
veprimet né fjalé dhe kostoja financiare pér zbatimin e tyre duhet té trajtohen né buxhetin komunal.
Né té kundértén, dokumenti i miratuar nga ana e Kuvendit t& Komunés dhe veprimet e parapara né
té mbeten té pa trajtuara dhe té parealizuara.

Dokumentet té cilat duhet té shqyrtohen né kété fazé nga anétarét e Kuvendit t& Komunés jané:

* Planet zhvillimore komunale dhe urbane;

* Planet rregullative;

» Strategjité e ndryshme sektoriale (p.sh. pér arsim, riatdhesim, riintegrim té komuniteteve, etj.);
* Planet e veprimit (p.sh. pér transparencé, rini, etj.);

* Rregulloret komunale, etj.

Rregulloret
komunale

Dokumentet Planet e
strategjike veprimit

Buxheti
komunal

Figura 10: Dokumentet qé duhet té trajtohen gjaté planifikimit t& buxhetit komunal

M Buxhetimi i targetuar, me pjesémarrje dhe transparent

4.1 Buxhetimi i targetuar

Buxhetimi i targetuar paraqet konceptin e buxhetimit i cili merr pér bazé nevojat specifike t€ grupeve
té caktuara dhe té margjinalizuara té shogérisé. Pérmes kétij koncepti synohet trajtimi i problemeve
specifike pérmes intervenimit t€ posagém pér zbutjen apo zgjidhjen e atyre problemeve.

Nevojat specifike t& personave me nevoja té vecanta mund té merren si njé nga shembuijt e buxhe-
timit té targetuar. Ndértimi i pjerrtésive né trotuare, mundésimi i gasjes sé personave me nevoja té
veganta né objektet e institucioneve publike, shenjat e posagme né trotuare pér personat e verbér
dhe shumé shembuj té tjeré mund t€ pérmenden né kété kontekst.
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Buxhetimi i targetuar mund té zbatohet edhe pér shumé grupe té tjera me réndési t& posagme
pér komunén, pér trajtim té€ problemeve né mjedis dhe shumé fusha té tjera. Ky koncept mund té
zbatohet pér graté, pér té rinjté, t&€ moshuarit, etj. Koncepti i buxhetimit té targetuar nuk nénkupton
domosdoshmeérisht ndarjen e mjeteve financiare té drejtpérdrejta pér ndonjérin nga kéto grupe. Ajo
mé shumé ka té béjé me analizén e nevojave specifike t&€ grupeve té caktuara té shoqérisé gjaté
realizimit té projekteve specifike té€ financuara nga buxheti komunal.

Disa shembuij:

- Gjaté ndértimit té trotuareve duhet té merren para-
sysh nevojat e personave me aftési té kufizuara, té té

verbérve, t&€ moshuarve, etj.
Pércakto

- Gjaté ndértimit té shkollave, ambulancave apo objek- .
nevojat

teve té tjera té natyrés publike, duhet té ndértohen
pjerrtési té posacme pér t& mundésuar gasjen e per-
sonave me aftési té kufizuara.

Llogarit Planifiko
koston aktivitetet

- Gjaté identifikimit t&€ projekteve pér investime kapitale
duhet té trajtohen si prioritare eliminimi i rrezigeve té
mundshme té cilat mund té rrezikojné jetén e qytetaréve
(p. sh., nga vérshimet, rréshqitja e dheut, shtretérit e lu-
menjve, ndotja e ajrit, etj).

E réndésishme né kuadér té konceptit t& buxhetimit t& targetuar éshté planifikimi i sakté i nevojave
pér adresimin e problemit, planifikimi i sakté i aktiviteteve gé duhet t&€ ndérmerren me géllim té tra-
jtimit dhe evitimit t& problemit, identifikimi i sakté i kostos financiare té nevojshme pér realizimin e
aktiviteteve, si dhe avokimi. Adresa pér avokim té métejmé mund té jené Kryetari i Komunés, drejtori
kompetent pér fushén pérkatése, Kryesuesi i Kuvendit t& Komunés, komitetet e kuvendit apo edhe
veté anétarét e Kuvendit t&€ Komunés, por edhe institucionet e nivelit gendror.

4.2 Buxhetimi me pjesémarrje

Buxhetimi me pjesémarrje éshté koncept komplementar i buxhetimit té targetuar sepse nuk mund
té flasim pér buxhetim té targetuar pa buxhetim me pjesémarrje. Me pjesémarrje né kété kontekst
nénkuptohet pjesémarrja e grupeve dhe kategorive t& ndryshme té shogérisé né procesin e plan-
ifikimit t& buxhetit. Fundja, si mund t'i kuptojmé nevojat e grupeve té ndryshme té shoqérisé pa i
pérfshiré ata né procesin e planifikimit t&€ buxhetit.

Zbatimi i miréfillté i konceptit té& buxhetimit me pjesémarrje kérkon ndérmarrjen e disa veprimeve té
autoriteteve té komunés, ku roli i anétaréve té Kuvendit t& Komunés né realizimin e atyre veprimeve
mund té jeté shumé domethénés. Buxhetimi me pjesémarrje duhet té realizohet né fazén e orga-
nizimit t& dégjimeve buxhetore me publikun. Andaj, qé kjo fazé té jeté e suksesshme né kuptim té
pérfshirjes t€ sa mé shumé qytetaréve né procesin e planifikimit t&€ buxhetit, dégjimet duhet té orga-
nizohen me grupe té ndryshme té qytetaréve dhe até né:

e Zona urbane dhe rurale t&€ komunés;
* Hapésira té pérshtatshme pér qytetarét;

* Kohé té pérshtatshme pér qytetarét.
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Réndési té madhe né organizimin me sukses té dégjimeve ka edhe njoftimi me kohé i qytetaréve,
pérmes kanaleve té ndryshme té€ informimit, pér mbaijtjen e dégjimeve publike, si dhe pérgatitja dhe
publikimi i raporteve nga kéto dégjime. Roli i anétarit t&¢ Kuvendit t&¢ Komunés éshté mjaft i réndé-
sishém né té gjitha kéto faza dhe até pérmes monitorimit t€ zbatimit té kétyre parimeve dhe ushtrimit
té trysnisé publike dhe politike tek zyrtarét kompetenté pér zbatimin e tyre.

4.3 Buxhetimi transparent

Buxhetimi transparent ka té€ béjé me lejimin e qasjes sé publikut né té gjitha fazat e buxhetimit, duke
pérfshiré fazén e planifikimit, por edhe té realizimit t€ buxhetit komunal. Né kété kontekst, réndési
té madhe ka publikimi, té& paktén né fagen elektronike t€ komunés, i té gjitha dokumenteve qé kané
té béjné me fazén e planifikimit t&€ buxhetit komunal. Krahas késaj, jetike pér buxhetimin transparent
éshté edhe publikimi i raporteve periodike mbi realizimin e buxhetit komunal.

Anétarét e Kuvendit té Komunés kané rol té réndésishém edhe né procesin e buxhetimit transparent.
Ky rol buron nga fakti se ata mund dhe do té duhej t& mbikéqyrnin publikimin e dokumenteve né fjalé
né fagen elektronike t&€ komunés, si dhe njgékohésisht té ushtrojné trysniné e tyre publike dhe politike
pér kété qéllim.

Parimet e buxhetimit té miré té cilat duhet t'i keté parasysh ¢do komuné jané:

* Respektimi i kornizés ligjore, e Zbatimi i suksesshém i buxhetit,
* Investimet kapitale sipas kérkesave té qytetaréve, < Auditimi i rregullt,

* Transparenca, * Vlerésimi i performancés dhe,

* Pjesémarrja e gytetaréve né planifikim, *  Qéndrueshméria.

* Llogaridhénia,

Transparenca né procesin e hartimit t& buxhetit, sikurse edhe né procesin e realizimit té buxhetit ko-
munal, ka ndikim t& madh né rritien e besimit t&€ qytetaréve ndaj komunés. Transparenca né procesin
e planifikimit t& buxhetit do té ndikojé, qofté edhe né ményré té térthorté, né pérfshirjen e gytetaréve
né procesin e vendimmarrjes né komuné. Pérmes kétij procesi, ata do té kené mundési gé&, sé paku,
té njoftohen me planet dhe pérparésité e komunés, si dhe do té kené mundési t'i paragesin rekoman-
dimet dhe kérkesat e tyre. Kjo do té rrisé né ményré té drejtpérdrejté cilésiné e buxhetit komunal, si
dhe ndikimin e tij né trajtimin e brengave dhe kérkesave té qytetaréve.

Transparenca né procesin e realizimit té€ buxhetit komunal, nga ana tjetér, shérben si mjet pér in-
formimin e gytetaréve rreth burimeve té financimit t& komunés, si dhe rreth kategorive dhe shumave
té shpenzuara nga ana e komunés. Kéto informata e béjné qytetarin pjesé té proceseve qgé zhvillohen
né komuné dhe i shérbejné rritjes sé llogaridhénies sé udhéheqésisé komunale karshi qytetaréve.

8 Prokurimi_

5.1 Institucionet rregullative

Institucionet té cilat e rregullojné prokurimin publik né Republikén e Kosovés jané:

Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP) éshté agjenci e pavarur rregullatore e themelu-
ar sipas Ligjit pér prokurim publik (Nr. 04/L-042). Kryetari dhe anétarét e KRPP-sé propozohen nga
Qeveria dhe emérohen nga Kuvendi me mandat pesévjecar. KRPP éshté pérgjegjése pér zhvillimin,
funksionimin dhe mbikéqyrjen e pérgjithshme té sistemit té€ prokurimit publik né Kosové.
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Agjencia Qendrore e Prokurimit (AQP) éshté autoritet i themeluar sipas Ligjit pér prokurim publik.
AQP-ja administrohet nga njé drejtor me mandat trevjecar. AQP-ja mund té pércaktohet nga Ministri
pér Financa si organ kontraktues pér kryerjen e njé prokurimi té caktuar pér shkak té ekspertizés
profesionale, efektivitetit t& kostos apo efigiencés. Sipas propozimit t& Ministrit pér Financa, Qeveria
e vendos njé listé t& mallrave qé kané pérdorim té pérbashkét, prokurimi i té cilave i caktohet AQP-
s€. Komuna mund té caktojé AQP-né pér kryerjen e njé aktiviteti prokurimi né emér té saj ose mund
té kérkojé nga AQP-ja t'i ndihmojé asaj pér kryerjen e njé aktiviteti t& prokurimit.

Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) éshté organ i pavarur pér shqyrtim administrativ, i cili pér-
béhet nga pesé anétaré té eméruar pér njé mandat pesévjecgar. Kryetari dhe anétarét e OSHP-sé
propozohen nga Qeveria dhe emérohen nga Kuvendi né bazé té rekomandimit té€ béré nga njé organ
pérzgjedhés i pavarur i themeluar nga Kuvendi. OSHP-ja éshté pérgjegjése pér zbatimin e procedur-
ave pér shqyrtimin e prokurimit sipas Ligjit pér prokurim publik.

5.2 Procesi i prokurimit

Sipas Ligjit pér prokurim publik, té gjitha prokurimet publike duhet té realizohen sipas parimeve né vijim:

* Ekonomizimi dhe efikasiteti - komuna éshté e obliguar gé té garantojé qé fondet dhe burimet
publike té pérdoren né ményré mé ekonomike, njékohésisht duke marré parasysh géllimin dhe
Iéndén e prokurimit.

» Trajtimi i barabarté / Jo-diskriminimi — komuna duhet t’i trajtojé té gjithé operatorét ekono-
miké né ményré té barabarté dhe jo-diskriminuese, si dhe té veprojé né ményré transparente.

Para se té fillohet me ushtrimin e ¢farédo aktiviteti t&€ prokurimit, Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA)
duhet té sigurojé qgé té béhet njé vlerésim formal i nevojave dhe, né qofté se vlerésimi i nevojave e
arsyeton ushtrimin e aktivitetit té prokurimit, Zyrtari Kryesor Financiar (ZKF) duhet té sigurohet se ka
mjete financiare né dispozicion pér prokurimin pérkatés, né shumé té mjaftueshme pér pérmbushjen
e detyrimeve gé mund té dalin si rezultat i prokurimit né fjalé gjaté vitit aktual. Pér ¢do aktivitet té
prokurimit t&€ komunés, ZKA-ja duhet té caktojé njé person qé té shérbejé si Zyrtar Autorizues pér
até aktivitet té prokurimit

Procesi i prokurimit publik pérbéhet nga 8 hapa kryesoré:

Planifikimi i prokurimit - Jo mé pak se gjashtédhjeté dité para fillimit té€ ¢do viti fiskal, komuna duhet
té pérgatité dhe té dorézojé né AQP planin paraprak té prokurimit, ku pérfshihen té gjitha furnizimet,
shérbimet dhe punét té cilat komuna planifikon t'i prokurojé gjaté vitit fiskal. Ky planifikim mundéson
gé té saktésohet vlera e pérgjithshme e llogaritur e prokurimit sipas Iémisé sé secilit produkt dhe
shérbim, té cilin komuna planifikon gé ta prokurojé gjaté vitit fiskal; si dhe, né rastin e kontratave
pér puné, vecorité thelbésore té ¢do kontrate té punés qé komuna planifikon ta japé gjaté vitit fiskal.
Brenda 15 ditéve pas shpalljes sé& miratimit t&€ buxhetit pér vitin fiskal, komuna duhet té€ pérgatité dhe
té dorézojé né AQP planin pérfundimtar té prokurimit.

Parashikimi i vlerés dhe klasifikimi i kontratés éshté hapi i dyté né procesin e prokurimit. Vlera e
parashikuar e njé kontrate publike duhet té parallogaritet para inicimit t€ procedurés sé prokurimit. Par-
allogaritja e tillé duhet té jeté realiste dhe e arsyeshme pér kontratén e parashikuar nga aspekti i efika-
sitetit, efektivitetit té& kostos dhe pérdorimit transparent dhe té drejté té fondeve dhe burimeve publike.
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Pércaktimi i procedurés sé prokurimit €shté hapi i treté né procesin e prokurimit. Si kriter kryesor
pér pércaktimin e procedurés sé prokurimit pérdoret vlera e parashikuar e kérkesés. Pérve¢ késaj,
edhe rrethanat e kérkesés mund té pérdoren si kritere shtesé pér pércaktimin e procedurés sé
prokurimit. Llojet e procedurave té prokurimit jané té prezantuara né pjesén 6.3.

Pérgatitja e dosjes sé tenderit paraget hapin e katért né procesin e prokurimit. Pér secilén kontraté
té parashikuar apo konkurs té projektimit duhet té krijohet njé dosje e tenderit, pérveg nése kontrata
éshté me vleré minimale. Dosjet e tenderéve dhe dosjet e konkursit té projektimit pérgatiten duke
pérdorur formularét standardé pérkatés té miratuar nga KRPP. Struktura e dosjes sé tenderit pér-
béhet nga tre pjesé kryesore: informata pér tenderuesit; projekt-kontrata; dhe formulari i tenderit.

Planifikimi i
prokurimit

Pérgatitja e dosjes

sé tenderit

Menaxhimi i

kontratés

Percaktltm ' Hapja dhe vlerésimi
procedurés sé . "
o i tenderéve
prokurimit

Figura 11: Procesi i prokurimit né Kosové

Publikimi éshté hapi i pesté né procesin e prokurimit dhe pérbén njérin prej mekanizmave kyc pér
garantimin e transparencés. Ekzistojné 5 lloje té njoftimeve: njoftimi paraprak; njoftimi pér kontraté;
njoftimi pér dhénie té kontratés; njoftimi pér anulim; dhe njoftimi pér anulim té dhénies sé kontratés.

Hapja dhe vlerésimi i tenderéve paraget hapin e gjashté né procesin e prokurimit. Tenderét e pranuar
hapen vetém publikisht. Komuna duhet té specifikojé né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit
vendin dhe kohén e hapjes sé tenderéve. Hapja e tenderéve béhet nga zyrtari pérkatés i prokurimit,
i cili duhet té lexojé me zé emrin dhe vendin e tenderuesit, si dhe ¢mimin e pérgjithshém té tenderit.
Komuna duhet ta themelojé njé komision vlerésues pér vlerésimin e ofertave.

Dhénia e kontratés i béhet operatorit ekonomik gé ka dorézuar tenderin e pérgjegjshém me ¢mim-
in mé té ulét ose tenderin ekonomikisht mé té favorshém né bazé té kritereve dhe peshés gé éshté
specifikuar né dosjen e tenderit.

Monitorimi i kontratés, sipas Ligjit pér prokurim publik, béhet nga KRPP-ja. Menaxhimi i kontratés
fillon kur nénshkruhet kontrata dhe vazhdon deri pas skadimit t& garancioneve. KRPP-ja monitoron
nése kontrata éshté zbatuar né pérputhje me kushtet e kontratés.

5.3 Procedurat péer parashtrimin e ankesave

Operatorét ekonomiké ose tenderues té démtuar nga ndonjé vendim i Autoritetit Kontraktues (ko-
munés) kané té drejté ankese. Ankesa pér procedurat e prokurimeve duhet té€ dorézohet né OSHP
brenda dhjeté ditéve pas datés sé€ pranimit té njoftimit mbi dhénien e kontratés pérkatése ose njofti-
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mit pér rezultatet e konkursit. Nése OSHP-ja e konstaton se ankesa éshté parashtruar me kohé dhe
éshté e plote, atéheré Kryetari i OSHP-sé, me propozimin e Kreut t€ Sekretariatit, e autorizon njé
ekspert shqyrtues nga Njésia e Shqyrtimit t& ankesave, si dhe e formon Panelin Shqyrtues pér té
shqyrtuar procesin e aktivitetit t& prokurimit, si dhe viefshmériné e té gjitha pretendimeve té pérfshi-
ra né ankesé. Eksperti shqyrtues, pas shqyrtimit té té gjithé dokumentacionit té€ prokurimit né fjalé,
duhet té japé njé vlerésim me shkrim pér aktivitetin e prokurimit. Brenda 4 ditéve pas marrjes sé
vendimit nga OSHP-ja, komuna duhet t'i dérgojé ekspertit shqyrtues, panelit shqyrtues dhe parash-
truesit t&€ ankesés vendimin e saj pér ¢éshtjet e parashtruara né ankesé. Jo mé voné se pesémbédh-
jeté dité pas skadimit té afatit kohor té& pércaktuar me ligj, OSHP-ja duhet t& marré vendimin e saj
pérfundimtar me shkrim, sé bashku me njé deklaraté me shkrim mbi arsyet faktike dhe ligjore pér té
cilat éshté marré njé vendim i tillé, si dhe ndonjé urdhri qé nevojitet pér zbatimin e vendimit té tillé.

5.4 Llojet e procedurave té prokurimit

Procedurat e hapura duhet té zbatohen nga komuna gjaté realizimit té aktiviteteve qé kané pér
géllim dhénien e njé kontrate publike, pérve¢ nése me dispozita ligjore autorizohet pérdorimi i proce-
durave té tjera té prokurimit. Vecgori e procedurés sé hapur éshté se kushdo, pavarésisht kualifikimit
dhe kapacitetit, mund té tenderojé pér kontraté.

Procedurat e kufizuara jané procedura té prokurimit né té cilat té gjithé operatorét ekonomiké mund
té kérkojné t& marrin pjesé dhe ku vetém operatorét ekonomiké té ftuar nga Autoriteti Kontraktues
mund té dorézojné njé tender.

Procedurat e negociuara pas publikimit té njoftimit t€ kontratés pér té kryer aktivitetin e prokurimit
mund té pérdoren nga komuna né raste té veganta, né qofté se pér arsye té natyrés sé disa shérbi-
meve té sigurimeve, bankare dhe té investimeve, t& menaxhmentit, t&€ konsulencés apo shérbimeve té
tjera intelektuale éshté e pamundur té pérgatiten specifikacionet e kontratés né ményré qé té lejojné
dhénien e kontratés duke zgjedhur tenderin mé té€ miré sipas rregullave qé drejtojné procedurat e ha-
pura ose té kufizuara, apo né qofté se natyra e shérbimeve ose rreziget gé pércjellin ato nuk lejojné
caktimin paraprak t& ¢cmimit t& pérgjithshém.

Procedurat e negociuara pa publikimin paraprak té njoftimit té kontratés mund té pérdoren nga
komuna pér ushtrimin e aktiviteteve té prokurimit gé kané pér qgéllim dhénien e ¢farédo kontrate publike
nése: pér arsye objektive dhe té detyrueshme teknike ose artistike, kontrata duhet t'i jepet njé operatori
té caktuar ekonomik; pér arsye té mbrojtjes sé té drejtave té pronés intelektuale apo industriale apo té
drejtave ekskluzive, kontrata mund t'i jepet vetém njé operatori t& caktuar ekonomik; ka emergjenca té
jashtézakonshme gé jané shkaktuar nga ngjarje objektivisht té verifikueshme té cilat nuk kané mundur
té parashikohen nga komuna.

Procedurat pér kuotimin e gmimeve mund té pérdoren pér té ushtruar njé aktivitet té& prokurimit gé
ka pér géllim dhénien e njé kontrate t&€ punimeve, mallrave ose shérbimeve me vleré minimale ose
té vogél, né qofté se kontratat pér puné pérfshijné vetém meremetim apo mirémbaijtje, ose, né rast té
mallrave ose shérbimeve, mallrat ose shérbimet pérkatése aktualisht jané né dispozicion té komunés,
mallrat ose shérbimet pérkatése nuk kané nevojé gé té prodhohen ose pérpunohen posacérisht né
ményré gé t'i pérmbushin kérkesat e komunés apo né rast se ekziston vetém njé treg pér mallrat ose
shérbimet e tilla.
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Procedurat pér kontratat me vleré minimale mund té pérdoren pér ¢cdo kontraté publike, vlera e
pérllogaritur e sé cilés éshté mé pak se 1,000 euro. Me dhénien e porosive pér blerje né lidhje me
prokurimin me vleré minimale, komuna duhet té sigurojé njé konkurrim efektiv, transparencé dhe efek-
tivitet té larté té pérdorimit t&€ fondeve publike.

5.5 Plani i rrjedhés sé paraseé

Plani i rriedhés se parasé pérmban informata pér kohén e planifikuar t& zotimit t& fondeve dhe té
shpenzimeve. Thesari e lejon alokimin e fondeve vetém né bazé té planit t& shpenzimeve dhe zoti-
meve. Brenda tridhjeté ditéve pas miratimit té Ligjit pér buxhetin t& Republikés sé Kosovés, komuna
duhet té pérgatité dhe té dorézojé né Thesar planin e rriedhés sé parasé sé gatshme, t& shpérndaré
pérgjaté vitit fiskal, sipas nén-programeve dhe kategorive ekonomike té shpenzimeve. Plani i rrjedhés
sé parasé sé gatshme pér kategoriné ekonomike té shpenzimeve kapitale duhet té paraqitet nga ko-
muna né ményré té hollésishém pér secilin projekt kapital. Pérgatitja e rrjiedhés sé parasé sé gatshme
pér kategoriné ekonomike té€ pagave dhe méditjeve duhet té€ béhet bazuar né dinamikén e planifikuar
té punésimit pér secilin muaj, duke respektuar numrin e miratuar té punonjésve dhe ndarjet buxhetore
pér secilin nén-program sipas Ligjit pér buxhetin e Republikés sé Kosovés. Planifikimi i rriedhés sé
parasé sé gatshme pér kategorité ekonomike: mallra dhe shérbime, shpenzime komunale, subven-
cione dhe transfere, si dhe shpenzime kapitale duhet té€ béhet sipas planifikimit pérkatés pér zotimin
dhe shpenzimin e fondeve.

Duke u nisur nga problemet e shumta gé ndérlidhen me procesin e prokurimit né pérgjithési, si dhe
me investimet kapitale né vecganti, té cilat jané ngritur vazhdimisht edhe nga Zyra e Auditorit t&€ Pérg-
jithshém, si dhe duke pasur parasysh gé njé pérqindje e larté e buxhetit komunal shpenzohet pér
investime kapitale (pér vitin 2014, sipas Ligjit pér buxhetin e Republikés sé Kosovés, 33% e buxhetit
té komunave éshté ndaré pér investime kapitale).

Mé poshté jané dhéné disa késhilla rreth asaj se ¢faré mund té€ béjné anétarét e Kuvendit té Ko-
munés pér té pérmirésuar cilésiné e procesit t&€ prokurimit né pérgjithési:
» Té sigurohen gé Komiteti pér Politiké dhe Financa té shqyrtojé planin vjetor t& prokurimit, né
pajtim me kérkesat e Ligjit pér vetégeverisje lokale;

» Té sigurohen gé buxheti, posacérisht ai pér investimet kapitale, té realizohet sipas planit, duke
pasur parasysh gé realizimi i ulét i buxhetit rezulton né financimin apo ngarkimin e buxhetit té
vitit t&€ ardhshém me projektet e vitit aktual, si dhe mbingarkesa e njé periudhe me véllim t&€ madh
té punés rrit rrezikun e Iéshimeve gjaté aktiviteteve té prokurimit dhe kryerjes sé pagesave;

» Té sigurohen qé procedurat e prokurimit né komuné jané né pajtim me kérkesat e Ligjit pér
prokurim publik, si dhe té akteve té tjera nén-ligjore pérkatése;

» Té sigurohen qé té respektohen kriteret e vendosura nga komunat né dosjet e tenderéve;

» Té kérkojné raporte té pérditésuara pér statusin e investimeve kapitale, né ményré gé té identi-
fikohen vonesat né realizimin e projekteve sipas afateve té parapara me kontraté dhe, né raste
té tilla, t& ndérmerren masat e nevojshme;

» Té sigurohen qé pagesat ndaj operatoréve ekonomiké té kryhen me rregull.
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Ligji Nr. 04/L-042 pér prokurim publik né Republikén e Kosovés, si dhe Ligji Nr. 04/L-237
pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér prokurim publik mund té gjenden né ueb-fagen
e Kuvendit t& Kosovés http://www.kuvendikosoves.org

si dhe né ueb-fagen e KRPP-sé: https://krpp.rks-gov.net/

Rregullorja Nr. 03/2014 pér alokimin e fondeve
mund té gjendet né ueb-fagen e Ministrisé sé Financave: https://mf.rks-gov.net/sqg-al/

Udhézimet administrative pér prokurimin publik mund té gjenden né ueb-fagen e KRPP-
sé: https://krpp.rks-gov.net/

M Monitorimi dhe mbikéqgyrja e buxhetit komunal

Monitorimi dhe mbikéqgyrja e buxhetit komunal realizohet pérmes tre shtyllave kryesore. Shtylla e
paré dhe mé e réndésishmja éshté se Kuvendi i Komunés éshté organi mé i larté i pushtetit lokal
dhe njékohésisht, organi mbikéqyrés i autorizuar ligjérisht pér sigurimin e ofrimit t& shérbimeve nga
ekzekutivi i komunés. Shtylla e dyté mbikéqyrése éshté audtimi i brendshém, pérgjegjés pér rishi-
kimin e shpenzimeve dhe minimizimin e mundésive pér mashtrim dhe keqpérdorim fondesh. Sé fun-
di, shtylla e treté mbikéqyrése pérbéhet nga auditimi i jashtém i cili realizohet nga Zyra e Auditorit té
Pérgjithshém. Pjesa né vijim prezanton rolin e Kuvendit t&¢ Komunés né monitorimin dhe mbikéqyrjen
e buxhetit komunal, kurse pjesa 9 prezanton rolin e auditimit t& brendshém dhe té jashtém né mon-
itorimin dhe mbikéqyrjen e buxhetit komunal.

6.1 Rolii Kuvendit t¢ Komunés né mbikéqyrjen e buxhetit

Kuvendi i Komunés éshté i autorizuar ligjérisht t& pérdoré mekanizma té ndryshém pér ushtrimin e
rolit té tij né monitorimin dhe mbik&qgyrjen e buxhetit komunal. Njéri ndér mekanizmat kryesoré éshté
raportimi financiar gé béhet nga Kryetari i Komunés. Pérve¢ késaj, Kuvendi i Komunés mund té
shfrytézojé edhe mekanizma té tjeré té cilat jané paragitur né Figurén 12 mé poshté.

Kuvendi Komunal

1. Miraton raportet financiare Komiteti pér Politiké
2. Themelon Komitetin pér dhe Financa
Politiké dhe Financa

3. Themelon komitete té tjera t€ nevojshme 1. Shqgyrton té gjitha politikat, dokumentet
fiskale dhe financiare, planet dhe iniciativat,
planin vjetor té prokurimit, planin vjetor té

punés pér auditim té brendshém

2. Jep rekomandime né Kuvendin Komunal

Figura 12: Roli i Kuvendit t¢ Komunés né monitorimin dhe mbikéqyrjen e buxhetit komunal

Raportimi financiar, si njéri ndér mekanizmat kryesoré té monitorimit dhe mbikéqyrjes sé buxhetit ko-
munal, ka pér géllim informimin objektiv lidhur me ecuriné dhe me treguesit pérkatés rreth pérmbushjes
se planit t& grumbullimit t& mjeteve sipas burimeve, pérmbushjes se obligimeve té planifikuara sipas
plan-programeve, dinamikés sé mjeteve té shpenzuara sipas natyrés sé shpenzimeve dhe kategorive
té pércaktuara buxhetore, rriedhés sé parasé, si dhe tregues té tjeré gé kané ndikuar né rezultatet e
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-------------------------------------------------------------------------------

pérgjithshme pér periudhén pér té€ cilén raportohet. Raportet financiare pérgatiten né pérputhje me
SNKSP (Standardet ndérkombétare té€ kontabilitetit né sektorin publik) t&€ bazuar né para té gatshme, qé
do té thoté se transaksionet dhe ngjarjet njihen vetém kur komuna pranon apo paguan para. Komuna i
raporton té€ gjitha transaksionet pérmes Llogarisé sé Vetme té Thesarit, pasi qé ajo nuk operon me llog-
ari bankare. Qeveria e Republikés sé Kosovés udhéheq dhe menaxhon shpenzimet dhe té hyrat e té
gjitha organizatave buxhetore pérmes Llogarisé sé Vetme té Thesarit. Pasi t& béhet miratimi i pagesave
nga komuna, thesari u transferon pérfituesve pagesat né emér té€ komunés.

Né bazeé té kérkesave pér raportim té€ pérkohshém dhe vjetor bazuar né dispozitat e neneve 45.4,
46.1 dhe 46.2 té Ligjit pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité, Kryetari i Komunés
duhet t'i dorézojé Kuvendit t& Komunés kéto raporte tremujore:

Pasqyrén e té ardhurave dhe shpenzimeve faktike

Diskutimi per respektimin e kufirit té deficitit, pérfshiré shkaqget e devi-
jimeve dhe financimin e deficiteve nése ka té tillé, apo shkaqget e sufic-
iteve buxhetore dhe investimin e atyre suficiteve, nése ka té tillé

Té ardhurat faktike t& komunés, té identifikuara sipas llojit, t&€ krahasuara
me parashikimet pérkatése té cilat jané pérfshiré né buxhet

Shpenzimet faktike pér secilén kategori t&€ shpenzimeve, krahasuar me
ndarjen buxhetore pér até kategori dhe shpenzimin faktik pér até kate-
gori gjaté vitit té kaluar kalendarik

Raporti mbi té ardhurat

: Té ardhurat e pérkufizuara faktike té pranuara, té identifikuara sipas llojit,
dhe shpenzimet

si dhe shpenzimet faktike, sipas klasifikimit, nga ndarjet buxhetore pér té
ardhurat e dedikuara

Numri faktik i punonjésve té pérhershém dhe té pérkohshém té& komunés
krahasuar me numrat e autorizuar né buxhet

Pagesat faktike té interesit ose shumave né natyrén e interesit né borxh,
si dhe pér pagimin e shumés kapitale té borxhit

Hollési rreth shpenzimeve nga ndarjet buxhetore pér shpenzime té
jashtézakonshme
Hollési rreth modifikimeve gé jané béré né ndarje buxhetore

Hollési lidhur me investimet e parave publike té cilat jané kryer gjaté vitit fiskal

Hollési mbi ndonjé detyrim té pérshkruar né nenet 50 ose 51 té Ligjit pér
menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité

Llogaritja e ploté e aseteve, e cila realizohet nga organizatat buxhetore

Té dhénat mbi investimet né fund té vitit fiskal

dhe detyrimet Vlerésimi i t& gjitha detyrimeve kontingjente, duke pérfshiré vlerésimin e
riskut té kétyre detyrimeve kontigjente

Té gjitha shpenzimet e vonuara

Plani pér diskutim té pérshtatjeve fiskale pér t& kompensuar deficitin e
tepruar apo pér té ri-vendosur kufirin e deficitit pas rrities sé atij kufiri

Té dhénat mbi investimet

. Pérmbledhje e gjendjes sé té gjitha projekteve kapitale te investimeve
kapitale

Njé raport mbi veprimet e ndérmarra dhe veprimet e propozuara né lidhje

Raporti mbi gjetjet
e auditorit

me gjetjet dhe rekomandimet e Auditorit te Pérgjithshém né raportin

vjetor té auditimit t&é pasqyrave financiare

Figura 13: Pérmbaijtja e raporteve tremujore financiare

43



Kapitulli 1l Kapitulli IV

Gjaté shqyrtimit té raporteve financiare, anétarét e Kuvendit t&¢ Komunés duhet t'i kushtojné réndési
té posagme identifikimit t&€ mospérputhjeve ndérmjet planifikimit dhe realizimit t& buxhetit (mospér-
puthjet nénkuptojné tejkalimin e buxhetit ose mosrealizimin e planit dinamik).

Raporti mbi pranimet dhe pagesat pérfshin totalin e té ardhurave dhe shpenzimeve né para té
gatshme, té ndara sipas kategorive ekonomike. Né pérputhje me SNKSP-né, né rastet kur entiteti
raportues nuk i kontrollon paraté e gatshme, ky raport paraget burimet e fondeve dhe ményrén e
shfrytézimit té fondeve. Shuma qé paraqitet si burim i fondeve éshté shuma aktuale e shpenzimeve
té béra pérmes Llogarisé sé Vetme té Thesarit dhe paraget burimin e fondeve té shpenzuara. Pér
secilén gjé té raportuar né raportin mbi té ardhurat dhe shpenzimet jepen edhe shpjegime mé té
hollésishme. Kéto shpjegime mund té gjenden duke iu referuar numrave prané secilés kategori
ekonomike né raport.

Raporti i ekzekutimit t€ buxhetit jep té dhéna rreth buxhetit fillestar sipas Ligjit pér buxhetin, reth bux-
hetit pérfundimtar sipas Sistemit Informativ pér Menaxhimin e Financave té Kosovés (SIMFK), rreth
realizimit té€ buxhetit, si dhe rreth krahasimit té buxhetit pérfundimtar me realizimin. Ligji pér menax-
himin e financave publike dhe pérgjegjésité dhe Ligji pér ndarjet buxhetore lejojné pérshtatje bux-
hetore gjaté vitit. Pérshtatjet qé lejohen pérfshijné té hyrat vetanake té bartura nga vitet e kaluara,
transferet e autorizuara ndérmjet programeve dhe ndryshimet né buxhetin e miratuar me rishikimin
e gjysmévitit. Mé poshté éshté dhéné njé shembull i raportit t& ekzekutimit té€ buxhetit.

Shpalosja e detyrimeve (faturave té papaquara té komunés) kérkohet nga Ligji pér menaxhimin e
financave publike dhe pérgjegjésité. Komuna duhet t'i raportojé té gjitha detyrimet gé i ka né fund
té periudhés raportuese, duke pérfshiré té gjitha faturat e papaguara dhe detyrimet kontingjente.
Komunés nuk i lejohet t& marré pérsipér detyrime gjaté vitit aktual fiskal né shuma qé i tejkalojné
fondet e ndara. Planifikimi jo i duhur i buxhetit dhe tejkalimi i buxhetit mund té rezultojé né mos-pérm-
bushjen e objektivave té organizatés dhe né pamundésiné pér té financuar detyrimet e vitit aktual.
Gijithashtu, tejkalimi i afatit prej 30 ditéve kalendarike né pagesa nuk pérputhet me kérkesat e Ligjit
pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité. Kuvendi i Komunés né mbledhjet e tij duhet
té kérkojé raporte té hollésishme té faturave té papaguara, té identifikojé faturat té cilat e kane kaluar
afatin 30 ditor té& pagesés, té kérkojé sqarime nga Kryetari i Komunés, si dhe t& ndérmarré hapa té
tjeré té nevojshém pér sigurimin e pagesés sé faturave.

Shpalosja e pasurive t€ komunés éshté kérkesé e Ligjit pér menaxhimin e financave publike dhe
pérgjegjésité. Komuna duhet t'i shpalosé té gjitha pasurité té cilat i ka né pronési né fund té periud-
hés raportuese. Raportet pér pasurité gé duhet té€ paraqgiten nga komuna jané:

» Pasqyra e pasurive jofinanciare kapitale, jokapitale dhe stogeve;
* Pasqyra e llogarive té arkétueshmeve; dhe

* Pasqyra e avanseve té paarsyetuara.

Duke marré parasysh gqé shumica e komunave né Kosové kané probleme me saktésiné e listés sé
pasurive, ¢éshtja qé éshté ngritur vazhdimisht edhe né raportet e auditimit té jashtém éshté se Kuvendi
i Komunés duhet t'i kushtojé réndési té posacme raportit té pasurive. Ai duhet té€ kérkojé nga ekzekutivi
gé t'i japé lista té pérditésuara té pasurive komunale dhe té kérkojé nga komuna gé té caktojé burime
shtesé pér regjistrimin, kontrollimin dhe vlerésimin e aseteve té€ komunés, si dhe té sigurohet gé né
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ményré té vazhdueshme té béhet regjistrimi dhe prezantimi i pasurive né pasqyra financiare. Né anén
tjetér, komuna duhet t& mbajé regjistra té té hyrave t& mbledhura dhe shumave té faturuara dhe té
painkasuara. Llogarité e arkétueshme duhet té shpalosen né pasqyrat financiare né tabelén pérkatése
sipas llojit té té hyrave. Gjithashtu ato rregullisht duhet té pérditésohen dhe rishikohen té dhénat rreth
pagesave nga palét e treta, shumave té€ llogarive té arkétueshmeve dhe detyrimeve kontingjente, pér
té garantuar saktésiné dhe plotésiné e shpalosjeve té tilla né pasqyrat financiare.

Bilanci i t€ hyrave vetanake té pashpenzuara té organizatés buxhetore duhet té raportohet nga ko-
muna sipas Ligjit pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité. Komuna duhet té raportojé
shumén e té hyrave vetanake té bartura nga viti paraprak, t& mbledhura gjaté vitit fiskal, qé kané
gené né dispozicion pér shpenzim gjaté periudhés sé raportimit. Bilanci i pashpenzuar duhet té
shpaloset né tabelé.

Shpalosja e ndryshimeve buxhetore gjaté vitit fiskal éshté kérkesé e Ligjit pér menaxhimin e finan-
cave publike dhe pérgjegjésité. Buxheti i miratuar né fillim té vitit pér organizatat buxhetore mund té
pésojé ndryshime né pajtim me Ligjin pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité. Kéto
ndryshime duhet té paragiten né pasqyrat financiare né formén e njé analize té ndryshimeve ndérm-
jet buxhetit fillestar dhe pérfundimtar sipas kategorive ekonomike.

Raporti i numrit té punonjésve brenda komunés duhet té raportohet nga komuna, si dhe ndryshimet
e kétij numri gjaté vitit fiskal. Numri i punonjésve duhet té raportohet sipas programeve té komunés.
Raporti i veprimeve té ndérmarra pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit paraprak pérbén pjesén
e fundit gé duhet té shpaloset né raport financiar sipas kérkesave té Ligjit pér menaxhimin e finan-
cave publike dhe pérgjegjésité.

Raporti i veprimeve té ndérmarra pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit paraprak pérbén pjesén
e fundit gé duhet té shpaloset né raport financiar sipas kérkesave té Ligjit pér menaxhimin e finan-
cave publike dhe pérgjegjésité.

Duke pasur parasysh rolin e réndésishém té Kuvendit t&¢ Komunés né monitorimin dhe mbikéqyrjen
e buxhetit komunal, anétarét e Kuvendit t& Komunés mund té:

Ligjet pérkatése mund té gjenden né ueb-fagen e Kuvendit t&€ Republikés sé& Kosovés: http://
www.kuvendikosoves.org

Rregullorja Nr. 03/2013 pér pasqyrat financiare vjetore té& organizatave buxhetore mund té gjen-
det né ueb-fagen e Ministrisé sé Financave: https://mf.rks-gov.net

+ Kérkojné pérditésime té rregullta rreth procesit té pérgatities dhe ekzekutimit té buxhetit komu-
nal dhe té buxheteve pér projekte t& ndryshme té investimeve kapitale;

» Kérkojné raporte financiare té€ hollésishme né vend té atyre pérgjithésuese té cilat nuk pérmba-
jné té dhénat e nevojshme pér gjykim té drejté;

» Sigurohen qé deklaratat financiare pér kontratat kornizé pér mallra dhe shérbime, si dhe pér
investime kapitale, té jené té€ hollésishme dhe té pérfshijné buxhetin e planifikuar pér ¢do projekt,
shumén pér té cilén éshté kontraktuar projekti, si dhe shumén pér té cilén éshté kryer projekti.
Pér té siguruar transparencé né monitorimin e buxhetit komunal, vlera e punéve té kryera nga
kontraktori (shuma né pérfundim té projektit) duhet té pérfshijé ndaras edhe ndryshimin né
vlerén pérfundimtare si rezultat i ndryshimeve té kushteve té projektit pas dhénies sé kontratés.
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A Auditimi

7.1 Auditimi i brendshém

Roli i auditimit t& brendshém éshté qé té garantojé né ményré té pavarur gé menaxhimi i riskut,
geverisja dhe kontrollet e brendshme té njé organizate jané duke operuar né ményré efektive. Né
bazé té Ligjit nr. 02/L-74 pér auditimin e brendshém, secila organizaté buxhetore duhet ta theme-
lojé njésiné e auditimit t& brendshém dhe té sigurojé gé veprimtarité, shénimet si dhe sistemet e
saj t& menaxhimit dhe kontrollit t'i nénshtrohen sé& paku njé heré né vit njé auditimi t& brendshém
gjithépérfshirés. Qéllimi i kétyre auditimeve éshté pércaktimi i nivelit t& zbatueshmérisé sé ligjeve,
rregulloreve dhe akteve té tjera nén-ligjore relevante. Auditimi i brendshém u ndihmon subjekteve té
sektorit publik duke:

* Vlerésuar pajtueshmériné me ligjet, rregulloret, rregullat e brendshme dhe kontratat, pér té
gené té pérgjegjshém ndaj publikut;

 Identifikuar, vlerésuar dhe menaxhuar rreziget;

* Vlerésuar besueshmériné dhe gjithépérfshirjen e informacioneve financiare dhe informacione-
ve té tjera;

* Vlerésuar efikasitetin, efektivitetin dhe ekonomizimin e operacioneve;

* Minimizuar mundésité pér mashtrim, shpérdorim dhe abuzim fondesh; dhe,

* Dhéné rekomandime pér pérmirésimin e veprimeve.

Komiteti pér Politiké dhe
Financa miraton planin vjetor té
auditimit té brendshém, si dhe,
né qofté se e konsideron té
nevojshme, jep rekomandime
pér pérfshirjen e pikave té
caktuara né plan

Pérgatitja e

.. . . E[)'l'anltd\./:.et(.): Kuvendi i Komunés duhet té
Kuvendi i Komunés duhet té € auditimi sigurohet qé né auditime specifike

kérkojé raporte té pérditésuara

pér statusin e implementimit té pérfshihen té gjitha pikat e

parapara né planin vjetor té

té re.korrlandimeve té Monitorimi i auditimit, si dhe, né qofté se e
auditoréve implementimit ‘ : konsideron té nevojshme, té kérkojé
2 ; . gété pérfshihen edhe pika té tjera

rekomandimeve

Kuvendi Komunal duhet ti kérkojé
raportet e auditimit té brendshém
pas pérfundimit té secilit auditim
né ményré gé té informohet

pér té gjeturat e auditoréve si Komunikimi
dhe té pérfshihet né dhénien e
komenteve.

Kuvendi i Komunés duhet té

i rezultateve % - sigurohet qé té zbatohet plani

auditimit dhe Realizimi vjetor i auditimit té brendshém
AnEnae i auditimit

rekomandimeve
pérkatése

Figura 14: Cikli i auditimit t& brendshém dhe roli i Kuvendit t&¢ Komunés
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Té gjithé auditorét duhet ta kryejné punén e tyre sipas kétyre parimeve:

Ligjshmeéria - Auditimet duhet té jené né pajtim té ploté me ligjin, rregullat, standardet dhe praktikat
e zbatueshme;

Integriteti - Auditimet duhet t&€ béhen né ményré profesionale dhe sipas té gjitha kushteve té zbat-
ueshme ligjore. Auditorét duhet t&€ shmangin konfliktin e interesave dhe nuk duhet té lejojné gé
¢céshtjet personale té ¢farédo lloji t&é ndikojné né auditimet gé ata i kryejné;

Paanésia dhe objektiviteti - Auditimet duhet t&€ kryhen me nivel té larté profesionalizmi. Ata duhet
té nxjerrin pérfundime né bazé té testimeve dhe vlerésimeve té balancuara duke mos lejuar gé puna
e tyre té ndikohet né ¢farédo ményre nga interesat e tyre personale ose interesat e ndonjé personi
tjetér;

Fshehtésia profesionale/Konfidencialiteti - Auditorét duhet té respektojné vlerat dhe pronésiné
e informatave qé i pranojné dhe nuk duhet t'i zbulojné informatat para cilitdo person, pérveg nése
kérkohet né ményré specifike me ligj;

Kompetenca - Secili auditor duhet té keté dhe pérdoré njohurité, aftésité dhe pérvojén e nevojshme
pér zbatimin profesional t&€ auditimit;

Pavarésia - Auditorét jané té pavarur nga aktivitetet gé auditohen dhe personat pérgjegjés ose té
pérfshiré, drejtpérdrejt ose térthorazi, né aktivitetet e tilla.

7.2 Auditimi i jashtém

7.2.1 Zyra e Auditorit té Pérgjithshém

Shkalla e treté e mbikéqyrjes sé buxhetit komunal realizohet nga Zyra e Auditorit t&¢ Pérgjithshém.
Zyra e Auditorit t&€ Pérgjithshém pérbéhet nga Auditori i Pérgjithshém dhe personeli i zyrés sé auditi-
mit. Auditori i Pérgjithshém emérohet nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés me mandat pesévjecar.
Ai duhet t'i keté kualifikimet dhe vecorité e domosdoshme pér kryerjen e punés sé tij (té keté nivel
té larté morali, té jeté i paanshém dhe i ndershém). Auditori i Pérgjithshém ka liri t& ploté veprimi né
ushtrimin e funksioneve dhe kompetencave té tij apo té saj. Pérderisa auditimi i brendshém kryen
auditime brenda komunés dhe éshté pérgjegjés ndaj geverisé, Auditori i Pérgjithshém ka mandat pér
té audituar té gjitha organizatat buxhetore dhe subjektet e tjera né Kosove té cilat jané mé shumé se
50% né pronési publike ose marrin mjete financiare nga Buxheti i Konsoliduar i Kosovés, sigurojné
dividendét apo té ardhura té tjera té pataksueshme pér t&. Auditori i Pérgjithshém éshté pérgjegjés
ndaj Kuvendit té Republikés sé Kosovés. Deri mé 31 gusht té ¢do viti, Auditori i Pérgjithshém i rapor-
ton Kuvendit t&€ Republikés sé Kosovés mbi auditimet e realizuara pér ¢do entitet té audituar. Rapor-
tet e auditimeve vihen né dispozicion té publikut. Auditori i Pérgjithshém ka té drejté té angazhojé
persona, subjekte apo organizata ndérkombétare pér t€ ndihmuar né realizimin e auditimeve. Ai
mund té delegojé térésisht auditime té entiteteve, me kusht qé personi, organizata ose subjekti t&
ciliti bartet ky funksion té jeté né pérputhje me té gjitha udhézimet ligjore té Auditorit t& Pérgjithshém.

7.2.2 Pérkufizimi i auditimit té jashtém

Auditimi i jashtém éshté kontroll i pavarur i pasqyrave financiare té€ njé entiteti, géllimi i té cilit éshté
dhénia e njé opinioni lidhur me até se a japin pasqyrat financiare pamjen e vérteté dhe té drejté té
aspektit financiar té operacioneve pér periudhén raportuese, si dhe a jané ato né pajtueshméri me
standardet raportuese té kontabilitetit dhe standardet financiare té€ adaptuara.
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Format e opinioneve mbi pasqyrat financiare sipas pérkufizimeve té ISSAI 2002 jané kéto:

* Opinioni i kualifikuar
Kur auditori nuk éshté dakord ose éshté i pasigurt nése njé ose mé shumé elemente té vecanta té
pasqgyrave financiare jané té lira nga anomalité;

*  Opinion i kundért
Kur efekti i njé gabimi éshté shumé material dhe i pérhapur né pasqyrat financiare, saqé nuk mund
té béhet kualifikimi i raportit;

*  Mohim i opinionit
Kur auditori nuk &shté né gjendje té krijojé njé opinion mbi pasqyrat financiare t&€ marra né térési, pér
shkak té njé pasigurie apo njé kufizimi té& géllimit, thelbé&sor ose gjithépérfshirés;

* Opinioni i pakualifikuar
Njé opinion i pakualifikuar jepet kur auditori éshté i kénaqur né té gjitha aspektet materiale pér sa vijon:

- Nuk ka anomali materiale;
- Pasqyrat jané né pérputhje me kérkesat statusore dhe rregulloret pérkatése;
- Pasqyrat financiare pérmbajné shpalosjet e duhura té informacionit pér té gjitha ¢éshtjet materiale;

* Theksi i ¢céshtjes
Térhegja e vémendjes sé lexuesit pér njé ¢éshtje té shpalosur né pasqyrat financiare. Theksimi i njé
paragrafi t& ¢céshtjes nuk ndikon opinionin e auditorit.

Pér dhénien e njé opinioni té caktuar pér pasqyrat financiare, auditorét duhet:
- Té vlerésojné rrezikun;
- Té béjné planifikimin e procedurave té auditimit;
- Té kryejné procedurat e auditimit;
- Té vlerésojné rezultatet;

- Té shprehin opinionin.

Pérveg raportit té auditimit ku shprehet opinioni i auditoréve mbi pasqyrat financiare, auditorét e
jashtém duhet qé, né pajtim me standardet e raportimit, té pérgatitin letrén pérfundimtare t& menaxh-
mentit pér entitetin e audituar. Letra e menaxhmentit éshté njé raport qé pérfshin té gjitha pérfundi-
met gé i kané nxjerré auditorét e jashtém né lidhje me aktivitetin apo gjendjen financiare t€ entitetit
té audituar, informatat né lidhje me realizimin e raportimit financiar, si dhe njé deklaraté specifike pér
sistemin e kontrolleve té brendshme. Pér mé tepér, letra e menaxhmentit pérmban gjetjet specifike
gé kané rezultuar nga auditimi, ndikimin e atyre gjetjeve né aktivitetet e komunés, rrezikun qé rriedh
prej tyre, rekomandimet pér trajtimin e tyre, si dhe komentet e menaxhmentit pér gjetjet né fjalé.
Pas pérfundimit té€ auditimit dhe marrjes sé raportit dhe té letrés se menaxhmentit, komuna duhet té
ndérmarré masa pér té trajtuar rekomandimet e auditoréve té jashtém. Ajo duhet té caktojé njé plan
veprimi pér secilén gjetje té auditoréve. Plani i veprimit duhet té pérfshijé strategijité e zgjedhura pér
té adresuar rekomandimet dhe gjetjet, afatin kohor pér zbatimin dhe treguesit qé do té pérdoren pér
té identifikuar zbatimin e suksesshém.

2 ISSAIl apo standardet ndérkombétare té institucioneve supreme té auditimit IEshohen nga Organizata ndérkombeétare e institucioneve
supreme té auditimit (INTOSAI).

48



Kapitulli 1l Kapitulli IV

Adresimi i rekomandimeve, qofté atyre nga Zyra e Auditorit t&€ Pérgjithshém, qofté nga angazhimi i
auditoréve té pavarur, éshté né nivelin ende té€ ulét né té gjitha komunat e Kosovés. Nga njé numér
i madh i rekomandimeve té konstatuara né 38 komuna té Kosovés, vetém aférsisht 1/3 e tyre jané
adresuar plotésisht dhe vetém mé pak se 1/3 jané adresuar pjesérisht.

Duke pasur parasysh réndésiné e auditimit t€ jashtém si dhe té gjetjeve té auditoréve té jashtém, mé
poshté jané dhéné disa késhilla se ¢cka mund té béjné anétarét e Kuvendit t&€ Komunés pér ta rritur
efikasitetin e auditimit t& jashtém né komuné:

+ Gjaté procesit té auditimit, né rast se anétarét e Kuvendit t&¢ Komunés jané né dijeni t& ndonjé
problemi apo ¢éshtjeje g€ mund té jeté né interes té punés sé auditoréve té jashtém, té kérko-
jné takime me auditorét dhe t'i ngrisin kéto ¢éshtje para tyre;

» Anétarét e Kuvendit t¢ Komunés duhet té sigurohen qé pér secilén gjetje t& auditoréve té
jashtém té keté njé plan veprimi i cili pérmban né vete strategjiné e vendosur, personin pérg-
jegjés dhe afatin kohor pér adresimin e gjetjes;

» Te sigurohen gé planet e veprimeve té zbatohen brenda afateve kohore té vendosura.

Raportet e auditimit t€ jashtém mund té gjenden:

- Tek Zyra e Kryetarit t&¢ Komunés;
- Né Zyrén e Njésisé sé Auditimit né Komuné;
- Tek Komitetit i Auditimit;

Pas publikimit nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém, né ueb-fagen e Zyrés sé Auditorit t&€ Pérg-
jithshém: http://www.oag-rks.org/

Raportet e Auditimit t&¢ Brendshém mund té gjenden:

- Né Zyrén e Njésisé sé Auditimit né Komuné;
- Tek Komitetit i Auditimit;

Ligji Nr. 03/L-128 pér auditimin e brendshém mund té gjendet né ueb-fagen e Kuvendit té& Re-
publikés sé Kosovés: http://www.kuvendikosoves.org/

Ligji 03/L-075 pér themelimin e Zyrés sé Auditorit t&¢ Pérgjithshém dhe Zyrés sé Auditimit té
Kosovés mund té gjendet né ueb-fagen e Zyrés sé Auditorit t& Pérgjithshém: http://www.oag-
rks.org/
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7.3 Pérshkrimi i punés né grupe

Pyetje Pérgjegje

Té hyrat vetanake t&€ komunés jané té hyra té cilat drejtpérdrejt ndiko-
jné né numrin e projekteve pér investime kapitale gé do té realizohen
né komuné. Sa mé té larta té jené té hyrat vetanake, aq mé shumé

* Si mund té ndikojé Kuvendi
i Komunés né rritien e té
hyrave vetanake?

projekte kapitale mund té realizohen né até komuné. Né kété kuptim,
Kuvendi i Komunés, si organ pérfagésues i qytetaréve, mund té keté
rol dhe ndikim t& madh né rritjen e té hyrave vetanake té komunés.

Anétarét e grupit duhet t'i identifikojné veprimet e mundshme té cilat
duhet t& ndérmerren nga Kuvendi i Komunés e té cilat do té ndikonin
né rritien e té hyrave vetanake té komunés.

Né shkallén e grumbullimit t& hyrave vetanake té njé komune ndikim
té madh ka veté procesi i monitorimit dhe kontrollit t& grumbullimit té

kétyre té hyrave. Mbikéqyrja dhe kontrolli i afért i procesit t& grumbul-

+ Simund ta mbikéqyré Ku- | limit t& hyrave vetanake do t€ ndikojé né rritjen e disiplinés sé admin-
vendi i Komunés grumbul- | istratés komunale, duke ndikuar késhtu edhe né ngritien e nivelit té
limin e t& hyrave vetanake? | grumbullimit t€ t& hyrave vetanake té komunés.

Anétarét e grupit duhet ti identifikojné ményrat e ushtrimit té
mbikéqyrjes dhe kontrollit ndaj efikasitetit t& ekzekutivit t&¢ komunés
né grumbullimin e té hyrave vetanake té komunés.

Duke e pasur parasysh rolin dhe ndikimin e té hyrave vetanake né zhvil-
limin dhe realizimin e investimeve publike, komunat mund dhe duhet té

+ Cilat jané veprimet té cilat
duhet t&€ ndérmerren me
géllim té rritjes sé té hyrave
vetanake?

ndérmarrin veprime konkrete me géllim té rrities sé té hyrave vetanake.
Praktikat e ndryshme ndérkombétare dhe vendore ofrojné shumé mod-
ele dhe veprime té cilat ndikojné né rritien e kétyre té hyrave.

Anétarét e grupit duhet t'i identifikojné veprimet konkrete, realizimi i té
cilave do t&€ mundésojé rritien e té hyrave vetanake t&€ komunés.

Anétarét e kuvendeve té komunave sfidohen né vazhdimési nga num-
rii larté i kérkesave té qytetaréve pér trajtimin e problemeve, shqetési-
meve dhe kérkesave té tyre. Komunat nuk kané mundési reale financ-
iare té trajtimit té té gjitha kétyre preokupimeve té gytetaréve gjaté njé

viti fiskal. Késhtu, kuvendet e komunave detyrohen qé t'i prioritizojné
* Prioritizo 5 projekte té in-

vestimeve kapitale gé jané
né interes té

Kuvendit t& Komunés pér
tre vjet.

kéto kérkesa dhe t'i japin pérparési zgjidhjes sé situatave mé té rénda.

Anétarét e grupit duhet t'i identifikojné 5 projekte té investimit kapital
té cilat do té adresohen. Shuma e pérgjithshme né dispozicion é&shté
600.000 Euro. Kérkesat jané: meremetimi i ¢atisé sé shkollés 200.000
Euro, ndértimi i kanalizimit té njé fshati 100.000 Euro, ndértimi i rrjetit
té ujésjellésit né njé lagje 250.000 Euro, hegja e pikave té zeza né
njérén nga rrugét kryesore 150.000 Euro, ndértimi i QMF-sé né fshatin
mé té madh 300.000 euro, ndértimi i infrastrukturés né zonén indus-
triale 350.000 Euro.

50



Kapitulli 1l Kapitulli IV

Planifiko méditjet pér KPF,
Komitetin pér Shérbime
Publike dhe Grupin e
Grave pér tre vjet.

Kuvendi i Komunés né vazhdimési ballafagohet me mungesé té
mjeteve financiare pér mbulimin e shpenzimeve té nevojshme pér
funksionimin normal té tij dhe té organeve té kuvendit. Shumé pre;j
komiteteve té cilat i themelon kuvendi mbeten jofunksionalé né pa-
mundési té€ pagesés sé méditjeve té anétaréve té kétyre komiteteve
apo té organeve té tjera té€ Kuvendit t&€ Komunés. Né shumicén e ras-
teve kéto probleme dalin né pah si rezultat i mosplanifikimit t& duhur
té buxhetit t& Kuvendit t&¢ Komunés.

Anétarét e grupit duhet t'i identifikojné shpenzimet e nevojshme pér
pagesén e méditjeve té kétyre organeve té Kuvendit t&¢ Komunés pér
njé vit fiskal.

Planifiko pérmbushjen e
nevojave té tjera t& Kuven-
dit t&¢ Komunés.

Kuvendi i Komunés shumé pak pérkujdeset pér trajtimin e munge-
save té tij gjaté procesit t& hartimit dhe miratimit t& buxhetit komunal.
Si pasojé, Kuvendi i Komunés nga viti né vit i trashégon problemet e
ngjashme té cilat kané ndikim t&€ madh né veté cilésiné dhe efikasitetin
e kuvendit.

Anétarét e grupit do t’i identifikojné mangésité dhe problemet me té
cilat ballafagohet Kuvendi i Komunés dhe t'i planifikojné veprimet dhe
shpenzimet e nevojshme pér pérmbushjen e nevojave t& Kuvendit té

Komunés.

51



Kapitulli IV

Kapitulli IV
Komiteti pér Shérbime Publike

(W Komiteti pér Sherbime Publike

1.1 Pse té themelohet ky komitet

Pothuajse té gjitha kompetencat e komunave pérfshijné né fakt ofrimin e shérbimeve pér qytetarét.
Parimi i subsidiaritetit, g& &shté parim bazé i Kartés Evropiane té Vetéqgeverisjes Lokale, kérkon gé
shérbimet pér qytetaré té ofrohen nga niveli i geverisjes qé éshté mé i afért ndaj qytetaréve. Pér té
udhéhequr né ményrén mé té suksesshme ofrimin e shérbimeve ndaj qytetaréve, komunat theme-
lojné drejtori t&€ posagme pér shérbime publike. Pérmes késaj drejtorie komunat kryesisht ushtrojné
kompetencat e tyre vetanake nga fushat e shérbimeve publike, sikurse jané infrastruktura, menax-
himi i mbeturinave, mbrojtja e mjedisit, mirémbaijtja e rrugéve dhe shumé shérbime té tjera. Por, ka
edhe raste kur shérbime té caktuara publike ofrohen edhe nga drejtori té tjera apo edhe raste kur
drejtoria pér shérbime ndahet né disa drejtori (p. sh., Drejtoria pér infrastrukturé).

Performanca e drejtorisé pér shérbime e njé komune né masé té madhe éshté pércaktuese edhe e
performancés sé pérgjithshme té asaj komune. Andaj, éshté jashtézakonisht e réndésishme qé an-
gazhimi i drejtorisé pér shérbime publike dhe i drejtorive té tjera gé mund té ofrojné shérbime publike
té jeté né nivelin e duhur. Krahas angazhimit, €éshté shumé e réndésishme qé té béhet edhe mon-
itorimi dhe mbikéqyrja e punés sé drejtorive pérkatése. Korniza ligjore pér vetéqgeverisje lokale ka
pércaktuar qé drejtorét emérohen dhe shkarkohen nga Kryetari i Komunés, gqé né njé formé drejtorét
e komunés i béné késhilltaré té Kryetarit t& Komunés. Né kété kontekst, monitorimi dhe mbikéqyrja
e drejtoréve té drejtorive komunale nga Kryetari i Komunés jané vendimtare pér vlerésimin e an-
gazhimit dhe cilésisé sé ofrimit t& shérbimeve publike.

Megijithaté, edhe Kuvendi i Komunés, si organi mé i larté i komunés, mund dhe duhet té keté rol né
monitorimin dhe mbikéqyrjen e punés sé Drejtorisé pér Shérbime Publike dhe té drejtorive té tjera
puna e té cilave lidhet me ofrimin e shérbimeve publike. Fundja, njé nga detyrat dhe kompetencat
kryesore té kuvendeve té komunave éshté mbikéqgyrja e punés sé organit ekzekutiv t&€ komunés.
Andaj, sa mé i larté té jeté angazhimi i Kuvendit t&¢ Komunés né mbikéqyrjen e punés sé kryetarit
dhe té drejtorive t&€ komunés, aq mé e larté éshté mundésia e rritjes sé€ performancés né ushtrimin
e aktiviteteve té zyrtaréve né fjalé dhe arritjes sé rezultateve té kénagshme, posacgérisht né ofrimin
e shérbimeve publike.

Praktikat e avancuara parlamentare evidentojné véshtirésiné e ushtrimit t&€ mbikéqyrjes sé organit
ekzekutiv nga i gjithé kuvendi, qofté né nivel gendror apo lokal té geverisjes. Andaj lind nevoja e
themelimit t& grupeve mé té vogla té anétaréve té kuvendeve té cilét rreth vetes mbledhin njohés
té fushave pérkatése dhe pérmes kétyre grupeve mé tej ushtrojné mbikéqyrje mé té afért dhe mé
cilésore té performancés sé njésive té caktuara té organit ekzekutiv. Né ményré analogjike, kuven-
det e komunave duhet té themelojné komitete specifike pér t€ gené né gjendje té mbikéqyrin nga
afér punén e drejtorive t& komunés.

Késhtu, pér té gené né gjendije t&€ mbikéqyret nga afér ofrimi i shérbimeve publike nga Drejtoria pér Shér-
bime Publike, Kuvendi i Komunés duhet té themelojé Komitetin pér Shérbime Publike. E déshirueshme
me kété rast do té ishte gé anétaré té kétij komiteti té jené anétarét e Kuvendit t& Komunés gé kané
pérvojé dhe njohuri mbi ofrimin e shérbimeve publike. Ngjashém me kété shembull mund té veprohet
edhe me sektoré té tjeré té komunés, sikurse jané arsimi, shéndetésia, urbanizmi, et;.
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1.2 Funksionimi i Komitetit pér Shérbime Publike

Sikurse né ¢cdo organ té ngjashém, edhe Komiteti pér Shérbime Publike e zgjedh nga radhét e
anétaréve Kryesuesin e tij. Detyré e Kryesuesit t&¢ Komitetit pér Shérbime Publike éshté thirrja e
mbledhjeve té komitetit, propozimi i rendit té dités pér mbledhje té komitetit, udhéheqgja e mbledh-
jeve, udhéheqja e procedurés sé votimit dhe pérfagésimi i Komitetit pér Shérbime Publike.

Kryesuesi i Komitetit pér Shérbime Publike duhet té kujdeset edhe pér pérmbushjen e obligimeve
ligjore gé lidhen kryesisht me transparencén. Késhtu, ftesat pér mbledhjet e kétij komiteti anétaréve
té saj duhet t'u dérgohen 7 dité pune para mbledhjes. Paralelisht me kété, mbi mbajtjen e mbledhjes
duhet té€ njoftohet edhe publiku.

Né té dyja rastet, njoftimi pér mbajtjen e mbledhjes duhet té& pérmbajé:
* Kohén e mbaijtjes sé mbledhjes, * Rendin e dités sé mbledhjes,

* Vendin e mbajtjes sé mbledhjes, * Materialet e mbledhjes.

Kryesuesi i Komitetit pér Shérbime Publike, né bashképunim me Zyrén mbéshtetése té€ Kuvendit té
Komunés dhe me Zyrén pér informim publik t& komunés, kujdeset pér publikimin e vendimeve dhe
procesverbaleve t& Komitetit pér Shérbime Publike né fagen elektronike t& komunés, pér pjesémar-
rjien e gytetaréve né mbledhjet e komitetit, si dhe pér organizimin e takimeve mé qytetaré.

Me réndési pér t'u pérmendur jané edhe kanalet e komunikimit t& géndrimeve dhe rekomandimeve
té Komitetit pér Shérbime Publike. Takimet me Kryesuesin e Kuvendit t&€ Komunés jané mekanizmi
parésor té cilin duhet ta shfrytézojné anétarét dhe kryesuesit e Komitetit pér Shérbime Publike.
Debatet né Kuvendin e Komunés, takimet me drejtorité pérkatése, takimet me subjektet politike
dhe komunikimi me mediumet jané kanale té tjera té cilat Komiteti pér Shérbime Publike mund t'i
shfrytézojé me qéllim t& komunikimit t&€ géndrimeve apo rekomandimeve té tij.

1.3 Roli i Komitetit pér Shérbime Publike

Kuvendet e komunave kané rol shumé té kufizuar né shérbimet publike, duke mos pasur mundési
gé té ndikojné né procesin e ofrimit t& kétyre shérbimeve pér qytetarét. Themelimi i Komitetit pér
Shérbime Publike i hap rrugé Kuvendit t€ Komunés qgé té rrisé ndikimin e tij né proceset qé lidhen me
shérbimet publike né komuné, i jep mundési gé t& mbikéqyreé cilésiné e ofrimit t& shérbimeve publike
nga komuna dhe mekanizmat e tjeré relevanté, si dhe mundéson rritje t€ mbikéqyrjes sé zbatimit té
investimeve kapitale né komuné. Pérmes themelimit t& Komitetit p&r Shérbime Publike, Kuvendit té
Komunés i hapen mé shumé mundési pér t& komunikuar drejtpérdrejt me gytetarét dhe pér t&€ mbled-
hur informata rreth kérkesave, problemeve dhe rekomandimeve té qytetaréve.

Roli i Komitetit pér Shérbime Publike éshté angazhimi pér avancimin e ofrimit t& shérbimeve publike
né komuné. Kuvendi i Komunés, pérmes kétij komiteti, duhet té japé kontributin e tij né ményré qé
gytetaréve té komunés t'u ofrohen shérbime sa mé cilésore.

Né kuptim teknik, anétarét e Komitetit pér Shérbime Publike nuk jané ata té cilét i ofrojné kéto
shérbime publike pér qytetarét, pra ata nuk kujdesen pér mirémbaijtjen e rrugéve, ndrigcimin publik
apo shérbime tjera. Mirépo, Komiteti pér Shérbime Publike angazhohet né dy detyra themelore: a)
shqyrtimi dhe miratimi i politikave, rregulloreve dhe dokumenteve té tjera strategjike lidhur me shér-
bimet publike dhe b) mbikéqyrja e procesit t€ ofrimit t&€ shérbimeve publike nga ekzekutivi i komunés
dhe kompanité pérkatése pér ofrimin e shérbimeve publike.
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Menaxhimi
. imbeturinave
Tregj.et Ndrigimi
publlke publik
) Mirémbajtja
Transporti . . .. e hapésirave
urban Komiteti pér publike
Shérbime
o Publike Mirémbaitja
Parllj<|;)r|1i?(f t e hapésirave
P té gjelbra
Mbrojtja e Mirémbajtja
mjedisit e varrezave

Mirémbajtja
e rrugéve

Figura 15: Fushat e angazhimit t€ Komitetit pér Shérbime Publike

a. Shqyrtimi dhe miratimi i dokumenteve lidhur me shérbimet publike

Kompetencé e Kuvendit t& Komunés éshté shqyrtimi dhe miratimi i t& gjitha planeve, rregulloreve
dhe dokumenteve té tjera strategjike t&€ komunés, duke pérfshiré edhe ato nga fusha e shérbimeve
publike. Detyré e Komitetit pér Shérbime publike éshté shqyrtimi i té gjitha kétyre dokumenteve
para se ato té shqyrtohen né Kuvendin e Komunés. Komiteti duhet té jeté mekanizém ndihmés dhe
udhézues pér kuvendin né térési mbi até se ¢faré vendimi duhet t& marré kuvendi né lidhje me até
dokument. Ky komitet duhet g&, nga prizmi profesional, t& japé komente dhe sugjerime mbi pérm-

bajtien e dokumenteve né fjalé.

Dokumentet té cilat kané ndikim té drejtpérdrejté né shérbimet publike t&€ komunés dhe té cilat do té
duhet té shqyrtoheshin nga Komiteti pér Shérbime Publike jané:

1) Rregullorja pér taksat, tarifat
dhe gjobat komunale;

2) Rregullorja pér mbrojtien e mjedisit;

3) Rregullorja pér shérbimet publike;

4) Rregullorja pér shérbimet e varrimit;

5) Rregullorja pér inspektimin veterinar;

6) Rregullorja pér gjueti;

b. Mbikéqyrja e shérbimeve publike

7) Rregullorja pér pérdorimin e gurit
dhe zhavorrit;

8) Rregullorja pér transportin rrugor
dhe taksité;

9) Rregullorja pér transportin publik lokal;
10) Plani pér menaxhimin e mbeturinave;

11) Plani pér menaxhimin e emergjencave, et;.

Kompetencé e Kuvendit t&¢ Komunés éshté mbikéqgyrja e punés sé ekzekutivit t& komunés, si dhe té
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kryetarit dhe drejtorive t€ komunés. Pjesé e késaj mbikéqyrjeje éshté edhe Drejtoria pér Shérbime
Publike dhe drejtorité e tjera t&é komunés, puna e té cilave ndérlidhet me shérbimet publike (Drejto-
ria e Inspektoratit, Drejtoria pér Infrastrukturé, Drejtoria e Financave, etj.). Pjesé e mbikéqyrjes sé
Komitetit pér Shérbime Publike duhet té jené edhe ndérmarrjet publike komunale apo rajonale dhe
kompanité private té cilat ofrojné segmente té caktuara té shérbimeve publike (pérfshiré menaxhimin
e mbeturinave, transportin publik, ngrohjen gendrore, menaxhimin e hapésirave publike dhe té gjel-
bra, etj).

Njé parim éshté shumé me réndési pér té siguruar funksionalitetin dhe efikasitetin e Komitetit pér
Shérbime Publike. Puna dhe raporti i kétij komiteti me organet, institucionet dhe organizatat e tjera
duhet té bazohet mbi parimin e ndértimit té partneritetit. Rrjedhimisht, éshté jetik krijimi i partneritetit
té Komitetit pér Shérbime Publike me:

1) Kuvendin e Komunés;

2) Komitetet e tjera t& Kuvendit t& Komunés;

3) Kryetarin e Komunés;

4) Drejtoriné pér Shérbime Publike;

5) Drejtoriné e Inspektoratit;

6) Drejtoriné e Financave;

7) Ndérmarrjet publike rajonale (dhe komunale) té;
a. Mbeturinave;
b. Ujésjellésit;
¢. Ngrohjes gendrore;

d. Stacioneve té autobuséve;
e. Transportit publik, etj;

8) Subjektet politike;
9) Ministrité pérgjegjése;
10) Komisionet e Kuvendit t& Kosovés;
11) Késhillat e fshatrave dhe kryetarét e fshatrave;

12) Kompanité pérfituese té tenderéve pér ofrim té shérbimeve publike, et;.
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Rregullorja pér taksa, tarifat
dhe gjobat komunale

Kuvendi i Komunés

Rregullorja pér mbrojtjen e mjedisit Komitetet e tjera té€ Kuvendit t& Komunés
Rregullorja pér shérbimet publike Kryetari i Komunés
Rregullorja pér shérbimet e varrimit Drejtoria pér Shérbime Publike
Rregullorja pér inspektimin veterinar Drejtoria e inspektoratit
Rregullorja pér gjueti Drejtoria e financave
Rregullorja pér pérdorimin e gurit Ndérmarrjet publike rajonale
dhe zhavorit dhe komunale

Rregullorja pér transportin rrugor
dhe taksité

Ministrité pérgjegjése

Rregullorja pér transportin publik lokal Komisionet e Kuvendit té& Kosovés

Késhillat e fshatrave dhe kryetarét
e fshatrave

Plani pér menaxhimin e mbeturinave

Kompanité pérfituese té tenderéve pér
ofrim té shérbimeve publike

Plani pér menaxhimin e emergjencave

Figura 16: Dokumentet té€ cilat duhet t€ shqyrtohen nga Komiteti pér Shérbime Publike dhe partnerét poten-
cialé té tij
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1.4 Pérshkrimi i punés né grupe

Komiteti pér Shérbime Publike né shumicén e
kuvendeve té komunave éshté themeluar gjaté
mandatit té fundit t&€ tyre dhe kéto kuvende dhe
komitete jané né fazén e krijimit té€ njé praktike té
re né funksionimin e pushtetit lokal né Kosové.
Themelimi i Komitetit pér Shérbime Publike éshté
njé hap tjetér drejt fugizimit t&é kuvendeve té ko-
munave. Megijithaté, pér ta arsyetuar themelim-
in e tij, anétarét e kétij komiteti duhet té tregojné
angazhim té shtuar pér pérmbushjen e obligi-
meve dhe synimeve té kétij komiteti. Né esencé,
Komiteti pér Shérbime Publike é&shté themeluar
gé t'i ndihmojé kuvendit né fushén e shérbimeve
Té béhet identifikimi i nevojave té Komitetit | publike, t'i shqyrtojé dokumentet, rregulloret dhe
pér Shérbime Publike strategjité nga fusha e shérbimeve publike, si dhe
té mbikéqyré punén e drejtorive komunale kom-
petente pér ofrim té shérbimeve publike, duke i
pérfshiré edhe kompanité publike dhe ato private
té cilat ofrojné shérbime publike.
Ushtrimi i pérgjegjésive dhe funksioneve té€ pér-
mendur mé lart kérkon pérmbushjen e disa para-
kushteve pa té cilat Komiteti pér Shérbime Publike
e ka té véshtiré t'i realizojé géllimet.
Anétarét e grupit do t'i identifikojné cilat jané nevo-
jat e Komitetit pér Shérbime Publike té cilat duhen
plotésuar me qéllim té sigurimit t&€ funksionimit
normal dhe pérmbushjes sé& obligimeve e syni-
meve té kétij komiteti.
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