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1. Hyrje

Njé punétori mbi "Zbatimin e Praktikave dhe Mjeteve té Komunave qé té Pérmirésojné Vjeljen e
Tatimit né Proné" ishte organizuar nga projekti DEMOS mé 4 dhjetor té vitit 2014 né Prishtiné.
Qéllimi i punétorisé ishte mbledhja e akteréve kyc té sistemit té vjeljes sé tatimit né proné pér té
diskutuar ményrat qé komunat i kané zbatuar mjetet e tyre ligjérisht t&é mandatuara pér té shtuar
pérpjekjet e vjeljes.

Pérvec késaj, kjo punétori kishte pér géllim qé té identifikojé pengesat kyce né zbatimin e kétyre
mjeteve, pasi gé nuk ka qasje sistematike népér komuna. Komunat pérballen me njé pengesé té
informimit kur béhet fjale pér bllokimin e llogarive bankare té debitoréve, pasi gé nuk ka njési
gendrore né kuadér té geverisé gendrore gé t'i informoj komunat se ku ndodhen llogarité e tilla. Pér
mé tepér, bankat mund té ngurrojné qé té bllokojné llogarité pér té ruajtur statusin e privilegjuar té
klientéve té tyre.

Jané ftuar folés nga sfera té ndryshme pér té béré prezantime, qé pérfshinin zyrtarét komunal
pérgjegjés pér vjeljen e tatimit né proné; Departamentin e Tatimit né Proné prané Ministrisé sé
Financave; Bankén Qendrore té Kosovés; Shoqgatén e Bankave té Kosovés; si dhe akterét dhe
ekspertét pérkatés pér zhvillim.

2. CESHTIJET KYCE TE DISKUTUARA

2.1 Korniza ligjore dhe roli i Ministrisé sé Financave né mbéshtetjen e vjeljes

sé tatimit né proné
Vjelja dhe vjelja e detyruar e tatimit né proné éshté né kuadér té pérgjegjésisé sé komunave, té
rregulluara me:

%+ Ligjin pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme, (veganérisht, neni 17: E drejta e pengmarrjes pér
tatim; neni 18: Vjelja e detyruar e tatimit; dhe neni 19: Humbja e té drejtés mbi pronén);

% Udhézimin Administrativ: UA Nr. 07/2011 pér Urdhéresat e Ndalimit té Shérbimeve
Komunale pér Detyrimin e Pagesés sé Tatimit né Proné;

% Udhézimin Administrativ, UA Nr. 08/2011 pér Vjeljen e Tatimit né Pronén e Paluajtshme;

dhe UA Nr. 09/2011 pér Humbjen e té Drejtés mbi Pronén.

Megjithaté, kéto ligje dhe udhézime administrative mezi qé gjejné zbatim. Disa nga c¢éshtjet e
pérbashkéta jané té pérfshira si né vijim:

o Né shumé raste, pas Iéshimit té vérejtjeve, ai rasti nuk shqyrtohet mé tej, dhe kryesisht
ndodh pér shkak té mungesés sé kapaciteteve né aspektin e burimeve njerézore nga ana e
institucioneve pérgjegjése si dhe nga vullneti politik i udhéhegjes komunale;

o Edhe né rastet kur komunat vazhdojné me vjeljen e detyrueshme té tatimit né proné, ka
pasur shumeé raporte gé bankat komerciale hezitojné ngrirjen e llogarive té klientéve té tyre,



duke supozuar se zyrtari tatimvjelés komunal ka identifikuar bankén aktuale komerciale ku
tatimpaguesi posedon llogariné bankare;

Pengjet kolaterale mund té vendosen mbi pronén e pronarit, por jo pér shfrytézuesit e
pronés; dhe

Nuk ka raste té raportuara se ndonjé prej komunave qé ka konfiskuar dhe likuiduar pronat e
konfiskuara té luajtshme ose té paluajtshme té debitoréve né lidhje me tatimin né proné.

Disa nga ményrat pér tejkalimin e ¢éshtjes sé mos pagesés sé tatimit né proné, sipas Ministrisé sé

Financave, éshté mbikéqyrja e afért e stafit té njésisé sé tatimit né proné nga menaxhmenti komunal

me veprime té drejtpérdrejta té vjeljes sé detyruar, si edhe pérmes monitorimit té vazhdueshém dhe

té pérmirésuar té komunave nga ana e nivelit gendror, Departamentit té Tatimit né Proné.

2.2 Praktikat komunale té vjeljes sé detyruar té tatimit né proné

Disa nga sfidat, masat dhe arritjet kyce té Komunés sé Prishtinés né lidhje me vjeljen e detyruar té

tatimit né proné gjaté vitit 2014 jané pérshkruar né vijim:

O

Planifikimi buxhetor pér vjeljen e tatimit né proné pér vitit 2014 ishte i gabuar pér arsye se
shuma e planifikuar pér vjelje ishte 4,6 milion euro, e cila ishte mé e ulét se shuma e faturuar
nga komuna pér té njéjtin vit. Kreu i buxhetit dhe financave né komunén e Prishtinés fajésoi
administratén e méparshme pér kété problem

Shuma e planifikuar pér tére vitin 2014 tashmé ishte arritur né néntor té vitit 2014,
megjithaté komuna nuk éshté e kénaqur pasi gé rreth gjysma e kétyre té ardhurave jané té
lidhura me borxhin, kamatat dhe dénimet e vjetra té pambledhura.

Vlerésimi i totalit té borxheve té mbledhura pér tatimin né proné né Komunén e Prishtinés
éshté 35 milioné euro, 7 milioné euro prej té cilave jané borxhe nga Ndérmarrjet Shogérore
(gé e bén té véshtiré vjeljen). Komuna ju éshté adresuar Agjencisé Kosovare té Privatizimit,
dhe si rezultat tani kané njé marréveshje té shkruar gé pércakton njé plan dinamik pér
vjeljen e borxhit té tatimit né proné, borxh gé planifikohet té vjelét nga agjencia e
privatizimit gjaté dy viteve té ardhshme, pra ky éshté njé shembull shumé i miré pér
komunat tjera qé ndérlidhen me pronat e ish-ndérmarrjeve té médha shoqérore.

Komuna e Prishtinés ka vendosur njé standard té duhur pér kushtézimin e shérbimeve me
tatimin né proné, pérmes njé rregulloreje té brendshme komunale e cila tani éshté publike,
té prezantuar né njé tryeze dhe qé llogaritét lehté dhe zbatohet né ményré té barabarté dhe
né ményré té paanshme pér té gjithé tatimpaguesit.

Né aspektin e vjeljes sé detyruar, duke marr parasysh se shumica e borxheve jané né rangun
e 1,000-4,000 eurove, qé nuk éshté mé shumé se 8-9% e vlerés sé pronés, éshté sugjeruar se
nuk do té ishte e realizueshme gé té veprohet me vjeljen e detyrueshme kundrejt pronave té
paluajtshme pérmes konfiskimit dhe shitjes. Né vend té késaj, komuna ka ndjekur té gjitha
hapat e kérkuar nga udhézimet pérkatése administrative, me Iéshimin e vérejtjeve pér
debitorét dhe ka vepruar duke bllokuar llogarite bankare té debitoréve (gé nga korriku i vitit



2014, 184 llogari bankare jané bllokuar), e cila rezultoi né mbi 100,000 eurove té vijeljes sé
detyruar.

Njé qasje tjetér lidhet me nénshkrimin e marréveshjeve me debitorét pér pagesén e tatimit
né proné, té cilat jané shogéruar me marréveshje té drejtpérdrejté debiti me bankat, duke
rezultuar né vjelje nga 36 debitoré tjeré.

Pér té pérmirésuar vjeljen e tatimit né proné, Komuna e Prishtinés gjithashtu planifikon qé
té reformoj tatimin né proné né vitin 2015 gé do té pérfshin ri-dizajnimin e zonave tatimore,
ku zonat periferike do té vendoseshin né zonén e paré té shtrenjté dhe do té tatohen né njé
normé mé té larté, duke reflektuar vlerén aktuale té larté té pronave né disa nga zonat
periferike.

Prishtina gjithashtu ka prezantuar njé konkurs publik pér tatimin né proné, ku lagjet me
shkallen mé té larté té vjeljes do té shpérblehen me njé ndarje té€ buxhetit pér investime
kapitale, ku pérfagésuesit e lagjeve do té béjné pérzgjedhjen e shpenzimeve pér prioritetet e
tyre.

Né nivelin komunal, éshté prezantuar njé rekomandim gé norma e tatimit né proné té béhet
né ményre progresive, gé do té lejonte vlerén reale té tregut té reflektohet né barrén e
tatimeve.

Ka disa veprime té tjera té rekomanduara gé ndérlidhen me nivelin gendror, si¢c éshté
iniciativa e MF-sé pér té siguruar gasjen pérmes internetit pér tatimpaguesin e pronés dhe
pér mundésimin e pagesave pérmes internetit.

Njé tjetér masé e rekomanduar pér nivelin gendror éshté ofrimi i gasjes né té dhénat e
Agjencisé Kadastrale, ashtu gé numrat e pronave gjithashtu té mund té regjistrohen né
bazén e té dhénave té tatimit né proné.

Qasja né té dhénat e numrave personale té tatimpaguesve né Ministriné e Punéve té
Brendshme po ashtu éshté vlerésuar té jete thelbésore, ashtu qé baza e té dhénave té
tatimit né proné do mund té pérditésohej me numrat personale té tatimpaguesit.

Komuna e Lipjanit ka theksuar se ajo nuk éshté e kénaqur me rezultatet e saj né vjeljen e tatimit né

proné; prandaj vémendje shtese duhet té kushtohet réndésisé sé Tatimit né Proné dhe té Ardhurave

Vetanake pér sigurimin e té ardhurave buxhetore pér ofrimin e shérbimeve té duhura publike dhe

investime publike pér gytetarét. Pérvoja e Komunés sé Lipjanit éshté paraqitur né vijim:

O

Shkalla e tanishme e vjeljes né Komunén e Lipjanit éshté 44%; megjithaté, ¢éshtjet si niveli i
ulét i vjeljes sé planifikuar, si dhe fakti se shuma e vjelur pérfshin njé proporcion té larté té
borxhit, interesit dhe gjobave éshté raportuar si njé problem i madh me vjelje té tanishém.
Ekziston vetém njé pérqindje e vogél e tatimpaguesve vullnetaré dhe pjesa dérrmuese e
vjeljes sigurohet me kushtézimin e shérbimeve.

Masat e ndérmarra nga komuna e Lipjanit pér té pérmirésuar vjeljen e tatimit né proné
pérfshijné identifikimin e debitoréve té médhenj dhe shpérndarjen e vérejtjeve ndaj tyre, té
cilat kané pasur efekt né rritjen e shkallés sé vjeljes nga kéta tatimpagues.

Komuna e Lipjanit gjithashtu paraqiti njé proces sistematik té |éshimit té vérejtjeve pér
pagesa tek tatimpaguesit, me ngarkimin e njé zyrtari té vetém komunal me kété detyré,



detyre kjo gé ushtrohet népérmjet thirrjeve telefonike dhe vizitave personale nga ky zyrtar.
Kjo gasje sistematike ka treguar té keté efekte pozitive.

Komuna po ashtu éshté pérballur me probleme né pérpjekjet e saj pér té ngriré llogarité
bankare té debitoréve dhe ka pasur shumé raste té refuzimit té bashképunimit nga bankat
komerciale.

Komuna zbaton njé politiké té zero tolerancés pér mospagesé té tatimit né proné nga ana e
zyrtaréve komunalé, gjé gé dérgon njé sinjal pozitiv pér qytetarét.

Pérvec késaj, pér té nxitur pagesat e tatimit né proné, komuna ka ushtruar njé politiké aktive
té investimeve mé té larta né zona me vjelje mé te larté té tatimit né proné.

Inkurajimi i tatimpaguesve pérmes fushatave publike pér pagesén e tatimit né proné éshté
pérmendur si njé aktivitet i réndésishém, sidomos gjaté muajve té verés kur kemi prezencén
e Diasporés né Kosové.

Komuna e Lipjanit rekomandoi largimin e dénimit dhe kamatés gjaté muajve té verés kur
kemi prezencén e Diasporés si masé nxitése gé duhet té merret parasysh nga niveli gendror.

2.3 Rishikimi i mjeteve juridike dhe administrative pér vjeljen e tatimit né

proné

Kjo pjese mbulon disa nga ¢éshtjet kyce né lidhje me vjeljen e tatimit né proné, duke pérfshiré

rishikimin e mjeteve ligjore dhe administrative qé jané né dispozicion té komunave:

@,
0’0
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Masat pér vjeljen e rregullt té tatimit né proné jané té pérfshira né Udhézimin Administrativ
nr. 08/2011 pér Vjeljen e Tatimit né Pronén e Paluajtshme.

Procesi parashihet té fillojé me komunén duke deklaruar publikisht synimet e saj pér té vjel
tatimin né proné, duke pérfshiré lajmérimet né internet, radio lokale, shpérndarjen e
posterave dhe fushatave té tjera proaktive mediatike.

Pasi kalimit té afatit pér pagesén e tatimit né prong, tatimvjelési komunal duhet té telefonoj
debitorin me kérkese pér pagesé té shpejté. Njé thirrje e tillé duhet té shogérohet me
dérgesén e vérejtjes sé paré me shkrim drejtpérdrejt tek debitori. Afatet i referohen afateve
pérkatése specifike té 30 gershorit ose 31 dhjetorit cilado gé éshté e lidhur me pjesén e
vecganteé té faturés sé tatimit né proné.

Né rast té mos pagesés pas skadimit té afatit té dyté, gé nénkupton datén e afatit té dyté
pas pranimit té faturés pér pjesén pérkatése, duhet té dérgohet njé vérejtje e dyté me
shkrim. Vérejtja e dyté duhet té informojé debitorin pér dénimet e shqgiptuara pér gjithé
borxhin e méparshém té papaguar. Né kété kohé, pér jo-paguesit, tatimvjelésit komunal
duhet té fillojné procesin e mbledhjes sé informacionit mbi pasurité e debitorit, financat e
tyre, dhe informacionet e punésimit dhe futjen e kétyre te dhénave né bazén e té dhénave
té tatimit né proné. Pas késaj, tatimvjelésit komunal duhet té informojné debitorét pér
veprimet ligjor gé i pret ata pér mospagimin e vazhdueshém.

Né rast té mos pagesés sé métejshme, kreu komunal i buxhetit dhe financave mund té
|éshojé njé njoftim pérfundimtar me shkrim gé deklaron se vjelja e detyrueshme do té hyjé
né fugi 10 dité pas léshimit té saj. Kur déshton vjelja e tatimit pérmes mjeteve té tilla
bindése, atéheré komunat kané né dispozicion masat, sic jané cekur né Udhézimin



Y/
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Administrativ 08/2011 pér Vjeljen e Tatimit né Pronén e Paluajtshme dhe Udhézimin
Administrativ 09/2011 pér Humbjen e té Drejtés mbi Pronén, duke pérfshiré tanimé edhe
pérdorimin e agjentéve privaté té pérmbarimit.

Kur nevojitet vjelja e detyruar pér pronén industriale dhe komerciale, instrumentet e
lartpérmendura ligjore kérkojné léshimin e njoftimit pér konfiskim té pronés ose té
themelimit té njé té drejté pér marrjen peng té pronés. Autoritetet gjithashtu mund té
kérkojné qé té ngrihet llogaria bankare e debitorit. Né pérputhje me rrethanat, shérbimet
komunale duhet t'i ndérpriten debitorit dhe té behet konfiskimi i pronés por dhe do té mund
té behej shitja e pronés né ményré té ploté ose té pjesshme sipas madhésisé sé borxhit gé i
detyrohet.

Sa i pérket pronave té banimit, nése borxhi nuk éshté paguar brenda 2 viteve nga Iéshimi i
njoftimit pérfundimtar, komuna mundet té konfiskojné pronén ose té vé peng mbi pronén.
Pengu megjithaté lejohet vetém pér banimet dytésore por jo pér pronat e banimit parésor.
Prona gé éshté Iéndé e konfiskimit publikohet né njé gazeté dhe nése nuk paguhet borxhi
brenda 30 ditéve, komuna mund té vazhdojé me shitjen e pronave té tillé.

Céshtje té tjera té diskutuara né kété pjese pérfshijné numrin e pronave té regjistruara dhe té

tatuara si dhe pérditésimi i bazés sé té dhénave, pérditésimi dhe regjistrimi i pronave té reja;

vlerésimet e pronave té pérdorura pér té llogaritur tatimin né proné; Normat aktuale té vjeljes sé

tatimit né proné; dhe masat e rekomanduara pér té nxitur nivele mé té larta té vjeljes. Pérfundimet

dhe rekomandimet kyce pérfshijné si né vijim:

O

Vlera e faturuar e tatimit né proné né Kosové éshté rritur nga 15.500.000 né 2009 né
17.000.000 né vitin 2012, e cila vjen si pasojé e pronave té reja té faturuara dhe té
regjistruara, si dhe krijimit te njé shkalle minimale tatimore prej 0.15% té vlerés sé pronés.
Shkalla e vjeljes sé pérgjithshme té tatimit né proné (pérfshiré vjeljen e borxheve té vjetra,
kamatés, dhe dénimeve) duket té jeté shumé i larté. Megjithaté, kjo shifér éshté e gabuar
pasi qé ajo pérfshin vjeljen e borxheve, dénimeve dhe kamatés sé vjetér, dhe nuk paraget
shkallen reale té vijeljes.

Shkalla reale e vjeljes mesatare té ponderuar té tatimit né proné né komunat e Kosovés
ishte 42,44% né periudhén 2009-2011. Kjo vleré paraget njé problem té madh pasi qé 58% e
tatimit té faturuar né proné mbetet i pavjelur dhe i shtohet borxhit té vjelur, duke shtuar
dénimet dhe kamatén.

Kjo paraget njé problem serioz i cili kérkon vémendje té veganté, sepse né qofté se vazhdon
ky trend komunat do té ballafagohen me njé problem serioz ku tatimpaguesit nuk do té jené
né gjendje pér té paguar borxhin e mbledhur.

Né ményré qé té nxitet vjelja e tatimit né proné, jané rekomanduar disa masa, duke
pérfshiré edhe propozimin gé komunat duhet té pérpigen dhe té shfrytézojné procesin e
buxhetimit pér té lidhur vjeljen e tatimit né proné me projektet e investimeve publike, i cili
kérkon njé menaxhim té pérmirésuar té tatimit né proné nga komunat dhe njé monitorim
mé té afért té procesit té vjeljes gjaté gjithé vitit. Kjo duhet té shogérohet me masa pér té
inkurajuar qytetarét, udhéheqésit e komunitetit pér té krijuar presion té brendshém brenda
komunitetit (lagje dhe fshatra) pér té nxitur pagesat e tatimit né proné né ményré gé té
kualifikohen pér investime publike kapitale dhe té pérmirésojné kushtet e jetesés.



2.4 Pérmirésimi i bashképunimit dhe thjeshtésimi i procedurave me sektorin
bankar

Né lidhje me pérmirésimin e bashképunimit dhe thjeshtimin e procedurave me sektorin bankar, né
punétori jané dégjuar mendimet e pérfagésuesve té Bankés Qendrore té Kosovés dhe Shoqatés sé
Bankave té Kosovés. Sfida e paragitur nga Banka Qendrore ishte né lidhje me rolin e Bankés
Qendrore té Kosovés né mbéshtetjen e vjeljes sé tatimit né proné népérmjet Sistemit té Pagesave
Ndér-bankare. Departamenti i Sistemeve té Pagesés (DSP), né kuadér té Bankés Qendrore té
Kosovés ofron infrastrukturén pér kliringun e pagesave ndér-bankare; pércakton rregullat dhe
procedurat; vendos standarde pér té promovuar dhe mbéshtetur njé sistem té sigurt dhe efikas té
pagesave; dhe inkurajon dhe promovon pérdorimin e instrumenteve té pagesés dhe té sistemeve té
pagesave né vend. Disa nga mjetet pér té pérmirésuar dhe rritur nivelin e pagesave té tatimit né
proné, me mbéshtetje té Bankés Qendrore pérfshin si né vijim:

Rritja e efikasitetit té vjeljes sé té ardhurave népérmjet sistemeve elektronike té pagesave;
Pérmirésimi i infrastrukturés teknike dhe ligjore té sistemeve té informacionit; ngritja e
vetédijesimit mbi detyrimet e pagesave té tatimeve;
Sigurimi i transparencés gjaté procesit té vjeljes sé pagesave té tatimeve;
Krijimi i bazave té té dhénave dhe sistemeve té integruara ndérmjet institucioneve,
népérmjet té cilave publiku do té keté mundési gé té keté shérbime té shpejta dhe efikase;
o Pérmirésim i vazhdueshém i kornizés ligjor pér Sistemin e Pagesave, sipas udhézimeve té
Bankés Qendrore Evropiane (BQE) pér zbatimin e standardeve té BE-sé dhe harmonizimi i
praktikave té BIS, CPSS, I0SCO, etj;
o Zbatimi i projektit té Sistemit té Ri pér Pagesa Ndér-bankare né Kosové (RTGS / ACH), né
pérputhje me praktikat mé té mira ndérkombétare (SWIFT ISO 20022: BIS / CPSS, etj.).

Né anén tjetér, Shogata e Bankave té Kosovés ka identifikuar disa nga véshtirésité kryesore pér
vjeljen e detyruar té tatimit né proné pérmes llogarive bankare té tatimpaguesit, si¢ jané:

o Mungesa e géndrueshméri né gasje nga ana e komunave pér bankat, duke pérfshiré
mungesén e té dhénave té besueshme té tatimpaguesve né lidhje me mungesén e numrave
personal dhe me té dhénat e pasakta té identifikimit (dmth shumé njeréz me té njéjtin emér
dhe mbiemér né Kosovég, gé pa té dhéna shtesé krijon problem);

o Mungesa e diskutimit té hapur/komunikimit me Shogatén e Bankave pér té identifikuar
metodat / mjetet efektive té vjeljes sé tatimit né proné.

o Pamundésia e bankave komerciale pér té ju gasur gendrés sé regjistrimit té llogarive né BQK.

Né ményré gé té zgjidhen ¢éshtjet e lartpérmendura, jané rekomanduar qé té ndérmerren hapat né
vijim:

o Rishikimiiinfrastrukturés ligjore, té paktén pér pikat e méposhtme kyge: 1) Pérmbajtja e
Faturés; 2) E drejta e pengmarrjes; 3) Vjelja e detyrueshme e tatimit.

o Fillimi i diskutimeve me BQK-né pér gasje t&€ mundshme né gendrén e inventarit té
llogarive bankare.



o Bashkimi i té gjitha praktikave té komunave sa i pérket vjeljes sé detyrueshme té tatimit
né proné (vjelje e detyrueshme me pengmarrje) népérmjet llogarive bankare.

o Autorizimi i njé piké kontaktuese né ¢do komuné, i cili do té duhej té merrej me ¢éshtjen
e vjeljes sé tatimit né proné pérmes llogarive bankare.

o Zhvillimi i njé platformé elektronike ku ¢do komunikim né lidhje me vjeljen e tatimit né
proné népérmjet llogarive bankare do té béhej né ményré elektronike.
Komunat duhet té kujdesen pér barrén tatimore (e detyrueshme) jo té pengut.
Lidhja e Tatimit né Proné me regjistrin civil késhtu qé nése njé tatimpagues vdes, faturat
duhet té regjistrohet né emér té trashégimtarit.

2.5 Roli i pérmbarimit privat né vjeljen e tatimit né proné

Potenciali pér pérdorimin e sistemit té ri t& pérmbarimit privat né Kosové si mjet pér pérmirésimin e
pérpjekjeve pér detyrimin e vjeljes sé komunave éshté diskutuar dhe ka pérfshiré informata pér
Ligjin e ri pér pérmbarim privat si dhe pér faktin se 13 pérmbarues privaté jané licencuar pér té
operuar né Kosoveé, respektivisht né Prishtiné, Mitrovicé, Gjakové, Gjilan dhe Prizren. Hapat pér
fillimin e njé procedure té pérmbarimit jané paragitur mé poshté:

Identifikimi dhe angazhimi i pérmbaruesit privat, pérmes njé tarife administrative.
Dorézimi i propozimit pér pérmbarim me pérdorimin e faturés sé léshuar té tatimit né
proné, i cili konsiderohet titull ekzekutiv i ekzekutueshém me ligj.

o Pasi té jené ndérmarré kéta hapa, atéheré pérzgjidhet metoda e pérmbarimit, e g€ mund té
jeté ngrirja dhe pérmbarimi ndaj llogarisé bankare i té ardhurave mujore, konfiskimi i
gjésendeve té luajtshme si dhe metodat tjera.

o Kjo qasje pérmes pérmbaruesve privaté rekomandohet si nxitje pér pérmbaruesit privaté
pér té béré detyrimin dhe vjeljen, pasi ky éshté burimi kryesor i té ardhurave té tyre pasi qé
ata e ngarkojné debitorin dhe jo komunén me njé tarifé té caktuar té pérqindjes pér
shumén e vjelé, dhe éshté nxitje shtesé gé detyrimi dhe vjelja té jené me sukses.

o Shfrytézimi i pérmbaruesve privaté liron burimet e komunés ashtu gé té pérgendrohen mé
shumé né menaxhimin e tatimit né proné dhe né administraté si dhe né pérmirésimin e
rezultateve né njé afat mé té gjaté.

3. Diskutimet dhe rekomandimet kyce

Punétoria dhe pjesémarrésit ishin té fokusuar né shumé ¢éshtje dhe shgetésime né lidhje me tatimin
né proné né Kosové, e vecanérisht me sfidat kyce né vjeljen e tatimit né proné. Céshtjet themelore
si¢c jané monitorimi i zbatimit té masave té parapara me ligj dhe Udhézime Administrative ende
shihen si té réndésishme nga pjesémarrésit, me masa specifike té parapara me ligj dhe UA, té
diskutuara dhe qartésuara gjaté punétorisé. Jané shtruar ¢éshtjet themelore si¢ éshté planifikimi mé



i miré dhe buxheti i tatimit né proné, duke pérfshiré rekomandimin gé komunat duhet té
planifikojné njé shkallé té vjeljes qé éshté mé e larté se shuma e faturuar pér vitin e caktuar, né
ményré gé té marrin né konsideraté edhe vjeljen e borxheve, kamatave dhe dénimeve té vjetra, té
cilat mesatarisht pérbéjné gati gjysmén e vjeljeve vjetore té tatimit né proné né komunat e Kosovés.

Né aspektin e masave pér té mbéshtetur pérmirésimin e vjeljes sé tatimit né proné, jané prezantuar
disa masa dhe veprime dhe pastaj jané diskutuar me interesim nga pjesémarrésit:
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«» Shfrytézimi i mjeteve ekzistuese qé aktualisht jané né dispozicion, si¢ jané kushtézimi i
shérbimeve komunale ose vjelja e detyruar pérmes bllokimit té llogarive bankare té
tatimpaguesve. Sa i pérket kushtézimit té shérbimeve komunale me pagesén e tatimit né
proné, éshté rekomanduar gé té vendosen masa té duhura dhe té garta té kushtézimit né
ményré gé ata té reflektojné nevojén e shérbimit (d.m.th vjelje mé e larté e kérkuar pér
shérbimet luksoze si¢ jané regjistrimi apo transferimi i pronés), si dhe sigurimin i njé
udhézuesi té qarté pér zyrtarét komunalé dhe tatimpaguesit sa i pérket zbatimit té masave
pér kushtézim, duke pérfshiré zbatimin e barabarté dhe té paanshém té kétyre kushteve pér
té gjithé tatimpaguesit pa asnjé pérjashtim.
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Né aspektin e detyrimit dhe vjeljes sé pasurive té luajtshme té debitoréve, shumé komuna
kané shfaqur problemet sa i pérket bashképunimit me bankat komerciale lidhur me ngrirjen
e mjeteve né banké ndaj borxheve té tatimit né proné. Kéto pérfshijné ¢éshtjet si¢ jané
bankat qé refuzojné té bashképunojné ose informojné klientét e tyre para se té ndérmerret
ndonjé veprim pér ngrirjen e llogarisé. Pérfagésuesit e Bankés nga ana tjetér jané ankuar né
gasje jo-standarde nga ana e komunave, ku né shumé raste zyrtarét e vjeljes sé tatimit né
proné paragesin té dhéna jo té plota pér tatimpaguesit, duke pérfshiré mungesén e numrit
personal si dhe rastet kur disa klienté té bankés kané té njéjtin emér dhe mbiemér.
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Céshtja e komunave pér té pasur gasje né té dhénat personale né bazén e té dhénave né
Ministriné e Punéve té Brendshme éshté ngritur nga disa pjesémarrés, me qéllim gé
komunat té keté qasje né numrat personal té tatimpaguesve dhe pérmirésimin e shénimeve
né bazén e té dhénave, si dhe mundésiné e komunave qé té detyrojné vjeljen e borxheve té
akumuluara té tatimpaguesve.
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Pérvec késaj, pjesémarrésit kané rekomanduar qé Bankat té kené pak gasje né bazén e té
dhénave té llogarive bankare ashtu gé edhe vjelja e detyruar ndaj pasurisé likuide té mund
té shpallet né té njéjtén kohé ndaj té gjitha llogarive bankare té njé jo-paguesi specifik
tatimor. Pérvec¢ kétyre ¢éshtjeve me banka, Komuna e Prishtinés ka raportuar sukses né
vjeljen e detyruar té tatimit né proné pérmes ngrirjes sé llogarive bankare té debitoréve,
duke mbledhur pérmes késaj qasjeje né 10 muajt e paré té vitit njé shumé prej mbi 100,000
eurove. Madje, pérmes identifikimit dhe kontaktimit té debitoréve té médhenj, dhe duke
ndjekur udhézimet ligjore administrative me njoftime paralajméruese, Komuna e Prishtinés
ka arritur gé ta pérmirésojé vjeljen nga disa debitoré duke pérdorur marréveshje té
nénshkruara pér pagimin e borxheve té vjetra me késte dhe duke shfrytézuar njé
instrument tjetér bankar, si¢ éshté Debitimi Direkt, gjé gé ishte rekomanduar edhe nga
pérfagésuesit e Bankés Qendrore.
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Sa i pérket vjeljes se detyruar té borxheve té grumbulluara té ndérmarrjeve shoqgérore
(NSH), shumé komuna raportojné se njé pjesé e madhe e borxheve té grumbulluara té
tatimit né proné i pérkasin ish ndérmarrjeve shogérore dhe jané barré aktuale vjetore té
faturés sé tatimit né proné, dhe gjasat pér vjelje jané té vogla. Megjithaté, edhe njé here
shembulli i Komunés sé Prishtinés qé mund t'u shérbejé si gqasje shumé e miré. Konkretisht,
Komuna e Prishtinés pas shumé pérpjekjeve dhe presioneve, ka arritur ta nénshkruajé njé
marréveshje me Agjenciné Kosovare té Privatizimit ku parashihet edhe pagesa e borxheve
té vjetra té ish-ndérmarrjeve shogérore né formé té késteve té detyrueshme pér komunén.
Vecganérisht, kjo u rekomandohet té gjitha atyre komunave gé kané né territorin e tyre NSH
/ industri té médha.

Pjesémarrésit gjithashtu kané rekomanduar njé trajtim té barabarté dhe té paanshém té té
gjithé tatimpaguesve, dhe si mekanizém nxités gé fokusohet né léshimin e pérkujtimeve té
rregullta pér pagesé tek taksapaguesit, ku njé zyrtar komunal éshté i ngarkuar vetém me
kété detyré dhe té zbatojé detyrat zyrtare pérmes thirrjeve me telefon dhe me vizita
personale. Kjo gasje sistematike ka treguar té keté efekte pozitive. Njé qasje e tillé ka
ndihmuar edhe Prishtinén gé té keté pagesa té rregullta té borxhit pérmes debitimit
automatik té drejtpérdrejté.

Masa nxitése gjithashtu jané pérmendur si mjet shumé i réndésishém, pasi qé disa komuna
zbatojné mekanizma té ndryshém. Rekomandimi pér té ndérlidhur procesin e buxhetimit
me pagesén e tatimit né proné éshté shumé i mirg, dhe ka disa mundési pér té zbatuar kété
duke filluar nga shpérblimi i lagjeve gé paguan mé sé miri borxhet me njé buxhet té vecanté
pér investime kapitale gé té jeté né dispozicion tek udhéheqésit e lagjes. Pérveg késaj, disa
komuna né fakt kané vendosur pragun minimal té vjeljes sé tatimit né proné dhe pastaj
planifikojné investime kapitale vetém né zonat ku ky prag éshté tejkaluar. Pérvec késaj, né
ményré gé té nxitet vjelja, ka pasur propozime pér organizimin e fushatave té médha té
vjeljes gjaté sezonit veror, kur diaspora vjen pér vizité né Kosové. Sugjerimet shkuan edhe
meé tej, né até se gjaté kétyre periudhave té fushatés, e gjithé ose njé pjesé e kamatave dhe
gjobave té grumbulluara pérjashtohet nga kéto afate specifike kohore pér té nxitur mé
shumé pagesé nga debitorét.

Shfrytézimi i Agjencioneve Private té Pérmbarimit ka zgjuar interesimin mé té madh nga ana
e pérfagésuesve komunalé. Kétu jané ngritur ¢éshtjet né lidhje me ligjin dhe dispozitat e tij
si dhe hapat administrative dhe ligjor pér shfrytézimin e kétij shérbimi. Shtytja e
pérmbaruesve privat éshté pérmbarimi dhe vjelja, pasi qé ky éshté burimi i tyre kryesor i té
ardhurave pasi gé ata e ngarkojné debitorin dhe jo komunén me njé tarifé té caktuar té
pérgindjes pér shumén e vjelé. Pérve¢ késaj, kjo i liron burimet e komunés gé té
pérgendrohen mé shumé né menaxhimin e tatimit né proné dhe né administraté si dhe né
pérmirésimin e rezultateve né njé afat mé té gjaté. Pérveg késaj, agjencité private pér
pérmbarim po ashtu kryejné bllokimin e té gjitha llogarive bankare dhe pastaj ju gasen
debitorét. Pérveg késaj, angazhimi i agjencive private té pérmbarimit gjithashtu u mundéson
komunave qé té kursejné shpenzimet dhe burimet e komunés gé té pérgendrohen mé
shumé né menaxhimin e tatimit né proné dhe né administraté si dhe né pérmirésimin e
rezultateve né njé afat mé té gjaté.



4. Pérmbledhja e Rekomandimeve Kyce

Niveli Qendror Niveli Komunal Sektori Bankar
Buxhetimi / Buxhetimi i niveleve té vjeljes sé tatimit
Planifikimi né proné duhet té jeté mé i larté se

shuma e faturuar, duke marré késhtu
parasysh edhe pritjet nga vjelja e
borxheve té grumbulluara, té cilat tani
jané péraférsisht 50% e faturés sé
pérgjithshme vjetore (késhtu gé té
planifikohet 150% i vjeljes sé faturave té
Iéshuara pér TP-né).
Faturimi / vlerésimi i Futja e reformave né tatimin né proné sa
pronés i pérket vlerésimit té pronés dhe futjen e
zonave me pagese mé té larté né zonat
periferike ashtu gé té pasqyrohet vlera
aktuale e larté e pronave né disa nga
zonat periferike.
Menaxhimi i bazés sé Ju lejon komunave té kené gasje né té
té dhénave dhénat e Agjencisé Kadastrale, ashtu gé
numrat e pronave té regjistrohen edhe
né bazén e té dhénave té tatimit né
proné.
Ju ofron komunave qasje né té dhénat e
numrave personal té tatimpaguesve né
Ministriné e Brendshme, ashtu qé baza e
té dhénave té tatimit né proné té
pérditésohet me numrat personale té
tatimpaguesve.
Krijimi i bazave sé té dhénave dhe
sistemeve té integruara mes



Niveli Komunal

Sektori Bankar

Menaxhimi i tatimit
né proné

Masat nxitése

Niveli Qendror

institucioneve, népérmjet té cilave
publiku do té keté mundésiné e
shérbimeve té shpejta dhe efikase.
Monitorim mé i afért i njésisé sé tatimit
né proné té komunave nga ana e nivelit
gendror (DTP e MF).

Zvogélimi ose ngrirja e dénimeve dhe
kamatave té grumbulluara té borxheve
té tatimit né proné, té paktén gjaté
fushatave specifike té vjeljes sé tatimit
né proné — e propozuar gé té vihet né
funksion gjaté periudhés sé fluksit mé té
madh té diasporés. Eshté propozuar qé
kjo té lihet né diskrecion té komunave.

Futja e njé sistemi té rregullt dhe
sistematik pér pérkujtimin e borxhit, ku
njé zyrtar komunal éshté i ngarkuar
vetém me pérkujtimin e borxhit pér
tatimpaguesit né ményré sistematike
pérmes telefonit dhe vizitave personale,
gjé qé ka pasur efekte pozitive.

Monitorim mé i afért i stafit té njésisé sé
tatimit né proné nga menaxhmenti
komunal.

Pérfshirja e konkursit publik pér tatimin
né proné, ku lagjet me shkallén mé té
larté té vjeljes i dhurohet njé buxhet pér
investime kapitale, i cili do té pérdoret
nga pérfagésuesit e lagjeve pér t'i
shpenzuar sipas prioriteteve té tyre. Kjo
kérkon njé qasje pro-aktive té komunave
né analizimin e té dhénave mbi vjeljen e
tatimit né proné dhe monitorimin e
procesit té vjeljes gjaté gjithé vitit né
raportet e menaxhimit.

Njé politiké me zero tolerancé pér mos-
pagesén e tatimit né prone nga ana e
zyrtaréve komunalé, gé po ashtu dérgon
sinjal pozitiv tek qytetarét.

Inkurajimi i qytetaréve, udhéhegésve té

Pérmirésimi i vazhdueshém i kornizés
ligjore pér Sistemin e Pagesave, sipas
udhézimeve té Bankés Qendrore
Evropiane pér zbatimin e standardeve té
BE-sé dhe harmonizimin e praktikave té
BIS, CPSS, I0SCO, et;j.



Sektori Bankar

Masat e kushtézimit

Vjelja e detyruar

Niveli Qendror

Rishikimi i infrastrukturés ligjore, té
paktén pér pikat kyce si né vijim: 1)
Pérmbaijtja e faturés; 2) E drejta e
pengmarrjes; 3) Vjelja e detyrueshme e
tatimit.

Niveli Komunal

komunitetit dhe komunitetit né
pérgjithési pér té dhéné presion té
brendshém brenda komunitetit (lagje
dhe fshatra) pér té nxitur pagesat e
tatimit né proné né ményré gé té
kualifikohen pér investime kapitale
publike dhe t'i pérmirésojné kushtet e
jetés.

Nxjerrja i njé rregulloreje té brendshme
komunale pér vendosjen e standardeve
pér kushtézimin e shérbimeve me
pagesén e tatimit né proné, duke e
botuar dhe aplikuar barabarté dhe njésoj
tek té gjithé tatimpaguesit. Sugjerimet
shtesé sugjerojné nivelet e kushtézimit té
pagesave té borxheve me nivele mé té
larta té kushteve pér shérbime luksoze,
si¢ jané regjistrimet e pronés.

Bllokimi i drejtpérdrejt i llogarive
bankare dhe gasje tek debitorét pér
arritjen e marréveshjeve pér debitim té
drejtpérdrejt me njé plan specifik mujor
té pageseés sé tatimit né prone.

Unifikimi i té gjitha praktikave té
komunave sa i pérket vjeljes sé detyruar
té tatimit né proné (Vjelja e detyruar e
tatimit) népérmijet llogarive bankare, né
bashképunim té ngushté me bankat
komerciale, mundésisht népérmjet
Shogatés sé Bankave té Kosovés.

Zbatimi i projektit té Sistemit té Ri té
Pagesave Ndér-bankare né Kosové
(RTGS/ ACH), né pérputhje me praktikat
mé té mira ndérkombétare (SWIFT I1SO
20022: BIS / CPSS, etj).

Fillimi i diskutimeve me BQK-né pér
gasjen e mundshme né gendrén e
inventarit té llogarive bankare (pér banka
dhe komuna).



Niveli Qendror Niveli Komunal Sektori Bankar
Pérdorimi i pérmbaruesve privaté, pasi
gé nxitja pér pérmbaruesit privaté éshté
pérmbarimi dhe vjelja pasi gé ky éshté
burimi kryesor i té ardhurave té tyre
megeé ata i ngarkojné debitorét dhe jo
komunén me njé tarifé té caktuar
pérgindjeje ndaj shumés sé mbledhur.
Pérvec késaj kjo liron burimet e komunés
né ményre qé té pérgendrohen mé
shumé né menaxhimin e tatimit né proné
dhe né administraté si dhe né
pérmirésimin e rezultateve né njé afat

meé té gjaté.
Vjeljet nga ish Angazhimi né Agjenciné Kosovare té
ndérmarrjet Privatizimit me qéllim té arritjes sé njé
shoqgérore marréveshje me shkrim gé pércakton njé

plan dinamik pér vjeljen e borxheve té
tatimit né proné nga ndérmarrjet
shogérore .
Opsionet pér rritjen e  Nisma e MF-sé pér té ofruar gasje né
pagimit internet pér kartelat e tatimpaguesve té
pronés dhe futjen e sistemit té pagesave
pérmes internetit pér taksapaguesit.



