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RECNIK POJMOVA

Sistem grantova zasnovan na ucinku “SGZU”'!": je sistem za dodeljivanje finansijske pomoci
opstinama na osnovu njihovom ucinka. SGZU DEMOS je strukturisan da uslovljava dostupnost
grantova partnerskim opstinama njihovim u€inkom.UcCinak se meri u 1.) upravljanju finansijama, 2.)
pruzanju opstinskih usluga za javne prostore, opstinski saobracaj i upravljanje otpadom; i 3.) lokalnoj
demokratiji. OpSstinski uc€inak je direktno povezan iznosom grantova, i opstina treba da pokaze da je
ispunila minimalne uslove (MU).

Minimalni uslovi ,,MU“: mere kapacitet partnerske opstine u izvrSavanju nekih od osnovnih funk-
cija. MU se ili mogu ili ne mogu ispuniti. Partnerske opétine koje ne mogu da prikaZu da ispunjavaju
minimalne uslove nece imati pristup grantovima. Partnerske opstine su podobne da prime svoje
grantove nakon ispunjavanja minimalnih uslova.

Finansiranje projekata u odabranim oblastima: partnerske opstine podnose predloge projekata
za finansiranje u jednoj od sledecih oblasti: javni prostori, mobilnost, upravljanje otpadom, upravljan-
je finansijama i lokalna demokratija. Pored toga, one mogu dobiti na zahtev prethodno pripremljenu
Tehni¢ku pomo¢ (TP) u gorenavedenim oblastima.

lzdvojena sektorska budzetska pomo¢: se dodeljuje partnerskim opstinama koje imaju ocenu 4.5
(od 6) ili viSe. Opétine koje primaju ovu vrstu budzetske pomodéi imaju vecu fleksibilnost u njenom
trodenju; nema kriterijuma za su-finansiranje i ne postoji potreba za podno$enjem predloga projekata.

1 [1]lz ,Sistemi grantova zasnovani na ucinku®, Koncept i medunarodno iskustvo, UNCDF, iii-iv str.’
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Sistem grantova Metodologija Mehanizam Zalbe Prilagodav. grantova Upravljanje

Projekat ,Decentralizacija i podrSka opstinama“ (DEMOS) finansira SDC, a sprovodi HELVETAS
Swiss Intercooperation (HSI). DEMOSradi sa 17 partnerskih opstina (vidi mapu)koje su grupisane u
tri regiona: u zapadnom, centralnom i isto€nom Kosovu, $to pokriva oko 40% stanovniStva Kosova
(oko 700,000 stanovnika).DEMOS takode radi i sa nadleznim institucijama na centralnom nivou.

P

Jvacan/
Lvagan ‘-. .'-—_:____ -

i |aposavid
@ Leposavig

Severna Mitrowica/
Mitrawicd @ vt

Mitrovice e jugat
Judna Mstrovice

Zulnn Potok!
Zubin Potok

Podujeval
Podujevo

Vushtrnf
Vuditrn

Istog/Istak

Skendera)/
Srhica

Paj ﬁ_:':f' 8L

GllogoveS shi Ko Kamenioi/
Glogovac Kamemca

Novo Brdo! &
Degan/Detone & Nowabardi

=

Mahsheve/

Junik/Junik Malitevo
Gjilan/Gnjilane % E:ﬂ'.li’.f;
Ferzaj/
Euhurﬂ%ﬁ.‘ Urafevac Parted/
uva Reka
Wit Vitina Partesh
=
Strpce/ s
Shigrpce  Kepank/Kecanik il Klakot Vrbovac/
Mamusha/ L R o o Kliokot Verbove
Mamuda

Hami 1 Elezit/
klez Han

#  [ragash/
% DOroges

Slika 1: Mapa parterskih opstina

DEMOS ima za cilj da unapredi upravljanje i pruzanje usluga u oblasti javnih prostora, mobilnosti,
upravljanja otpadom, upravljanja finansijama i lokalne demokratije. Osnovni mehanizmi za postizan-
je ovog cilja su kroz Sistem grantova zasnovan na ucinku i Tehni¢ku pomo¢.
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Sistem grantova Metodologija Mehanizam Zalbe Prilagodav. grantova Upravljanje

2. SISTEM GRANTOVA ZASNOVAN NA UCINKU

SGZU je sredstvo razvijeno da nagradi opstine na osnovu njihovog u€inka u odgovarajué¢im odab-
ranim oblastima. Usmeren je ka pruzanju podsticaja za opstine da poboljSaju svoj rad. Inovativna
funkcija iza pristupa SGZU je u tome $to stvara veze izmedu grantova koje partnerska opStina prima
i njenog ucinka: dobar uc€inak u oblasti javnih prostora, mobilnosti, upravljanja otpadom, upravljanja
finansijama i lokalne demokratije je nagraden vecéim grantovima.

2.1. Kako funkcioniSe?

SGZU ima cetiri glavna koraka:

i. Minimalni uslovi (MU) (vidi poglavlje 3.1) su poCetna tackakoje moraju ispuniti sve partnerske
opstine da bi dobile grant;

ii. Merenje u€inka opstina na osnovu seta pokazatelja (vidi Tabelu 1);
iii. Dodeljivanje grantova (vidi Aneks 1) opStinama na osnovu njihovog u€inka, i

iv. Pracenje sprovodenja relevantnih projekata.

2.2. Ciljevi SGzU
SGZU se bavi samo nekim opstinskim nadleznostima (vidi ¢lan 17. Zakona o lokalnoj samoupravi).

Cilj SGZU je: a) da se poboljSa pruzanje javnih usluga, lokalna demokratija i nadzor nad izvrSnom
vlaséu, kao i upravljanje finansijama; i b) da se podstaknu opstine da koriste i povecéaju sopstvene
prihode (SP), §to ¢e ih uciniti autonomnijim. SGZU takode pruza partnerskim opstinama sredstvo
koje se moze Koristiti za formulisanje politika i uskladivanje sa dugoro€nim ciljevima razvoja. Osim
toga, ono takode deluje kao vazno sredstvo za poboljSanje veza izmedu centralne i lokalne vlasti sa
jedne strane, i za blize angaZovanje izmedu lokalnih vlasti i gradana, sa druge strane.
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Sistem grantova Metodologija Mehanizam Zalbe Prilagodav. grantova Upravljanje

3. METODOLOGIJAPROCENE

Procena opstina u pogledu SGZU se vrsi na godiSnjem nivou gde se analiziraju podaci iz prethodne
godine (u 2014, na primer, procenjuje se ucinak iz 2013). Kona¢na procena se oslanja na zvani¢ne
podatke relevantnih kosovskih institucija (vidi Tabelu 2).

Koraci tokom procene su dati u nastavku:

1. Generalni revizor (GR) objavljuje godiSnji izvestaj za svaku opstinu;

2. Odeljenje za porez na imovinu (OPI) u Ministarstvu finansija objavljuje godiSnje izvestaje o
porezu na imovinu;

3. MALS objavljuje izvestaj o u€inku opstina;

4. Da bi se obezbedila validnost podataka, DEMOS angaZuje spoljnog subjekta da proceni val-
idnost podataka;

5. Konacni izvestaj o bodovanju ucinka i dodeljenim grantovima za svaku opétinu je izraden pre-
ma metodologiji DEMOS za merenje i bodovanje;

6. Ceremonija dodele grantova se organizuje sa opstinama.

3.1. Pokazatelji uCinka opstina

Opstine moraju da zadovolje sledeée minimalne uslove (MU) koji se takode koriste kao krit-
erijumi za pristup grantovima:

*  GR moze dati misljenje u godidnjem revizorskom izvestaju;
* Minimalna stopa naplate poreza na imovinu je 30%;
* Godisnja ¢lanarina u Asocijaciji Kosovskih Opstina (AKO) je placena 100%;

* Neophodne mere za borbu protiv korupcije se preduzimaju prema strategiji DEMOS za borbu
protiv korupcije;

*  Opéstine u svojim izvestajima za SUU navode ta¢ne podatke.

+ Do 31. avgusta tekuée godine, opstine treba do potroSe viSe od 90% od granta koji su dobili pre
dve godine."

SGZU ima 6 nivoa (od 1 do 6). MU vaze za prva 4 nivoa grantova (vidi Aneks 1). Povrh toga, opstine
koje uspeju da stignu do dva najviSa nivoa (nivo 5 i 6; sa bodovanjem od 4,50 do 6), da bi se kval-
ifikovale za izdvojenu budzetsku podrSku prema sektoru, pored potrebe da se pridrzavaju sa svim
MU, imaju i dodatni uslov: naplatu od 70% ili vie fakturisanog poreza na imovinu (bez dugova) na
godisnjem nivou.

1 Na primer, grant dodeljen septembra 2014 treba da bude potroSen pre kraja avgusta 2016. “Potro$ eno” znaci da je zavrSena
“Faza 3” kao objasnjeno na strani 16.
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Sistem grantova Metodologija Mehanizam Zalbe Prilagodav. grantova Upravljanje

Posto se svi MU ispune, uc€inak opstine se onda meri prema setu pokazatelja (10), u sledec¢im
oblastima:

Tabela 1: Pokazatelji i radne oblasti

Oblasti rada Pokazatelji Ciljevi Raspon Mera
0-25% 0
% reSenih preporuka iz izvestaja
) . 25-55% 1
generalnog revizora iz prethodne 1
. 55-80% 2
godine
L , >80% 3
Upravljanje finansijama
0-30% 0
% godisnje naplate fakturisanog 30-50% 1 15
poreza na imovinu 50-70% 2 '
>70% 3
0-1.5 m2/po glavi stanovnika 0
Povrsina parkova/trgova po glavi sta- | 1.5-3 m2/ po glavi stanovnika 1 0.42
novnika, po kvadratnim metrima (m?) | 3.4 5 m2/ po glavi stanovnika 2 ’
Javni prostori >4.5 m2/ po glavi stanovnika 3
% km puteva sa javnom rasvetom 0-25% of km 0
exmp 2 o 25-50% of km 1
- od ukupnog broja - u urbanim i 50-75% of km 5 0.42
ruralnim zonama opstine ~75% of km 3
0-20 % of km 0

N 20-40% of km
% km regulisanih trotoara 0.42
40-60% of km
>60% of km
0-70%

% lokalnih puteva u opstini koji su 70-80%

N

Mobilnost

O |W| N

—_

0.42
asfaltirani 80-90%

>90%
0-60%
% naselja uklju¢enih u uslugu za 60-75%

0.42
sakupljanje otpada 75-90%

>90%
Upravljanje otpadom 0-50%
L. 50-70%
% izvrsenih uplata 0.42
70-90%
>90%
0-1

Broj izvestavanja gradonacelnika na 2-4

= | O | WIN|I~[O|W|[DN

O (W N

—_

0.5

sednicama Skupstine opstine 5-7

>8
0-55%
% objavljenih odluka Skupstine 55-75%
opstine 75-95%
>95%

Lokalna demokratija

0.5

WIN[~|O|W[IN
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Sistem grantova Metodologija Mehanizam Zalbe Prilagodav. grantova Upravljanje

U konsultaciji sa KGR, DEMOS je odvojio obradun pokazatelja koji se odnose na preporuke rewzue.
Obradun razlikuje preporuke visokog i srednjeg prioriteta (kao $to ih je KGR klasifikovala), odnosno
0,75i0,25. Cilj pokazatelja ostaje isti: merenje napretka u reSavanju preporuka iz prethodne godine.
TeZina i ciljevi za ovaj pokazatelj su kao Sto je prikazano u tabeli.

3.2. lzvori podataka

DEMOS koristi samo sluzbene podatke koje su dostavile kosovske institucije, time priznajuéi
drzavne sisteme za pruzanje informacija propisane zakonom i izbegavajuc¢i skupe i neodrzive para-
lelne sisteme za prikupljanje podataka.

Tabela 2: Izvori podataka

Pokazatelj Izvor

% reSenih preporuka iz izvestaja generalnog revizora iz pre- L
1 . Izvestaji GR KGR
thodne godine

2 | %godiSnja naplata fakturisanog poreza na imovinu Izvestaji OPI MF
3 Povrsina parkovaltrgova po glavi stanovnika, po kvadratnim
metrima (m?)
4 % km puteva sa javhom rasvetom - od ukupnog broja - u ur-
banim i ruralnim zonama opstine
5 | % km regulisanih trotoara
6 | % lokalnih puteva u opstini koji su asfaltirani Izves$taj o funkcionisanju s
- . MLGA
7 | % naselja ukljuéenih u uslugu za sakupljanje otpada opstina u Republici Kosovo
8 | % izvrSenih uplata za otpad
9 Broj izvestavanja gradonacelnika na sastancima Skupstine

opstine

10 | % objavljenih odluka Skupstine opstine

3.3. Merenje i ocenjivanje pokazatelja

SGZU ima relativno jednostavan sistem bodovanja koji omogucéava efikasnost i transparentnost.
Sistem moze da se razvije u skladu sa nau€enim lekcijama kroz praksu. U tabeli je dat sistem bodo-
vanja sa odredenom merom za svaku radnu oblast DEMOS i njihovi pokazatelji.

Sistem bodovanja je u rasponu od 0 do 3 za svaki pokazatelj. Rezultat 0 ukazuje da minimalni cilj
postavljen za odgovarajuci pokazatelj nije postignut. Svaki od deset (10) pokazatelja se procenjuje i
ocenjuje, prema postavljenim ciljevima.
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Sistem grantova Metodologija Mehanizam Zalbe Prilagodav. grantova Upravljanje

Tabela 3: Sistem merenja i ocenjivanje rezultata za pokazatelje

Mera Oblast rada Pokazatelji Ciljevi Ocena
10d6 0-25% 0
ili Generalni % reSenih preporuka iz izvestaja gen- 25-55%
17% od ukup- revizor eralnog revizora iz prethodne godine 55-80%
nog rezultata >80%
1.50d 6 0-30%
ili Porez na % godi$nja naplata fakturisanog pore- 30-50%
25% od ukup- imovinu za na imovinu 5070%
>70%

nog rezultata

0.420d 6
ili

7% od ukupnog

Povrsina parkova/trgova po glavi sta-

novnika, po kvadratnim metrima (m?)

0-1.5 m?#po glavi stanovnika

1.5-3 m?/po glavi stanovnika

3-4.5 m?#/po glavi stanovnika

N2 WIN| 2| OCO[WIN|2|OIW[IN |20 W |INI_2OlW[N|~

rezultata . . >4.5 m?/po glavi stanovnika
Javni prostori
0.420d 6 0-25% km
% km puteva sa javnom rasvetom - od
ili 25-50% km
ukupnog broja - u urbanim i ruralnim
7% od ukupnog 50-75% km
zonama opstine o

rezultata >75% km
0.42 od 6 0-20 % km
il . 20-40% km

% km regulisanih trotoara
7% od ukupnog 40-60% km
rezultata . >60% km

Mobilnost
0.420d 6 0-70%
ili % lokalnih puteva u opétini koji su 70-80%
7% od ukupnog asfaltirani 80-90%
rezultata >90%
0.420d 6 0-60% 0
li % naselja ukljugenih u uslugu za 60-75% 1
_0N°

7% od ukupnog sakupljanje otpada 75-90% 2
rezultata Upravljanje >90% 3
0.42 od 6 otpadom 0-50% 0
ili 50-70% 1

% izvrSenih uplata otpada 009
7% od ukupnog ° P P 70-90% 2
rezultata >90% 3
0.50d 6 0-1 0
ili Broj izvestavanja gradonacelnika na 2-4 1
8% od ukupnog sastancima Skupstine opstine o7 2
0.50d 6 demokratija 0-55% 0
ili % objavljenih odluka Skupstine op$- 55-75% 1
8% od ukupnog tine 75-95% 2
rezultata >95%
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Sistem grantova Metodologija Mehanizam Zalbe | Prilagodav. grantova Upravljanje

Ukupan rezultat se dobija na jednostavan nacin; kombinovanjem dva faktora (mere i ocene) ko-
ris¢enjem jednostavne formule:
XI(YIZ)
Gde je:
X =mera
Y= maksimalan rezultat za odredeni pokazatelj; i
Z= ocena opstine za odredeni pokazatel;.

Primer: Posto je raspon rezultata od 0, 1, 2i 3, a 3 je maksimalno, recimo ,% re3enih preporuka iz
izvestaja generalnog revizora iz prethodne godine preporuka” je 2, onda ¢éemo imati:

X =1 (mera tog pokazatelja u ukupnom rezultatu);
Y = 3 (maksimalan rezultat za taj pokazatelj); i
Z = 2 (ocena opstine za taj pokazatel)),

tako da je formula 1/(3/2)= 1/1.5=0.67. Prema tome, konacni rezultat te opstine, za taj pokazatelj, bi
bio 0.67. Na kraju, sabiraju se rezultati svakog pokazatelja da bi se odredio ukupan rezultat jedne
opstine.

Maksimalni ukupni rezultat koji opStina mozZe da postigne je 6. Na osnovu ukupnog bodovanja,
koriS¢enjem opisanog modela iznad, svaka op$tina ¢e dobiti odredenu koli€inu grantova. Detaljna
tabela sa koli¢inom grantova izdvojenih prema bodovanju data je u Aneksu 1.

DEMOS obraduje kona¢no bodovanje po opstini. Zvani¢ni podaci iz odgovarajucih institucija su
uneti u sistem DEMOS. Rezultati se automatski generiSu. Pre nego $to se okoncaju, rezultati se
diskutuju sa institucijama na centralnom nivou i sa opStinama. Op$tine imaju pravo da se zale na
ocene, ukoliko to Zele.

4. MEHANIZAM ZA PODNOSENJE ZALBI

DEMOS ¢e izraditi karte rezultata svakog avgusta. DEMOS c¢e karte rezultata podeliti sa svojim
partnerskim opstinama, zajedno sa iznosom granta koji treba dodeliti za narednu godinu. Ukoliko
nijedna zalba nije primljena, DEMOS smatra da se partnerska opstina slaze sa rezultatom ucinka.
Medutim, ukoliko opstina smatra da rezultat nije u skladu sa pravilima ovog priru¢nika, ima pravo na
Zalbu.

DEMOS koristi pristup ,u sistemu®, pa su podaci predstavljeni u kartama rezultata zvani¢ni podaci
objavljeni od strane kosovskih institucija. U tom smislu, DEMOS ima odgovornost da koristi taCne
godis$nje izvore, da pravilno kopira podatke, i izraunava rezultate, ali nema nikakvu odgovornost za
podatke i njihov kvalitet. Ukoliko se izvorni podaci dovode u pitanje, onda opstina treba da usmeri
svoje zahteve za razjasnjenje odgovornoj instituciji koja je objavila doti€ne podatke. Ako opstina os-
porava ta¢an izvor, taénu kopiju podataka ili obracun ili detektuje tehni¢ke gredke u rezultatu koji je
DEMOS poslao, onda se sledec¢i mehanizam podnosenja Zalbe primenjuje:
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Sistem grantova Metodologija Mehanizam Zalbe Prilagodav. grantova Upravljanje

DEMOS $alje opstini njen konac¢an rezultat ucinka Do 17. avgusta, pre 17:00.

Prvostepena zalba

Opstina podnosi zalbu DEMOS.

Prvostepena Zalba mora da bude opravdana &injeni¢nim po-
dacima.

Zalba je podobna jedino ako dolazi od gradonaégelnika dotiéne
opstine.

Zalbu treba podneti u pisanoj formi (pismom) na:

Helvetas Swiss Intercooperation - Kosovo

2 kosovo.info@helvetas.org Do 23. avgusta, pre 17:00.
Tel: +381-(0)38-51.77.15

Fax: +381-(0)38-51.88.33
Nazim Gafurri 33, P.O. Box 2,

10000 Pristina, Kosovo

Na recepciji HELVETAS dobiéete pismenu potvrdu o prijemu

Zalbe.
DEMOS saziva sastanak sa podnosiocem zalbe kako bi se

bolje informisao o zalbi. Do 25. avgusta, pre 17:00.

DEMOS odlucuje i obezbeduje pismeni odgovor na zalbu.
Drugostepena zalba

Podnosilac Zalbe se Zali na prvostepenu odluku Svajcarskoj
kancelariji za saradnju na Kosovu.

Drugostepena Zalba mora da bude opravdana &injeni¢nim
podacima.

Zalba je podobna jedino ako dolazi od gradonaégelnika dotiéne
opstine.

Zalbu treba podneti u pisanoj formi (pismom) na:

Swiss Cooperation Office SDC
4. Do 29. avgusta, pre 17:00.
Ulica Rexhep Mala, br. 6
10060 Pristina, Kosovo
Tel. +381 38 248 091 /092

Fax +381 38 248 096

pristina@eda.admin.ch

Na recepciji SCOdobiéete pismenu potvrdu o prijemu zalbe.
SDC ¢&e razmotriti zalbu i obezbediti opravdanu konaénu odlu-

Do 31. avgusta, pre 17:00.

ku u pisanoj formi za obe strane.
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5. KALIBRACIJA | PRILAGODAVANJE GRANTOVA

Opstinski ucinak se procenjuje na godiSnjem nivou, nakon $to su objavljeni zvaniéni dokumenti iz
odgovarajucih institucija. Na primer, uc€inak opstine za 2013. se meri u 2014, a nakon kona¢nog ob-
javljivanja rezultata, grant Ce biti isplacen poCetkom 2015; to jest, ako je opstina ispunila MU i posti-
gla rezultat preko minimuma od 0.50. Veli¢ina granta se saopstava opstinama u avgustu/septembru,
tako da one mogu da ih integriSu na vreme tokom planiranja budzeta.

Procenjena godina Godina procenjivanja prilagodavanja i obavezivanja Godina isplate
2013 2014 2015

Grantovi se dodeljuju kada se postigne rezultat od najmanje0.5. Rezultat od 0 do 0.49 znadi da se grant
nece dodeliti. Osnovni grant se izraunava na osnovu broja stanovnika u opstini prema zvaniénom bro-
ju stanovnika iz popisa. Ipak, faktor izjedna¢avanja omogucava manjim opstinama da dobiju veéi iznos
po glavi stanovnika u poredenju sa veéim opstinama. Kada je rezultat za odredenu opstinu izmedu 0.5
i 1.49, opstina u pitanju ¢e dobiti osnovni grant. Ostali rasponi su progresivno opisani u tabeli ispod.
Iznos grantova za svaki raspon rezultata i za svaku opstinu je opisan u Aneksu 1.
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oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Tabela 4: Pregled napretka i kalibracije granta

Pocetak Napredak Najbolji

MARVARVARWYA

0-0.49 4.50-5. 49 5.50-6.00
Jave usluge (javni prostori, mobil-
nost i otpad)

s & .

o c Lokalna demokratija

%) i

> 'S

5 =

£ o

= )

= =

Upravljanje finansijama
NEMA PROJEKTA PROJEKAT

Tehnicka podrska
Prethodno odredenih 5 oblasti: javni

Tehnicka prostor, mobilnost, upravljanje otpa-
podrska dom, upravljanje finansijama i lokalna
Vodena od DEMOS demokratija

Na zahtev u 5 oblasti: javni prostor, mobil-
nost, upravljanje otpadom, upravljanje
finansijama i lokalna demokratija

Sadruge strane, u slu€aju da se ucinak opstine smaniji, $to znaci da joj je ukupan rezultat maniji nego
proSle godine, grant ¢e biti smanjen u skladu sa u€inkom.
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5.1. Vrste i modaliteti grantova

Tabela ispod detaljno opisuje vrste grantova i njihovo koris¢enje na osnovu ukupnog bodovanja, nivo
su-finansiranja op&tina, metode isplate i izveStavanje. Ukoliko opstine imaju rezultat od 0 do 0,49,
one nece dobiti grant. Imaée pravo samo na TP u 5 radnih oblasti DEMOS. Ukoliko opstine imaju
rezultat u rasponu od 0.50 do 4.49, fleksibilnost opstina za koriséenje grantova je ograni¢ena. Op$-
tine ¢e morati da podnesu predloge projekata u okviru 5 oblasti i DEMOS odlucuje koji se kvalifikuju
za podrsku. Pored toga, DEMOS zadrzava pravo da ucestvuje na tenderu, u tehni¢kom pracenju i
vrSenju revizije projekata finansiranih iz granta. U opStinama sa rezultatom koji je 4.50 ili veci dolazi
do znacajnog uvecanja iznosa grantova izdvojenih za op$tinu (za detalje vidi Aneks 1) i do vece
fleksibilnosti u kori§¢éenju granta. Vidi Tabelu ispod za detalje.

Tabela 5: Vrste i modaliteti grantova

Izdvojena sektorska budZetska

Finansiranje projekata u odabranim oblastima

pomoc¢

Granica za prist-
] Rezultat od 0.50 do 4.49 Rezultat od 4.50 do 6
up grantovima

Su-finansiranje |30% (za prvu godinu) Su-finansiranje se ne zahteva
Predlozi kapitalnih projekata koji se odnose na

prioritetne opstinske usluge, lokalnu demokratiju

) e L . ) ) Svi rashodi u bilo kojoj od 5 oblasti
Podobni rashodi |i upravljanje finansijama. Rashodi relevantni za o ] .
. . su dozvoljeni, osim za osoblje. Nije
predlog su dozvoljeni, osim za osoblje. Predlog ,
] o ] potreban predlog projekta.
se mora izraditi i podneti preko DEMOS unapred

razvijenih Sablona.

DEMOS odreduje sadrzaj TP ako je rezultat 0.
Tehni¢ka pomo¢ |Za rezultate od 0.50 do 4.49, TP je zasnovana na

Sa rezultatom od 4.50 ili viSe,
ograni¢ena TP se pruza od strane

(TP) zahtev od opstine ili je dogovorena zajedno sa
DEMOS na osnovu zahteva.
DEMOS.
Nadgledanje od ) ) .
Visoko do srednje Nisko

strane DEMOS

Dve rate: 90% na pocetku godine a

Dve rate: 70% po potpisivanju ugovora sa ostalih 10% po zavrSavanju izvesta-
Isplata ” . . : e .
opstinom, ostalih 30% po okonéanju poslova. ja o opstinskoj reviziji (maja sledece
godine)

e L L Redovan izvestaj GR, revizija DEM-
. ) Tehnicki prijem, opisni izvestaj i finansijski iz- i
Izvestavanije L o . L OS ako, i kad se to smatra potreb-
vestaj, revizija finansijskog izvestaja

nom
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Pored redovnog grantova, partnerske opstine mogu da dobiju dodatne nagrade u sledecim kategori-
jama:

1. Najbolji u€inak - opstine sa najboljim u€inkom su opstine sa najveéim brojem bodova u
odredenoj godini;

2. Najbolji napredak - opstine sa najboljim napretkom su opstine Ciji se rezultat najvise pobol-
jSao u odredenoj godini;

3. Najbolji napredak u finansijskom upravljanju - opstine sa najboljim napretkom su opstine
Ciji su se rezultati u 2 pokazatelja, kojima se meri finansijsko upravljanje, najviSe poboljsali u
odredenoj godini;

4. Najbolji napredak u javnim sluzbama - opstine sa najboljim napretkom su opstine diji su se
rezultati u 6 pokazatelja, kojima se mere javne sluzbe, najviSe poboljSali u odredenoj godini;

5. Najbolji napredak u lokalnoj demokratiji - opStine sa najboljim napretkom su opstine Ciji su
se rezultati u 2 pokazatelja, kojima se meri lokalna demokratija, najviSe poboljSali u odredenoj
godini.

Da bi se kvalifikovale za bilo koju od gore navedenih kategorija, opstinski I1zvestaji o reviziji za pro-
cenjenu godinu treba da sadrze najmanje nekvalifikovano misljenje.

Svaka kategorija ima 3 nagrade, osim ako postoje 2 para opS§tina sa istim rezultatima, $to dovodi do
dodeljivanja 4 nagrada (2 x 1. mesto i 2 x 2. mesto).

Ukoliko medu partnerskim opstinama nije bilo poboljSanja u procenjenoj godini u bilo kojoj od gore
navedenih kategorija, onda se nagrade za tu kategoriju u toj godini ne dodeljuju. Samo napredak se
nagraduje.

5.1.1. Opstine sa najboljim uéinkom

DEMOS procenjuje rezultate za svaku opstinu u odnosu na sve ostale i identifikuje tri opstine koje
postizu najveéi rezultat u godini. Ove opStine ¢e dobiti dodatnu nagradu (pored svog redovnog
granta). Opstina sa najboljim rezultatima dobija dodatnih 100% od granta koji dobijau toj godini,
druga najbolja opstina dobija dodatnih 90% i tre¢a dodatnih 80%.

Ovaj dodatni grant se smatra delom redovnog granta i ovaj priru¢nik se odnosi na taj deo, takode.
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5.1.2. Opstine sa najveéim napretkom
5.1.2.1. Opstina sa sveukupnim najboljim napretkom

Sliéno kao i kod opstina sa najboljim u¢inkom, DEMOS procenjuje rezultate za svaku opStinu u
odnosu na njihove rezultate iz prethodne godine i identifikuje tri opstine koje postizu najveéi napre-
dak u pogledu rezultata (ukupni rezultat u teku¢oj godini u odnosu na ukupni rezultat u prethodnoj
godini). Ove opStine ¢e dobiti dodatnu nagradu (pored svog redovnog granta). Opstina sa najve¢im
napretkom dobija dodatnih 100% od granta koji dobija u toj godini, druga opstina sa najve¢im napr-
etkom dobija dodatnih 90% i tre¢a opstina dodatnih 80%.

Ova procena se obavlja za svih 10 pokazatelja.

Ovaj grant se smatra delom redovnog granta i ovaj priru¢nik se odnosi na taj deo, takode.

5.1.2.2. Opstina sa najve¢im napretkom u oblasti upravljanja finansijama

DEMOS procenjuje rezultate za svaku opstinu u odnosu na njihove rezultate iz prethodne godine i
identifikuje tri opstine koje postizu najveci napredak na pogledu rezultata za pokazatelje u upravl-
janju finansijama (rezultat u tekuéoj godini u odnosu na rezultat u prethodnoj godini). Ove opstine
¢e dobiti dodatnu nagradu (pored svog redovnog granta). Opstina sa najveé¢im napretkom dobija
dodatnih 100% od granta koji dobija u toj godini, druga najbolja op&tina dobija dodatnih 90% i treci
opstina dobija dodatnih 80%.

Ova procena se obavlja za 2 pokazatelja:

1. % reSenih preporuka iz izvestaja generalnog revizora iz prethodne godine

2. % godis$nje naplate fakturisanog poreza na imovinu
Ovaj grant se smatra delom redovnog granta i ovaj priru¢nik se odnosi na taj deo, takode.

5.1.2.3. Opéstina sa najveéim napretkom u oblasti javnih sluzbi

DEMOS procenjuje rezultate za svaku opstinu u odnosu na njihove rezultate iz prethodne godine
i identifikuje tri opstine koje postizu najveci napredak u pogledu rezultata za pokazatelje u oblasti
javnih sluzbi (rezultat u teku¢oj godini u odnosu na rezultat u prethodnoj godini). Ove opstine ¢e do-
biti dodatnu nagradu (pored svog redovnog granta). Opstina sa najveéim napretkom dobija dodatnih
100% od granta koji dobja u toj godini, druga op$tina sa najvecim napretkom dobija dodatnih 90%
i tre¢a dodatnih 80%.
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Ova procena se obavlja za 6 pokazatelja:

1. PovrSina parkovaltrgova po glavi stanovnika u kvadratnim metrima (m?)

. % km puteva sa javnom rasvetom - od ukupnog broja - u urbanim i ruralnim zonama opstine
. % km regulisanih trotoara

. % lokalnih puteva u opstini koji su asfaltirani

. % naselja uklju€enih u uslugu sakupljanja otpada

D> 0~ W N

. % izvrSenih uplata
Ovaj grant se smatra delom redovnog granta i ovaj priru¢nik se odnosi na taj deo, takode.

5.1.2.4. Opstina sa najvec¢im napretkom u oblasti lokalne demokratije

DEMOS procenjuje rezultate za svaku opstinu u odnosu na njihove rezultate iz prethodne godine i
identifikuje tri op&tine koje postiZzu najveci napredak u pogledu rezultata u oblasti lokalne demokratije
(rezultat u tekucoj godini u odnosu na rezultat u prethodnoj godini). Ove opétine ¢e dobiti dodatnu
nagradu (pored svog redovnog granta). Opstina sa najveéim napretkom dobija dodatnih 100% od
granta koji dobija u toj godini, druga najbolja opstina dobija dodatnih 90% i tre¢a opS$tina dobija do-
datnih 80%.

Ova procena se obavlja za 2 pokazatelja:

1. broj izveStavanja gradonacelnika na sednicama skupstine opstine

2. % objavljenih odluka skupstine opstine.

Ovi dodatni grantovi se smatraju delom redovnog granta i ovaj priru¢nik se odnosi na taj deo, takode.

6. UPRAVLJANJE GRANTOVIMA?

Sprovodenje grantova pocinje nekoliko nedelja nakon $to su saopsteni konacni rezultati i nagrade.
Broj aktivnosti je znacajan.

One su grupisane u tri faze:

a. Proces identifikacije, izrada po€etnih predloZenih projekata, kao i osiguravanje njihovih kom-
patibilnosti sa pravilima koja su predstavljena u ovom priruéniku, itd.

b. Kompletna izrada projekata, ukljuCujuci sve relevantne detalje za svaki projekat pojedinac¢no,
tenderske procedure, ugovorni aranZzmani i aranzmani o su-finansiranju, itd; i

c. Sprovodenije i finalizacija procesa, uklju€ujuci alate za izveStavanje i nadgledanije.

2 Svim grantovima upravlja opstina. DEMOS obezbeduje tehni¢ku pomo¢. Izuzeci mogu biti napravljeni prema strategiji borbe
protiv korupcije, poglavlje 7, 16. strana.
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DEMOS preduzima sve neophodne korake kako bi se obezbedilo pravilno i ispravno korlscenje
grantova. Ispod je tabela sa detaljnim opisom faza i aktivnosti za svaku fazu.

Tabela 6: Procedure upravijanja grantom

Aktivnost Detaljan opis

Faza 1
Kriterijumi podobnosti uklju¢uju sledece dokaze:
» Aplikacija zaprojekat
+ Dokaz da je projekat na listi opstinskih kapitalnih inves-

ticija ili dokaz da je projekat odobren od strane Skup$tine
opstine

Poziv je upuéen opstini da dostavi svoje
predloge projekata, uklju€ujuéi i dokumen-

tovane dokaze o kriterijumima podobnosti
* Dokaz da je opstina odredila zajednicki doprinos od mini-

na osnovu prirode predloZzenog projekta.
mum 30%

» Dokaz da je lokacija za realizaciju projekta opStinska jav-
na imovina (kopija plana, vlasnicki list, ortofoto karta)

Osoblje DEMOS daje procenu kriterijuma
podobnosti i informiSe opstine.

DEMOS pruza tehni¢ku pomo¢ u srodnim oblastima kako bi pomogao opstini u fazi projektovanja. Ova
pomo¢ je uglavnhom u vezi provere kvaliteta nacrta koji su izradile opstine.
Stru¢njaci DEMOS potvrduju zavrSetak projekta.

Uklju€uje slede¢a dokumenta:

» Tehnicki opis projekta,
Opéstina je pripremila nacrt projekta i . Nacrt projekta,
stru€njaci su ga potvrdili.
*  Predmer i predracun radova (u slu€aju radova)

* Dinamika sprovodenja
Ugovor postavlja uslove za isplatu granta, na osnovu pred-
loZzenog projekta za sprovodenje, ukljuéujuéi i obaveze su-fi-
nansiranja. Ovo osigurava da je grant odreden po pravilima

DEMOS i opstine potpisuju ugovor o e . i
predvidenim u ovom priru¢niku i ne postoji moguc¢nost da se

prede vrednost, dok opstine imaju pravo da dodaju finansijska

sredstva, ako to zele.
Opstine su nosilac procesa javnih nabavki, u skladu sa vazeéim

DEMOS angazuje spoljnog revizora da ) ] )
.. ) ) zakonima Republike Kosova, dok je DEMOS deo procesa u
pomogne opstinama u pripremi procesa

javnih nabavki (priprema tenderske doku-

mentacije).

ulozi posmatra€a u svim fazama ciklusa sprovodenja projekta
(priprema, tenderski proces, sprovodenje i period nakon spro-
vodenja).

Opstina prenosi svoj potpuni deo za su-finansiranje

Opétina je spremna da zapocne sa sprovodenjem. Shodno

DEMOS prenosi prvu ratu od 70%. tome, nadzornog organa imenuje opstina za nadzor izvodaca
tokom procesa sprovodenja.

DEMOS angazuje tehnicke stru€njake i spoljnog revizora za
proces nadgledanjasprovodenja projekta.
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. L . . Bliska saradnja sa stru¢njacima i revizorom DEMOS u cilju pot-
Opstinska komisija ¢e potvrditi zavrSetak . . . . . .
vrde da je taj projekat zavrSen u skladu sa originalnim nacrtom

projekta.
DEMOS zahteva sledeé¢a dokumenta pre nego Sto ¢e poslednja

radova/usluga.

rata biti ispla¢ena:
* Potvrdu o primopredaji

+ |zvestaj tehnic¢kog struénjaka o zavrsetku

* |zvestaj revizora o zavrSetku

Tehnicki struénjaci DEMOS se angaZuju . Gradevinski dnevnik

sa opstinom da zavrSe proces doku-
» Gradevinska knjiga

mentacije, kao i procene celog projekta.
* Narativni izvestaj

* Finansijski izvestaj

* Potpisan izvestaj o tehni¢kom prijemu (opStinski izvestaj)

* Finansijski izvestaji (udeo DEMOS i udeo opstine -
su-finansiranje)

Imajuéi u vidu da su gorenavedeni uslovi ispunjeni i zadovoljavajuci, DEMOS isplaéujedrugu ratu (30%)

7. MERE ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE ZA PARTNERSKE OPSTINE DEMOS

DEMOS zahteva primenu mera za borbu protiv korupcije za stvaranje jednakih uslova za partnerske
opstine. Mere za borbu protiv korupcije zasnivaju se na ,sluajevima u kojima su podignute op-
tuznice“. Razlozi za ovo su slededi:

1. Pravosnazne presude nisu pogodne jer su u pitanju pojedinci i ne bi bilo adekvatno ,kazniti*
celu opstinu ako je jedan &lan osoblja odlucio da se ukljuci u nezakonite aktivnosti. Osim toga,
odluka o konacnoj presudi obi¢no traje predugo, $to ne bi imalo zna&aj u periodu trajanja pro-
jekta DEMOS.

2. Slu€ajevi pod istragom, pre podizanja optuznice, su poverljivii veoma osetljivi. Bilo bi nepriklad-
no za DEMOS da poveZe isplatu grantova sa ovim procesima.

3. Pravni princip ,0soba je nevina dok joj se ne dokaze krivica“ ne¢e dozvoliti DEMOS da zasnuje
suspenziju na sluc¢aju pod istragom (pre podizanja optuznice).

4. IskljuCivaneopstine na osnovu istrage (pre podizanja optuznice) ¢e otvoriti mogucénost zloupo-
trebe (treca lica koja podnose slucajeve iz politickih razloga).
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Mere DEMOS za borbu protiv korupcije su sledece:

1. Sluéaj: Ako je gradonacelnik ili politicko osoblje (direktori) partnerske opstine optuzen.

Mere: DEMOS nece preneti sredstva na opstinski raun i upravljati njima u potpunosti, ukl-
juCujuci projektovanije/planiranje, raspisivanje tendera, procenu i nadgledanjeprojekata dok se
proces ne zavrSi. Kada je sudski proces zavrsen i preduslovi ponovo uspostavljeni DEMOS
ponovo moze dozvoliti opstini da prima sredstva.

2. Sluéaj: Ako su javni sluzbenici optuzeni.

Mere: DEMOS od gradonacelnika zahteva preduzimanje hitnih mera protiv osoblja koji su
pod istragom u skladu sa ¢lanom 69. Zakona o civilnoj sluzbi. DEMOS ce zahtevati dokaz o
tome da je opstina preduzela neophodne disciplinske postupke (pismo o suspenziji). Ukoliko
opstina ne suspenduje svoje optuzeno osoblie DEMOS nece izvrSiti transfer sredstava na
racun opstine, ve¢ ¢e preuzeti finansijsko upravljanje nad tim sredstvima. lzrada, planiranje,
tenderovanje, procena i pracenje projekata, sve do zavrSetka procesa, ¢e se nastaviti vrsiti
zajednicki sa opstinama.

Navedene mere se primenjuju tokom faze projekta.

SISTEM GRANTOVA ZASNOVAN NA UCINKU (SGZU) VODIC ZA OPSTINE 25



Sistem grantova Metodologija Mehanizam Zalbe | Prilagodav. grantova Upravijanje

Aneks 1: Dodeljivanje grantova opstinama na osnovu rezultata

Rezultat
Opstina

1 | PriStina 240,000 | 264,000 288,000 312,000 384,000 456,000
2 |Dbakovica 100,000 | 110,000 120,000 130,000 160,000 190,000
3 |Pec 100,000 | 110,000 120,000 130,000 160,000 190,000
4 |Vitina 45,000 49,500 54,000 58,500 72,000 85,500
5 |Orahovac 45,000 49,500 54,000 58,500 72,000 85,500
6 |Ljipjan 45,000 49,500 54,000 58,500 72,000 85,500
7 |Kamenica 40,000 44,000 48,000 52,000 64,000 76,000
8 |[Kacanik 40,000 44,000 48,000 52,000 64,000 76,000
9 |Stimlje 40,000 44,000 48,000 52,000 64,000 76,000
10 | NovoBrdo 30,000 33,000 36,000 39,000 48,000 57,000
11 |Strpce 30,000 33,000 36,000 39,000 48,000 57,000
12 | Elez Han 30,000 33,000 36,000 39,000 48,000 57,000
13 |Junik 30,000 33,000 36,000 39,000 48,000 57,000
14 | Gracanica 30,000 33,000 36,000 39,000 48,000 57,000
15 | Parte$ 20,000 22,000 24,000 26,000 32,000 38,000
16 | Klokot 20,000 22,000 24,000 26,000 32,000 38,000
17 | Ranilug 20,000 22,000 24,000 26,000 32,000 38,000
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