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PARATHENIE

Né vitet e fundit, detyrimet gé rrijedhin nga
marréveshjet kolektive jané béré njé nga
presionet mé té konsiderueshme mbi financat
komunale né Kosové. Ajo gé fillimisht u shfaq
si ¢éshtje e té drejtave nga marrédhénia e
punés dhe e dialogut social, gjithnjé e mé
shumé ka ndikuar né buxhetet komunale,
planifikimin e investimeve kapitale, opinionet e
auditimit dhe qasjen né Grantin e
Performancés Komunale. Pér njé projekt si
DEMOS, i cili synon té fugizojé financimin
komunal té bazuar né rregulla dhe té
identifikojé pengesat sistemike né
decentralizim, kjo ¢éshtje paraget njé faktor té
réndésishém gé ndikon né efektivitetin dhe
géndrueshmériné e financave komunale dhe
né funksionimin mé té gjeré té sistemit té
geverisjes lokale.

Raporti éshté pérgatitur né kuadér té projektit
Decentralizimi dhe Pérkrahja Komunave
(DEMOS), té zbatuar nga Helvetas dhe té
financuar nga Bashkimi Evropian, Agjencia
Zvicerane pér Zhvilim dhe Bashképunim
(SDC) dhe Agjencia  Suedeze  pér
Bashképunim Ndérkombétar pér Zhvillim
(Sida). Ai analizon implikimet e detyrimeve gé
rriedhin nga marréveshjet kolektive pér
komunat né Kosové, me fokus né efektet e tyre
fiskale, institucionale, té qeverisjes dhe té
performanceés.

Gjaté viteve, Helvetas dhe DEMOS kané béré
pérpjekje té konsiderueshme né prezantimin,
fugizimin dhe funksionalizimin e Grantit té
Performancés Komunale si instrument
financimi i bazuar né rregulla, i cili shpérblen
performancén komunale, promovon
llogaridhénien dhe mbéshtet ofrimin mé té miré
té shérbimeve. Megjithaté, edhe sistemet e
financimit dhe performancés té konceptuara
miré nuk mund té funksionojné né ményré
efektive nése mijedisi institucional dhe fiskal
pérreth nuk u mundéson komunave té
planifikojné, menaxhojné dhe pérdorin burimet
publike né ményré té parashikueshme dhe me
llogaridhénie. Komunat nuk mund t€ mbahen
plotésisht pérgjegjése pér rezultatet e
performancés nése nuk kané buxhete té
parashikueshme dhe kontroll t& mjaftueshém
mbi burimet e nevojshme pér pérmbushjen e
pérgjegjésive té tyre dhe pér ofrimin e
shérbimeve.

Gjetjet e kétij raporti tregojné se detyrimet gé
rriedhin nga marréveshjet kolektive kané
pasoja Q€& shkojné pértej Grantit té
Performancés Komunale. Ato ndikojné né
buxhetet komunale, planifikimin e investimeve
kapitale, raportimin financiar, opinionet e
auditimit, besimin e qytetaréve dhe
kredibilitetin e geverisjes lokale.
Gjithashtu,kéto detyrime ngrené c¢éshtje té
réndésishme lidhur me harmonizimin ndérmjet
autoritetit vendimmarrés, pérgjegjésisé pér
financim dhe llogaridhénies brenda sistemit té
decentralizuar té€ qeverisjes né Kosov.
Njékohésisht, ato shtrojné ¢éshtjen se né ¢faré
mase mekanizmat ekzistues institucional
mbéshtesin planifikimin efektiv fiskal dhe
ofrimin e shérbimev publike.

Pér Kkété arsye, céshtja e marréveshjes
kolektive lidhet ngushté me punén e DEMOS
né fushén e financave komunale,
géndrueshmeérisé fiskale dhe mekanizmave té
financimit t€ bazuar né rregulla. Vendimet
gjygésore té formés sé preré duhet té
respektohen dhe té zbatohen. Né té njéjtén
kohé, ményra e financimit dhe e ekzekutimit té
kétyre vendimeve duhet té jeté e
parashikueshme, transparente dhe né
pérputhje me parimet e menaxhimit té
shéndoshé té financave publike.

Shpresojmé gé ky raport té€ kontribuojé né
krijimin e njé kuptimi t& pérbashkét té ¢éshtjes
dhe té mbéshtesé dialogun konstruktiv dhe
veprimin e koordinuar ndérmjet institucioneve
gendrore dhe lokale. Né afat té shkurtér
nevojiten masa praktike pér té zvogéluar
presionin fiskal, pér té shmangur kostot shtesé
té panevojshme, pér té zbatuar vendimet
gjygésore né ményré té rregullt dhe pér té
pérmirésuar planifikimin dhe raportimin
buxhetor. Né afat mé té gjaté nevojiten rregulla
dhe rregullime institucionale mé té fugishme
pér té siguruar gé detyrimet e ardhshme té
vlerésohen, financohen dhe zbatohen sig
duhet, né ményré té parashikueshme dhe té
géndrueshme, duke ruajtur njékohésisht njé
ekuilibér té pérshtatshém ndérmjet detyrimeve
ligjore, géndrueshmérisé fiskale dhe ofrimit
efektiv té shérbimeve publike.

Ertan Munoglu
Menaxher i Projektit, DEMOS
Helvetas Kosové
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2 PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Detyrimet gé rrjedhin nga marréveshjet kolektive jané shndérruar né njé sfidé t& madhe fiskale dhe té
geverisjes pér komunat né Kosové. Megjithése burojné nga té drejtat e punés, realizimi i tyre pérmes
vendimeve gjyqésore ka pasur pasoja té konsiderueshme pér financat komunale, planifikimin e
investimeve, raportimin financiar dhe gasjen né financimin e bazuar né performancé.

Njé kufizim kryesor i késaj analize éshté se shpenzimet gé lidhen me marréveshjet kolektive nuk
regjistrohen né ményré sistematike né kode té posagme kontabél, gjé qé e véshtiréson pércaktimin e
sakté té implikimit financiar. Prandaj, analiza fokusohet né shpenzimet e identifikuara, né vend se té
vlerésojé njé detyrim té konsoliduar né nivel kombétar ose koston e ploté fiskale té kétyre detyrimeve.

Shpenzimet komunale sipas vendimeve gjygésore dhe procedurave pérmbarimore u rritén nga
aférsisht 36,5 milioné euro né vitin 2022 né 1266 milioné euro né vitin 2025. Gjaté periudhés 2022-
2025, komunat shpenzuan aférsisht 289,7 milioné euro pérmes vendimeve gjyqésore dhe procedurave
pérmbarimore. Sipas njé vlerésimi konservativ, rreth 60%, ose 174 milioné euro, u atribuohen
detyrimeve nga marréveshjet kolektive.

Né vitin 2024, né 32 komuna u identifikuan aférsisht 56,2 milioné euro shpenzime gé lidhen me
marréveshjet kolektive, bazuar né té dhénat e publikuara dhe ato té ofruara nga komunat. Kjo duhet té
konsiderohet njé vlerésim konservativ, pasi pér disa komuna ishte € mundur té identifikoheshin vetém
shpenzimet e klasifikuara gabimisht té evidentuara nga Zyra Kombétare e Auditimit, e jo shpenzimet e
pérgjithshme gé lidhen me marréveshjet kolektive.

Pér 26 komunat pér té cilat kishte t& dhéna pér shpenzimet e pérgjithshme gé lidhen me marréveshjet
kolektive, shpenzimet e identifikuara pérfagésonin aférsisht 7% té buxheteve té tyre té pérgjithshme
komunale, 20% té buxheteve té investimeve kapitale dhe 68% té shpenzimeve té tyre té ekzekutuara
pérmes vendimeve gjygésore dhe procedurave pérmbarimore.

Ndikimi ndryshonte ndjeshém ndérmjet komunave, duke zvogéluar hapésirén fiskale pér prioritetet e
zhvillimit lokal dhe investimet publike.

Pagesat gé lidhen me marréveshjet kolektive shpesh ngarkohen né ciléndo kategori buxhetore ku ka
mjete né dispozicion, duke pérfshiré shpenzimet kapitale, mallrat dhe shérbimet, shérbimet komunale
ose subvencionet, né vend té kodeve pérkatése kontabél. Kjo rezulton né keqgklasifikim té
shpenzimeve. kegklasifikimeve

Kéto ¢éshtje kané ndikuar né qasjen né Grantin e Performancés Komunale. Nga 38 komunat e
audituara pér vitin 2024, 31 morén opinion té kualifikuar té auditimit. Keqgklasifikimet e shpenzimeve gé
lidhen me marréveshjet kolektive ishin faktor pércaktues né rezultatet e auditimit t& 14 komunave.
Njémbédhjeté prej kétyre komunave i kishin pérmbushur té gjitha kushtet e tjera minimale té Grantit té
Performancés Komunale dhe né rrethana té tjera, do té ishin kualifikuar pér financim nga granti.

Rezultatet e auditimit pér vitin 2025 konfirmojné se kjo ¢éshtje vazhdoi dhe u thellua tutje. Vetém katér
komuna morén opinion t&€ pamodifikuar, ndérsa 34 komuna morén opinion té kualifikuar. Kegklasifikimi
i shpenzimeve u identifikua né 31 nga 34 komunat me opinion té kualifikuar. Vlera e pérgjithshme e
kegkegklasifikimeveté shpenzimeve komunale té identifikuara né raportet e auditimit arriti né 55,8
milioné euro, prej té cilave 46,3 milioné euro, ose aférsisht 83%, lidheshin me pagesat nga
marréveshjet kolektive.

Komunat raportuan gjithashtu njé efekt t&¢ mundshém té térthorté: mjetet e pérdorura pér pé€rmbushjen
e detyrimeve nga marréveshjet kolektive té ekzekutuara sipas vendimeve gjygésore mund té
zvogélojné likuiditetin pér pagesa té tjera kontraktuale, duke kontribuar né vonesa té pagesave,
kérkesa té reja dhe kosto té tjera pérmbarimore. Ndonése ky efekt nuk mund té kuantifikohej, ai mund
té ndihmojé né shpjegimin e trendit té& pérgjithshém rrités té shpenzimeve komunale sipas vendimeve
gjygésore dhe procedurave pérmbarimore.

Kostot shkojné pértej t€ drejtave fillestare té té punésuarve. Procedurat gjygésore dhe pérmbarimore
krijojné kosto shtesé pér taksa gjygésore, pérfagésim juridik, ekspertiza, kamaté dhe tarifa
pérmbarimore. Né rastin e shqyrtuar né kété raport, njé e drejté fillestare né vleré prej 1.446 euro
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rezultoi né njé pagesé té pérgjithshme t€ komunés prej 2.297,89 euro, qé pérfagéson njé rritje prej
aférsisht 59%. Ndonése komunat pérballen me kufizime reale, ato gjithashtu kané pérgjegjési té
planifikojné detyrimet e parashikueshme dhe té€ shmangin kostot e panevojshme pérmbarimore, aty ku
kjo éshté e mundur ligjérisht dhe financiarisht.

Studimi gjithashtu nxjerr né pah implikime té réndésishme té geverisjes: komunave u kérkohet té
financojné detyrime gé rrjedhin nga marréveshjet kolektive t& negociuara nga geveria gendrore pa
pjesémarrien e drejtpérdrejté té tyre, ndérsa detyrimet gqé rezultojné realizohen pérmes proceseve
gjygésore g€ jané té véshtira pér t'u parashikuar dhe menaxhuar pérmes procedurave té€ zakonshme
buxhetore. Rrjedhimisht, detyrimet nga marréveshjet kolektive kané tejkaluar ¢éshtien e
marrédhénieve té€ punés dhe tashmé& ndikojné né autonominé komunale, parashikueshmériné
buxhetore, planifikimin e investimeve, mekanizmat e llogaridhénies dhe funksionimin mé té gjeré té
sistemit té decentralizuar té geverisjes né Kosové.

Té punésuarit gé ndjekin rrugén ligjore mund t'i realizojné pagesat pérmes procedurave gjygésore dhe
pérmbarimore, ndérsa té tjerét qé nuk i kérkojné té drejtat e tyre pérmes rrugés ligjore mund té€ mos
pérfitojné fare. Kjo krijon trajtim té pabarabarté, nxit konteste shtesé dhe orienton burime té
konsiderueshme publike drejt procedurave gjygésore dhe kostove té pérmbarimit, né vend té
shérbimeve publike dhe zhvillimit lokal.

Gjetjet tregojné se detyrimet nga marréveshjet kolektive nuk pérbéjné vetém sfidé fiskale, por edhe
¢éshtje e financave ndérgeveritare dhe e geverisjes qé kérkon pérgjigje té koordinuar institucionale.
Nevojiten masa té€ menjéhershme pér té pérmirésuar planifikimin buxhetor, raportimin, transparencén
dhe monitorimin, duke zvogéluar njékohésisht kontestet dhe kostot e shmangshme té pérmbarimit.
Nevojitet njé zgjidhje afatgjaté pér adresimin e detyrimeve té papaguara, rikthimin e
parashikueshmérisé fiskale, mbrojtjen e investimeve lokale dhe parandalimin e sfidave t& ngjashme né
té ardhmen.

€289.7 M

Té shpenzuara nga komunat pérmes
procedurave gjyqésore dhe pérmbarimore

N .,
-0
ndérmjet 2022 dhe 2025 nga 3 8
\.\\ PV g
¥

Komuna do té kualifikoheshin per
o~ €126.6
1 I I I I I I Té paguara nga komunat pérmes

20%

e buxheteve pér investime kapitale
té shpenzuara pér pagesat qé
lidhen me marréveshjet kolektive

NDIKIMI NE KOMUNA

(PER PERFORMANCEN E VITIT 2025)

é\

AME ELARTA
E

REGUISTRUAR
34 komuna morén opinione té kualifikuara
té auditimit, ndérsa 4 komunat e mbetura
nuk e pérmbushén pragun e ekzekutimit té
shpenzimeve kapitale.

iy 31 nga 34

Grantin e Performancés sé Komunave
pagesave gjyqésore dhe pérmbarimore né
vitin 2025 NE vitin 2024, pagesat e identifikuara
qé lidhen me marréveshjet kolektive
ishin ekuivalente me 20% té

buxheteve pér investime kapitale té

RS

Shénim: Shumat gé lidhen me marréveshjet kolektive jané té
vlerésuara, pasi nuk ekziston njé kod i vegcanté né Thesar/KFMIS.

e,
: :€1 74 M F— Komuna kishin kegklasifikim té

Detyrimet e vlerésuara qé lidhen me
marréveshjet kolektive, bazuar né vlerésimin
konservativ (60%) 2022-2025

shpenzimeve

Kegklasifikimi i shpenzimeve ishte géshtja
mé e pérhapur qé ndikoi né kualifikimin e
opinioneve té auditimit t& komunave né vitin
2025.

Figura 2.1 Detyrimet nga Kontratat Kolektive: Gjetjet Kryesore (2022-2025)

26 komunave me shpenzime totale té
analizuara.

Burimi: Raportet e Ministrisé sé Financave/Thesarit (2022-
‘ . 2025), Raportet e Zyrés Kombétare té Auditimit, pasqyrat
financiare komunale, analiza e DEMOS.

HELVETAS | RAPORTIMPLIKIMET E MARREVESHJEVE KOLEKTIVE PER KOMUNAT E KOSOVES

7/42



3 HYRJE

3.1 Historiku dhe konteksti

Marréveshjet kolektive luajné rol té réndésishém né rregullimin e marrédhénieve té punés né sektorin
publik. Qéllimi i tyre éshté té pércaktojné standarde té pérbashkéta lidhur me pagat, méditjet, té drejtat
pér pushim, shpérblimet jubilare dhe té drejta té tjera nga marrédhénia e punés. Si¢ njihet nga
Organizata Ndérkombétare e Punés (ILO) né Rekomandimin pér Marréveshjet Kolektive, 1951 (Nr. 91)
', marréveshjet kolektive jané mekanizém i réndésishém pér rregullimin e kushteve té punés dhe té
punésimit, promovimin e dialogut social ndérmjet punédhénésve dhe té punésuarve dhe forcimin e
mbrojtjes né puné.

Né Kosové, negocimi kolektiv né sektorin publik éshté zhvilluar pérmes njé kombinimi t& marréveshjeve
té pérgjithshme dhe atyre specifike sektoriale. Ndérsa Marréveshja e Pérgjithshme Kolektive pércaktoi
kornizén e pérgjithshme pér marrédhéniet e punés né sektorin publik, marréveshjet shtesé né sektorét
e arsimit dhe shéndetésisé pércaktuan té drejta dhe pérfitime specifike pér t&€ punésuarit e kétyre
sektoréve.

Ndonése marréveshjet kolektive synojné para sé gjithash mbrojtjen e té drejtave té té punésuarve dhe
pérmirésimin e kushteve té punés, zbatimi i tyre mund té krijojé gjithashtu pasoja té€ konsiderueshme
fiskale pér institucionet publike pérgjegjése pér financimin e kétyre detyrimeve. Pérmes pérgjegjésive
té tyre pér arsimin parauniversitar dhe kujdesin parésor shéndetésor, komunat punésojné njé pjesé té
konsiderueshme té fuqgisé punétore publike né Kosové. Né vitin 2025, komunat punésonin aférsisht
29.8412 mésimdhénés, ndérsa institucionet e kujdesit parésor shéndetésor punésojné mbi 5.4003
profesionisté té tjeré shéndetésoré dhe staf mbéshtetés. Rrjedhimisht, ¢do ndryshim né kushtet e
punésimit i negociuar pérmes marréveshjeve kolektive ka implikime té drejtpérdrejta pér financat
komunale.

Implikimet fiskale té detyrimeve nga marréveshjet kolektive jané relevante edhe nga kéndvéshtrimi i
vetégeverisjes lokale. Parimet e Kartés Evropiane té Vetéqeverisjes Lokale, té cilat pasqyrohen né
kornizén kushtetuese dhe ligjore té Kosovés, pércaktojné parimin se autoritetet lokale duhet té kené
burime té veta financiare té€ mjaftueshme dhe se pérgjegjésité qé u caktohen duhet t&€ shogérohen me
mjete financiare pérkatése*. Prandaj, shkalla né té cilén komunave u kérkohet té financojné detyrime
gé rrijedhin nga marréveshje té negociuara pa pjesémarrjen e tyre té drejtpérdrejté ngre ¢céshtje mé té
gjera lidhur me autonominé lokale té€ garantuar me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés,
géndrueshmériné fiskale dhe harmonizimin e pérgjegjésive me burimet né dispozicion.

Pérvoja ndérkombétare sugjeron se marréveshjet kolektive né sektorin publik jané mé té géndrueshme
kur pérgjegjésia pér negocimin e detyrimeve nga marrédhénia e punés harmonizohet me pérgjegjésiné
pér financimin e tyre. Né Maqgedoniné e Veriut®, ku arsimi dhe disa funksione té tjera jané
decentralizuar, komunat marrin grante bllok dhe transfere té tjera nga geveria gendrore pér financimin
e kompetencave té deleguara, pérfshiré njé pjesé té konsiderueshme té shpenzimeve pér arsim. Né
Kroaci®, marréveshjet kolektive gé mbulojné shérbimet publike negociohen kryesisht né nivel kombétar,
ndérsa detyrimet nga marrédhénia e punés financohen né masé té madhe pérmes mekanizmave té
buxhetit té shtetit’”. Danimarka® ndjek njé model tjetér, sipas té cilit komunat marrin pjesé drejtpérdreijt
né negocimin kolektiv pérmes shoqatés sé tyre kombétare t€ punédhénésve (Qeverisja Lokale e

" https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R091
2 Té dhéna nga Ministria e Arsimit, Statistikat e Arsimit né Kosové pér vitin 2025
3 Té dhéna nga Agjencia e Statistikave t& Kosovés pér vitet 2016-2023. Nuk ka té dhéna pas vitit 2023.

4 Karta Evropiane e Vetéqeverisjes Lokale; Neni 9; paragrafi 2; https://edoc.coe.int/en/local-democracy/6856-charte-europenne-de-I-
autonomie-locale.html

5 Observatori Botéror pér Financat dhe Investimet e Qeverisjes Nénkombétare (SNG-WOFI). Profili i Republikés sé Magedonisé sé
Veriut; https://www.sng-wofi.org/country_profiles/republic_of _north_macedonia.html|?

8 https://natlex.ilo.org/dyn/natlex2/natlex2/files/download/115076/HRV-115076.pdf

7 Sektori i administratés publike gendrore né Kroaci: Sfidat e organizimit dhe negociatave kolektive
https://www.isp.org.pl/uploads/drive/ CEECAW/CPA_Croatia_-_wersja_3.pdf?utm_source

8 https://ida.dk/en/career-and-legal-advice/collective-bargaining/ok26/new-collective-agreement-in-the-municipalities?utm_source
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Danimarkés - KL), duke siguruar qé negociatat pér pagat dhe kushtet e punés té lidhen ngushté me
kapacitetet financiare t€ komunave. Megjithése rregullimet institucionale ndryshojné, kéta shembuij
déshmojné njé parim té pérbashkét: negocimi kolektiv né sektorin publik né pérgjithési shogérohet me
mekanizma financimi qé synojné té harmonizojné detyrimet nga marrédhénia e punés me burimet
financiare né dispozicion dhe pérgjegjésité fiskale.

Né Kosové, sfidat aktuale burojné kryesisht nga detyrimet gé rrjedhin nga marréveshjet kolektive
sektoriale, veganérisht né arsim. Komunat argumentojné se, megjithése u béné pérgjegjése pér
zbatimin e shumé prej detyrimeve gé rezultuan, ato nuk ishin palé né negocimin dhe nénshkrimin e
marréveshjeve dhe nuk iu siguruan burime financiare pérkatése pér financimin e tyre. Si rezultat, kur
detyrimet mbetén té papaguara, njé numér gjithnjé e mé i madh i té punésuarve kérkuan realizimin e
té drejtave pérmes gjykatave.

Negocimi kolektiv né sektorin e arsimit né Kosové éshté zhvilluar pérmes marréveshjeve té
njépasnjéshme. Marréveshja e paré kolektive sektoriale u nénshkrua né vitin 2014 ndérmjet Ministrisé
sé Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit (MASHTI) dhe Sindikatés sé Bashkuar té Arsimit,
Shkencés dhe Kulturés té Kosovés (SBASHK). Ajo u zévendésua me njé marréveshje té re né vitin
2017, e cila shfuqizoi marréveshjet e vitit 2014. Né janar 2021 u nénshkrua njé Marréveshje e re
Kolektive e Sektorit t& Arsimit, e cila pércaktoi ose rikonfirmoi disa té drejta té té punésuarve qé mé
voné u béné bazé pér njé numér té konsiderueshém kérkesash gjyqgésore. Né néntor 2022, MASHTI e
ndérpreu marréveshjet né ményré té njéanshme, duke argumentuar se ajo nuk kishte bazé ligjore,
ishte né kundérshtim me dispozitat e rendit publik dhe ishte nénshkruar pa legjitimitetin e nevojshém.
Megjithaté, té drejtat e fituara gjaté kohés sa marréveshja ishte né fuqgi vazhduan té kontestoheshin né
gjykaté, duke kontribuar né rritjen e detyrimeve financiare me té cilat pérballen komunat. Prandaj, éshté
e réndésishme té theksohet se shpenzimet e raportuara né vitet 2024 dhe 2025 kryesisht pérfagésojné
pagesén e detyrimeve té akumuluara gjaté disa viteve pas nénshkrimit t& marréveshjeve kolektive, e
jo kosto té krijuara vetém né vitet 2024 dhe 2025. Sipas pérfagésuesve té Qeverisé Kurti, marréveshja
ishte nénshkruar pak para zgjedhjeve nacionale dhe pa njé vlerésim gjithépérfshirés té ndikimit fiskal.
Megjithése mé pas u zhvilluan debate ligjore dhe institucionale lidhur me vlefshmériné dhe zbatimin e
disa dispozitave, gjykatat gjithnjé e mé shumé i njohén kérkesat e t&€ punésuarve lidhur me pérfitimet
g€ kishin lindur gjaté periudhés kur marréveshja ishte né fuqi. Kjo rezultoi né rritie t&€ shpejté té
kontesteve dhe procedurave pérmbarimore gé pérfshinin komunat dhe gé ekzekutohen nga Thesari i
Qeverisé.

Zbatimi i detyrimeve nga marréveshjet kolektive u ndikua mé tej nga mendimet juridike té nxjerra nga
Gjykata Supreme e Kosovés né tetor 2023 lidhur me marréveshjet kolektive té sektorit té€ arsimit dhe
té shéndetésisé. Kéto mendime ofruan sqarime pér interpretimin dhe zbatueshmériné e disa
dispozitave qé lidhen me té drejtat e té punésuarve, pérfshiré pérshtatien e pagave né bazé té
inflacionit dhe pagén e 13 né sektorin e shéndetésisé. Ndonése mendimet nuk krijuan té drejta té
reja, ato kontribuuan né rritien e sigurisé juridike lidhur me zbatimin e marréveshjeve kolektive dhe
ndikuan né vendimmarrjen gjygésore pér kérkesat pérkatése. Njé pérmbledhje e opinioneve juridike
relevante té Gjykatés Supreme paraqitet né Shtojcén 1.
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Figura 3.1. Evoluimi i detyrimeve nga marréveshjet kolektive né njé ¢éshtje té qeverisjes dhe financave
komunale

Kapitujt né vijim i analizojné kéto ndikime mé hollésisht dhe shqyrtojné opsionet e mundshme té
politikave pér adresimin si t&€ pasojave t€ menjéhershme, ashtu edhe té shkageve themelore té
problemit.

3.2 Objektivat e studimit

Qéllimi i kétij studimi &shté té analizojé implikimet fiskale, institucionale, t& qeverisjes, juridike dhe té
ekonomisé politike t€ detyrimeve qgé rriedhin nga marréveshjet kolektive pér komunat né Kosové.

Studimi nuk synon té rivlerésojé vlefshmériné juridike té veté marréveshjeve kolektive. Pérkundrazi, ai
fokusohet né pasojat praktike té zbatimit dhe realizimit té tyre brenda sistemeve té€ Kosovés.

Analiza synon té informojé diskutimin e politikave té bazuar né déshmi dhe té€ kontribuocjé né
identifikimin e gasjeve té balancuara dhe realiste pér adresimin e detyrimeve t& mbetura, rikthimin e
parashikueshmérisé né sistemet e financave komunale dhe forcimin e funksionimit té€ kornizés sé
decentralizuar té€ geverisjes né Kosové té bazuar né rregulla.

3.3 Metodologjia

Studimi pérdor déshmité mé& té mira né dispozicion dhe kombinon analizén sasiore financiare,
shqyrtimin e dokumenteve té auditimit dhe dokumenteve juridike, si dhe konsultimet me palét e
interesit. Analiza u krye né kuadér té projektit DEMOS né koordinim té€ ngushté me partnerét zhvillimoré
dhe pérfshiu angazhim té vazhdueshém me komunat, institucionet mbikéqyrése, qeveriné gendrore
dhe palé té tjera té interesit.

Analiza sasiore mbéshtetet né raportet e publikuara t& ZKA-sé pér auditimin e komunave pér vitet
fiskale 2024 dhe 2025, pasqyrat financiare vjetore t& komunave, t&€ dhénat e Ministrisé sé Financave
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pér pagesat sipas vendimeve gjygésore dhe procedurave pérmbarimore, informacionet e
Thesarit/SIMFK-sé aty ku jané né dispozicion, si dhe té dhénat e mbledhura drejtpérdrejt nga komunat.®

Analiza u plotésua me konsultime dhe diskutime teknike me komunat, Asociacionin e Komunave té
Kosovés, ZKA-né, Ministriné e Financave, MAPL-né, partnerét zhvillimoré dhe Institutin GAPt. Kéto
diskutime ndihmuan né sqgarimin e praktikave té buxhetimit komunal, procedurave té ekzekutimit nga
Thesari, trajtimit né auditim, géndrimeve institucionale, sfidave operative dhe pérgjigjeve t€ mundshme
té politikave. Informacion mé i hollésishém mbi kéndvéshtrimet e paléve té interesit paraqitet né
Shtojcén 4.

Analiza ka disa kufizime. Sé pari, nuk ekziston njé kod i posa¢gém né Thesar/SIMFK apo mekanizém
shénjimi pér pagesat gé lidhen me marréveshjet kolektive. Si rezultat, kéto shpenzime nuk mund té
nxirren né ményré sistematike nga evidencat e Thesarit ose nga pasqyrat financiare.

Sé dyti, shumat e identifikuara duhet té interpretohen si vlerésime konservative dhe jo si matje e ploté
e shpenzimeve gé lidhen me marréveshjet kolektive. Né& vitin 2024, déshmité né dispozicion ndryshonin
ndérmjet komunave: né disa raste, raportet e auditimit t&¢ ZKA-sé€ identifikonin shpenzimet e
pérgjithshme qgé lidhen me marréveshjet kolektive, ndérsa né raste té tjera identifikonin vetém pjesén
e regjistruar si keqklasifikim i shpenzimeve. Shuma shtesé u identifikuan, aty ku ishin né dispozicion,
nga pasqyrat financiare komunale, evidencat analitike té& shpenzimeve dhe informacionet e ofruara nga
komunat.

Pér vitin 2025, megjithaté, analiza mbéshtetet kryesisht né shpenzimet qgé lidhen me marréveshje
kolektive, té identifikuara nga ZKA-ja si kegklasifikime. Kjo mund té pasqyrojé pjesérisht udhézimet pér
ekzekutimin e buxhetit pér vitin 2025, sipas té cilave pagesat qé lidhen me marréveshjet kolektive duhej
té ekzekutoheshin nga kategorité buxhetore né dispozicion, pérve¢ pagave dhe méditjeve, duke béré
potencialisht gé shumat e klasifikuara gabimisht té jené shpenzimet mé té identifikueshme né ményré
té géndrueshme né raportet e auditimit. Rrjedhimisht, shifrat pér vitin 2025 nuk duhet té interpretohen
si shuma e pérgjithshme e pagesave gé lidhen me marréveshjet kolektive té béra nga komunat.

Né pérgjithési, analiza mund té mos i pérfshijé té gjitha pagesat qé lidhen me marréveshjet kolektive,
duke pérfshiré pagesat e regjistruara né kategoriné e duhur buxhetore, pagesat gqé nuk ishin
materialisht t&€ réndésishme sa té raportoheshin si gjetje té auditimit, ose pagesat qé nuk mund té
identifikoheshin vegmas né evidencat financiare né dispozicion. Disa detyrime qgé& lidhen me
marréveshjet kolektive mund té jené shlyer drejtpérdrejt nga komunat pa kaluar népér procedura
gjygésore ose pérmbarimore dhe, pér kété arsye, mund té€ mos jené pérfshiré né shumat e identifikuara.

Prandaj, raporti nuk jep njé vlerésim té ploté té té gjitha detyrimeve té papaguara, por fokusohet né
shpenzimet e identifikuara dhe implikimet e tyre pér financat komunale, rezultatet e auditimit dhe
kualifikueshmériné pér GPK.

Njé kufizim tjetér lidhet me mbulimin institucional. Analiza mbéshtetet kryesisht né angazhimin e
DEMOS me komunat, Ministriné e Financave, Zyrén Kombétare té Auditimit dhe palét e interesit té
pérfshira né financat komunale, auditim dhe financimin e bazuar né performancé. Nuk u zhvilluan
konsultime té drejtpérdrejta me Ministriné e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit, Ministriné
e Drejtésisé, gjykatat, pérmbaruesit privaté ose sektorin e drejtésisé né pérgjithési. Prandaj,
kéndvéshtrimet e sektorit t&€ arsimit dhe té sektorit té drejtésisé pasqyrohen kryesisht pérmes
dokumenteve né dispozicion, konsultimeve me komunat, raporteve té auditimit dhe té dhénave
financiare.

® Pesé komuna: Prizreni, Juniku, Kaganiku, Shtimja dhe Skenderaj, u pérzgjodhén géllimisht pér t&é pasqyruar pérvoja dhe

kéndvéshtrime té€ ndryshme lidhur me detyrimet gé lidhen me marréveshjet kolektive.
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4 ANALIZA E NDIKIMIT

4.1 Pasqyra e shpenzimeve gjyqésore dhe pérmbarimore

Ndikimi financiar i detyrimeve gé& rrjedhin nga marréveshjet kolektive pasqyrohet né rritien e
shpenzimeve té komunave gé lidhen me vendimet gjygésore dhe procedurat pé&rmbarimore. Ndonése
komunat kané pasur prej kohésh shpenzime gé lidhen me ¢éshtje gjygésore, vitet e fundit éshté
shénuar rritie e ndjeshme si e numrit, ashtu edhe e vlerés sé pagesave té ekzekutuara pérmes
vendimeve gjyqésore dhe procedurave pérmbarimore. Té dhénat nga raportet financiare vjetore té
publikuara nga Ministria e Financave (MF) 140
tregojné se shpenzimet komunale gé lidhen me
vendimet gjygésore dhe procedurat 126
pérmbarimore u rritén ndjeshém ndérmjet viteve
2022 dhe 2025. Shpenzimet e pérgjithshme u
rritén nga aférsisht 36,5 milioné euro né vitin
2022 né 40,2 milioné euro né vitin 2023, para se
té rriteshin ndjeshém né 86,4 milioné euro né
vitin 2024 dhe 126,6 milioné euro né vitin 2025.
Gjaté periudhés  2022-2025, komunat
shpenzuan aférsisht 289,7 milioné euro pérmes
vendimeve gjygésore dhe procedurave
pérmbarimore. Ky trend sugjeron se detyrimet e 2022 2023 2024 2025
akumuluara gjaté viteve té méparshme po

materializohen gjithnjé e mé shumé pérmes Figura 4.1. Pagesat komunale sipas vendimeve gjygésore dhe
mekanizmave té pérmbarimit, duke krijuar  procedurave pérmbarimore, 2022-2025

presion né rritie mbi financat komunale. Rritja e

theksuar pas vitit 2023 tregon se ¢éshtja nuk po stabilizohet, por vazhdon té zgjerohet, duke ngritur
shqetésime pér géndrueshmériné afatgjaté té rregullimeve aktuale dhe barrén fiskale né rritje pér
komunat. Shqgetésimi shtohet edhe mé tej nga mungesa e njé nisme gjithépérfshirése institucionale qé
synon zgjidhjen e shkageve themelore té problemit. Ndonése MF-ja ka vendosur masa pérmes
garkoreve vjetore buxhetore, duke kérkuar nga komunat té planifikojné pér detyrimet kontingjente qé
rrjedhin nga vendimet gjygésore dhe pérmbarimore, kéto masa synojné kryesisht té pérmirésojné
menaxhimin e buxhetit dhe pajtueshmériné me kérkesat e raportimit financiar. Ato nuk adresojné
akumulimin e detyrimeve té papaguara, rriten e vazhdueshme té kontesteve dhe kostove té
pérmbarimit, apo faktorét qé nxisin kérkesa té reja. Prandaj, masat aktuale mund té ndihmojné né
menaxhimin e pasojave té c¢éshtjes, por, t&€ vetme, véshtiré se mund té ofrojné njé zgjidhje té
géndrueshme afatgjaté.

126.6 A

100

80

Shuma né milioné euro

4.2 Ekzekutimet nga Thesari dhe implikimet buxhetore

Sipas sistemit té financave publike né Kosové, komunat jané punédhénése dhe autoritete kontraktuese
pér t& punésuarit komunalé. Prandaj, kur me njé vendim gjygésor té formés sé preré té€ punésuarit i
njihet e drejta pér kompensim, komuna éshté pérgjegjése pér kryerjen e pagesés nga buxheti i saj.
Nése komuna nuk e bén pagesén vullnetarisht pasi aktgjykimi merr formé té preré, kérkesa mund té
kalojé né proceduré pérmbarimore. Pas pérfundimit t€ procedurés pérmbarimore, pagesat
ekzekutohen pérmes sistemit té€ Thesarit nga buxheti i komunés.

Sipas informacioneve t& marra nga komunat, praktikat e ekzekutimit nga Thesari kané evoluar me
kalimin e kohés. Sipas sistemit t&€ menaxhimit té financave publike né Kosové, pasi dorézohet njé
urdhérpagesé e ekzekutueshme, Thesari éshté pérgjegjés pér ekzekutimin e pagesés nga komuna
pérkatése. Sipas komunave, deri né vitin 2024 ato né pérgjithési konsultoheshin lidhur me kategoriné
buxhetore nga e cila duhej t& ekzekutoheshin pagesat sipas vendimeve gjygésore. Q& nga viti 2025,
komunat raportojné se Thesari i ka ekzekutuar kéto pagesa drejtpérdrejt nga kategorité buxhetore ku
kishte mjete né dispozicion, né pérputhje me procedurat e tij t&€ ekzekutimit, pa u konsultuar
paraprakisht me komunén pér zgjedhjen e kategorisé buxhetore. Komunat theksuan se kjo paraqiste

HELVETAS | IMPLIKIMET E MARREVESHJEVE KOLEKTIVE PER KOMUNAT E KOSOVES 12/42



ndryshim né praktikén administrative dhe jo né detyrimin e tyre ligjor pér pérmbushjen e vendimit
gjygésor.

Komunat raportuan mé tej se, né vitin 2026, ekzekutimet nga Thesari u béné si nga mjetet e zotuara,
ashtu edhe nga ato té pazotuara. Kjo paraqget njé ndryshim té€ métejshém té praktikés, pasi né vitet e
méparshme komunat kishin theksuar se, edhe kur ekzekutimet béheshin pa konsultim paraprak, mjetet
e zotuara né pérgjithési nuk prekeshin. Prandaj, komunat e perceptojné praktikén e vitit 2026 si
potencialisht me ndikim mé té madh né aftésiné e tyre pér té realizuar shpenzimet tashmé té
planifikuara dhe té zotuara me kontraté. Kéto zhvillime duket se pasqyrojné ndryshime né praktikén
administrative t& ekzekutimit dhe jo ndonjé ndryshim né detyrimin themelor ligjor t& komunave pér
pérmbushjen e vendimeve gjygésore té€ ekzekutueshme.

4.3 Kontributi i detyrimeve nga marréveshjet kolektive

Ndonése nuk ka té dhéna té garta,
déshmité né dispozicion sugjerojné
se kérkesat qgé& lidhen me
marréveshjet kolektive pérbéjné

Kutia 4.3. Pse vlerésimi i sakté i shpenzimeve nga

marréveshjet kolektive mbetet i véshtiré

komponentin dominues té Sistemet komunale té raportimit financiar mundésojné identifikimin e
shpenzimeve komunale gquésore shpenzimeve té ekzekutuara sipas vendimeve gjygésore dhe

" . . pérmbarimore. Megijithaté, kéto kategori t&€ shpenzimeve pérfshijné njé
dhe permbarlmore' Slpas gamé té gjeré detyrimesh, pérfshiré kérkesat nga marréveshjet kolektive,

pérfagésuesve komunalé, aférsisht
60%-70% e pagesave sipas
vendimeve gjygésore dhe
procedurave pérmbarimore lidhen

kontestet kontraktuale me operatorét ekonomiké, kérkesat pronésore dhe
detyrime té tjera té ekzekutuara pérmes gjykatés.

Sistemi i Thesarit nuk pérmban kod té veganté té shpenzimeve pér
pagesat qé lidhen me marréveshjet kolektive. Rrjedhimisht, kéto
shpenzime nuk mund té identifikohen né ményré sistematike ose té nxirren

me detyrimet nga marréveshjet
kolektive. Gjetjet nga raportet e
ZKA-s& e mbéshtesin  kété
vlerésim. Sipas raporteve té
auditimit t&¢ komunave pér vitin
2024, shpenzimet gé lidhen me
marréveshjet kolektive pérbénin
rreth 60% deri né 70% té pagesave
gjygésore dhe pérmbarimore né
shumé komuna dhe pérfagésonin
burimin dominues té
kegkegklasifikimeveté

shpenzimeve té identifikuara nga
auditorét. Pérdorimi i vlerésimit té
poshtém prej 60% si piké referuese
indikative do té nénkuptonte se
aférsisht 174 milioné euro nga

drejtpérdrejt nga evidencat e Thesarit dhe pasqyrat financiare. Vlerésimi i
késaj pjese kérkon analizé shtesé té evidencave komunale, raporteve té
auditimit dhe informatave té marra pérmes konsultimeve me komunat.

Njé sfidé tjetér éshté se jo té gjitha shpenzimet gé lidhen me marréveshjet
kolektive pasqyrohen domosdoshmérisht né té dhénat gjyqésore dhe
pérmbarimore. Gjaté konsultimeve, komunat raportuan se disa detyrime
jané shlyer drejtpérdrejt pérmes negociatave me té punésuarit dhe jané
paguar nga buxhetet komunale pa kaluar népér procedura pérmbarimore.
Pagesat e tilla né pérgjithési nuk mund té identifikohen pérmes evidencave
té ekzekutimit t& Thesarit dhe, pér kété arsye, mund té€ mbeten jashté
vlerésimeve té pérgjithshme té bazuara né shpenzimet gjygésore dhe
pérmbarimore.

Si rezultat, as t¢ dhénat e Thesarit dhe as pasqyrat financiare nuk
mundésojné identifikimin e sakté té vlerés sé pérgjithshme té shpenzimeve
gé lidhen me marréveshjet kolektive. Prandaj, shifrat e paragitura né kété
raport duhet té€ kuptohen si vlerésimet mé té mira né dispozicion, té
bazuara né burimet aktualisht té disponueshme té té dhénave. Ndonése
jané té mjaftueshme pér té€ déshmuar pérmasén dhe implikimet e ¢géshtjes,
ndikimi real fiskal i detyrimeve qé lidhen me marréveshjet kolektive mund
té jeté mé i larté se shumat e identifikuara vetém pérmes té dhénave pér
shpenzimet gjygésore dhe pérmbarimore.

289,7 milioné euro té shpenzuara
pérmes vendimeve gjygésore dhe
procedurave pérmbarimore gjaté periudhés 2022-2025 mund té lidhen, drejtpérdrejt ose térthorazi, me
detyrimet nga marréveshjet kolektive. Megjithaté, ky vlerésim duhet té€ interpretohet me kujdes.
Ndonése shpenzimet gé lidhen me marréveshjet kolektive mbetén njé komponent i madh i pagesave
té ekzekutuara sipas vendimeve gjygésore, vlera e pérgjithshme e rasteve gjygésore dhe
pérmbarimore u rrit ndjeshém né vitin 2025 pa rritie pérkatése té shpenzimeve té klasifikuara
drejtpérdrejt si té krijuara nga marréveshjet kolektive. Njé pjesé e késaj rritieje shtesé mund té
pasqyrojé lloje té tjera kérkesash, pérfshiré kérkesat e kontraktoréve gé rezultojné nga paaftésia e
komunave pér té pérmbushur detyrimet e pagesave. Né masén qé kéto kufizime té likuiditetit jané
pérkegésuar nga ekzekutimet e médha gé lidhen me marréveshjet kolektive, ndikimi financiar i
marréveshjes kolektive mund té shkojé pértej shpenzimeve té regjistruara zyrtarisht né até kategori.
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4.4 Shpenzimet nga marréveshjet kolektive né vitet 2024 dhe 2025

Analiza e shpenzimeve gé lidhen me marréveshjet kolektive fokusohet né vitet 2024 dhe 2025 pasi
raportet e auditimit t&€ komunave pér kéto vite ofrojné njé bazé mé té ploté dhe mé té géndrueshme pér
identifikimin dhe krahasimin e shpenzimeve qé lidhen me marréveshjet kolektive ndérmjet
komunave.Megijithaté, éshté e réndésishme té theksohet se shpenzimet e raportuara né vitet 2024 dhe
2025 nuk pasqyrojné vetém detyrimet e krijuara gjaté kétyre viteve. Pérkundrazi, ato kryesisht
pérfagésojné pagesa pér detyrime gé u akumuluan gjaté disa viteve pas nénshkrimit t& marréveshjeve
kolektive (duke filluar nga viti 2014). Megenése shumé kérkesa té té punésuarve u zgjidhén vetém pas
procedurave té gjata administrative dhe gjygésore, kéto detyrime u paguan me kalimin e kohés dhe jo
kur lindén fillimisht. Si rezultat, shifrat e shpenzimeve pér vitet 2024 dhe 2025 duhet té kuptohen si
shlyerje e detyrimeve té akumuluara dhe jo si kosto vjetore e zbatimit t&€ marréveshjeve kolektive.

Futja e késaj praktike raportimi nga ZKA-ja e pérmirésoi ndjeshém transparencén lidhur me pérmasén,
burimet e financimit dhe implikimet fiskale té€ detyrimeve gé lidhen me marréveshjet kolektive népér
komuna. Ajo gjithashtu mundésoi njé vlerésim mé sistematik té ndikimit té tyre né opinionet e auditimit
dhe kualifikueshmériné pér GPK.

Vémendja e shtuar ndaj shpenzimeve gé lidhen me marréveshjet kolektive mund té pasqyrojé
gjithashtu réndésiné né rritie té gjetjeve té auditimit qé lidhen me kushtet minimale t& GPK-sé.
Megenése komunat po ndikoheshin gjithnjé e mé shumé nga opinionet e kualifikuara té& auditimit dhe
kushtet minimale t& GPK-sé, iu kushtua mé shumé vémendje identifikimit dhe raportimit t& shkageve

themelore té gjetjeve té auditimit.
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Figura 4.4. Shpenzimet e identifikuara qé lidhen me marréveshjet kolektive, né milioné euro, né a) 2024 dhe b) 2025

Né vitin 2024, shpenzime gé lidhen me marréveshjet kolektive u identifikuan né 32 komuna, me njé
vleré té pérgjithshme té disponueshme prej aférsisht 56,2 milioné euro. Grafiku né Figurén 4.4a paraqget
31 komuna, duke pérjashtuar Zubin Potokun, sepse shuma e identifikuar pér té ishte vetém 731 euro.
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Shtaté komuna'® morén opinion té pamodifikuar té auditimit', ndérsa pér tri komuna nuk kishte té
dhéna né dispozicion'?.

Grafiku pér vitin 2025 (Figura 4.4b) pérfshin 30 komuna (perfshiré njé komuné me opinion té
pamodifikuar). Katér komuna'® morén opinion té pamodifikuar té auditimit, ndérsa pér pesé komuna né
gjetjet e shqyrtuara té auditimit nuk u identifikua ndonjé vleré/e dhéné qé lidhej me marréveshjet
kolektive.'

Ndikimi i pagesave nga marréveshjet kolektive ndryshon ndjeshém kur merren parasysh madhésia e
komunés dhe kapaciteti buxhetor. Né vitin 2024, Peja regjistroi shumén mé té larté absolute,5,48
milioné euro, pasuar nga Prishtina, 5,29 milion, Gijilani, 4,87 milion Suhareka (4,11 milioné euro),
Podujevé (3,86 milioné euro), Gjakova (3,66 milioné euro), Gllogoci (3,58 milioné euro) dhe Mitrovica
e Jugut (3,32 milioné euro). Ndérsa Prishtina, Peja dhe Gjakova jané komuna té médha, shumat e
regjistruara né Suhareké, Podujevé dhe Gllogoc jané veganérisht t& konsiderueshme duke pasur
parasysh buxhetet e tyre komunale krahasimisht mé té vogla. Vitia (2,85 milioné euro), Skenderaj (2,32
milioné euro) dhe Kamenica (2,30 milioné euro) po ashtu duken shumé té ekspozuara né raport me
madhésiné e tyre.

Né vitin 2025, Ferizaj u dallua qarté nga komunat e tjera, me 7,54 milioné euro shpenzime té
identifikuara lidhur me kontratat kolektive. Podujeva (3,65 milioné euro) dhe Suhareka (3,08 milioné
euro) u renditén sérish ndér komunat me shpenzimet mé té larta, ndérsa Vitia dhe Gllogoci mbeten né
nivel té larté me 2,82 dhe 2,34 milioné euro respektivisht. Rahoveci (2,29 milioné euro) dhe Istog (2,23
milioné euro) gjithashtu dallohen, sepse kéto shuma jané té konsiderueshme né raport me madhésiné
e komunave. Pér krahasim, komuna mé té€ médha si Prishtina dhe Prizreni regjistruan pérkatésisht
2,48 milioné euro dhe 2,15 milioné euro.

Duke i shqgyrtuar t&€ dy vitet sé bashku, Suhareka, Podujeva dhe Gllogoci dallohen si komuna gé
pérballen me barré vazhdimisht té larté, e jo vetém me rritje t&€ izoluar né njé vit. Suhareka regjistroi
4,11 milioné euro né vitin 2024 dhe 3,08 milioné euro né vitin 2025; Podujevé pérkatésisht 3,86 milioné
euro dhe 3,65 milioné euro; ndérsa Gllogoci 3,58 milioné euro dhe 2,34 milioné euro. Sé bashku, kéto
shifra tregojné presion t€ vazhdueshém mbi hapésirén fiskale komunale. Né té€ kundért, disa nga
shumat mé té€ médha individuale duket se lidhen mé shumé me njé vit té caktuar, veganérisht Peja né
vitin 2024 dhe Ferizaj né vitin 2025. Ky dallim éshté i réndésishém, pasi pagesat e pérséritura nga
marréveshjet kolektive mund té kené ndikim mé strukturor né aftésiné e komunave pér té realizuar
shpenzimet e planifikuara dhe pér té pérmbushur detyrimet ekzistuese kontraktuale.

4.5 Ndikimi né investimet kapitale

Investimet kapitale jané njé nga instrumentet kryesore pérmes té cilave komunat realizojné zhvillimin
lokal dhe pérmirésojné cilésiné e jetés sé qytetaréve. Pérmes investimeve kapitale, komunat financojné
rrugé, shkolla, objekte shéndetésore, ndrigim publik, sisteme té furnizimit me ujé, infrastrukturé
mjedisore, hapésira publike dhe pasuri té tjera gé ndikojné drejtpérdrejt né komunitete. Investimet
kapitale gjithashtu luajné rol té réndésishém né mbéshtetjien e zhvillimit ekonomik lokal duke
pérmirésuar infrastrukturén, krijuar kushte pér veprimtari afariste dhe gjeneruar mundési punésimi gjaté
zbatimit té€ projekteve.

Duke pasur parasysh réndésiné e tyre, aftésia e komunave pér té planifikuar dhe realizuar investimet
kapitale lidhet ngushté me kapacitetin e tyre pér t'iu pérgjigjur prioriteteve lokale dhe pér té arritur
rezultate té dukshme zhvillimore. Prandaj, ¢do faktor gé zvogélon burimet né dispozicion pér investime

Mamusha, Klina, Kamenica, Hani i Elezit, Dragashi, Rahoveci, Parteshi

Duhet theksuar se opinioni i pamodifikuar i auditimit nuk do té thoté domosdoshmeérisht se nuk ka pasur klasifikim t€ gabuar té
shpenzimeve. Né disa nga shtaté komunat me opinion té pamodifikuar té auditimit u identifikuan shpenzime té klasifikuara
gabimisht, por ka gjasa gé ato t& mos kené gené materialisht té& réndésishme sa té gonin né kualifikimin e opinionit té auditimit.

Ranillugu, Mitrovica e Veriut Mitrovica, Kllokoti, Leposaviqi

3 Juniku, Ranillugu, Mitrovica e Veriut, Shtérpca — pértri komunat e fundit nuk u identifikuan shpenzime gé lidhen me marréveshjet
kolektive, ndérsa pér Junikun té dhénat u siguruan nga intervista me komunén.

Graganica, Leposaviqi, Parteshi, Zubin Potoku, Zvegani
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kapitale mund té keté implikime mé té gjera pér zhvillimin lokal, ofrimin e shérbimeve dhe
kénagshmériné e qytetaréve.

Sipas Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité dhe Ligjit pér Buxhetin Vijetor,
komunat duhet t'i pérmbushin detyrimet ligjérisht t&€ detyrueshme, ndérsa pagat, pérfitimet sociale dhe
shpenzimet e tjera prioritare nuk mund té zvogélohen apo shtyhen lehté. Si rezultat, kur krijohen
detyrime shtesé nga marréveshjet kolektive dhe vendimet gjygésore pérkatése, komunat kané
fleksibilitet t&€ kufizuar pér t'i absorbuar kéto kosto brenda buxheteve té tyre aktuale. Né praktike,
investimet kapitale jané shpesh kategoria e shpenzimeve qé shtyhet ose zvogélohet pér t'u béré vend
kétyre detyrimeve.

Pér té kuptuar pérmasén e ¢éshtjes, shpenzimet gé lidhen me marréveshjet kolektive dhe ato gjygésore
mund té krahasohen me buxhetin e pérgjithshém komunal dhe burimet né dispozicion pér investime
kapitale.

Véllimi i pagesave qgé lidhen me marréveshjen kolektive
dhe procedurat gjyqgésore, krahasuar me buxhetin komunal
(pér investime kapitale) (2024) - pér 26 komuna

@ Milioné €

Buxheti i pérgjithshém komunal 783

Buxheti pér investime kapitale 268.6

Shpenzimet gjyqésore dhe pérmbarimore

Shpenzimet e identifikuara qé lidhen me MK-né . 55.2

0 200 400 600 800

Figura 4.5.1 Pérmasa e shpenzimeve qé lidhen me marréveshjet kolektive dhe vendimet gjyqésore né raport me buxhetet e
pérgjithshme komunale dhe buxhetet e investimeve kapitale (2024) - pér 26 komuna

Figura ilustron pérmasén e shpenzimeve gé lidhen me marréveshjet kolektive dhe vendimet gjyqésore
né raport me financat komunale. Né vitin 2024, 26 komunat e analizuara, pér té cilat t&¢ dhénat pér
marréveshjet kolektive pérfshinin shumén e klasifikuar gabimisht dhe shumén e paguar nga kategoria
buxhetore e pagave dhe méditjeve (Kodi 11900), kishin buxhet t& kombinuar prej aférsisht 783 milioné
euro, prej té cilave 268,6 milioné euro ishin ndaré pér investime kapitale. Gjaté té njéjtit vit, kéto 26
komuna shpenzuan aférsisht 55,2 milioné euro (7% t& buxhetit té pérgjithshém dhe 20% té buxhetit té
investimeve kapitale) pér detyrimet nga marréveshjet kolektive dhe 81,4 milioné euro (10,4% té
buxhetit t& pérgjithshém) pérmes vendimeve gjygésore dhe procedurave pérmbarimore.

Pérmasa e pagesave gjygésore dhe pérmbarimore ngre gjithashtu pyetjen nése disa kosto mund té
ishin shmangur pérmes planifikimit dhe shlyerjes mé té hershme. Pasi vendimet e ngjashme gjyqgésore
béhen té konsoliduara dhe detyrimet mund té parashikohen né ményré té arsyeshme, komunat kané
pérgjegjési t'i vierésojné detyrimet e mundshme, t'i shpalosin rreziget fiskale dhe t'i planifikojné pagesat
né ményré gé té minimizohen kostot e panevojshme té€ pérmbarimit. Né té njéjtén kohé&, komunat
pérballen me kufizime, pérfshiré hapésiré té kufizuar fiskale, pasiguri rreth numrit dhe kohés sé
paraqities sé kérkesave, si dhe mungesé té financimit t&€ dedikuar pér detyrimet pér té cilat ato
argumentojné se nuk i kané negociuar drejtpérdrejt. Kjo krijon njé situaté né té cilén pritja e pérmbarimit
mund té duket administrativisht mé e sigurt, edhe pse rrit koston e pérgjithshme pér buxhetet publike.

Kjo do té thoté se njé pjesé e konsiderueshme e burimeve gé, né rrethana té tjera, do té mund té
financonin rrugé, shkolla, objekte shéndetésore, sisteme té furnizimit me ujé, infrastrukturé mjedisore
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dhe projekte té tjera zhvillimore, u pérdor pér pérmbushjen e detyrimeve té ekzekutuara sipas
vendimeve gjygésore.

Komunat theksuan vazhdimisht se efektet jané mé té dukshme te investimet kapitale, duke krijuar njé
sfidé té konsiderueshme pér transparencén.

“Nje dite kemi para né llogariné tone, ditén tjeter nuk
I kemi. Né rrethana te tilla, eéshtée shumeé e véshtire te
planifikojmé si duhet ose té mbajmé dégjime
buxhetore kuptimplota me qytetaret.”

— Zyrtari Kryesor Financiar, Komuna e Prizrenit

Ndonése raportet financiare mund té tregojné nivel té larté té ekzekutimit t&€ buxhetit kapital, qytetarét
shpesh nuk shohin investime pérkatése né terren. Kjo mund té krijojé hendek ndérmjet performancés
sé raportuar buxhetore dhe pritjeve té publikut. Né shumé raste, shpenzimet e regjistruara né buxhetet
kapitale pasqyrojné detyrime té ekzekutuara sipas vendimeve gjygésore dhe jo infrastrukturé ose asete
té reja publike. Si rezultat, normat e ekzekutimit t& buxhetit kapital mund té duken té larta edhe pse
investimet e planifikuara jané vonuar ose zévendésuar, duke dobésuar potencialisht besimin e publikut
né buxhetimin komunal, raportimin financiar dhe performancén e geverisjes lokale. Pér ta pérmirésuar
transparencén, komunat mund té shpjegojné né raportet e tyre vjetore shkallén né té cilén ekzekutimi
i buxhetit kapital pasqyron detyrime té ekzekutuara sipas vendimeve gjygésore dhe jo investime té reja
kapitale. Raportimi i vierés ose pjesémarrjes sé kétyre shpenzimeve do t'u jepte qytetaréve njé kuptim
mé té qarté té ekzekutimit t& buxhetit dhe faktoréve qé ndikojné né realizimin e investimeve té
planifikuara. Ndikimi éshté vecanérisht i réndésishém pér komunat me buxhete mé té vogla té
investimeve kapitale. Né kéto komuna, detyrimet nga marréveshjet kolektive mund t& konsumojné njé
pjesé té madhe té burimeve né dispozicion pér zhvillim, duke kufizuar aftésiné e tyre pér té realizuar
projekte infrastrukturore dhe pér t'iu pérgjigjur prioriteteve lokale. Rrjedhimisht, komunat me detyrime
té ngjashme ligjore mund té pérjetojné pasoja financiare shumé té ndryshme, varésisht nga kapaciteti
i tyre fiskal dhe burimet pér investime.

Analiza tregon se komunat i financojné shpenzimet gé lidhen me marréveshjet kolektive kryesisht
pérmes kategorive buxhetore gé fillimisht ishin destinuar pér investime dhe ofrim té shérbimeve.

Té dhénat pér vitin 2024 tregojné se shpenzimet gé Keqklasifikimi i shpenzimeve qé rriedh nga marréveshja kolektive
lidhen me marréveshjet kolektive u financuan Subvencionet Shérbimet komunale

kryesisht nga kategoria e Investimeve Kapitale, e i e

cila pérbénte 76.,2% té té gjitha shpenzimeve té
identifikuara né 32 komuna. Njé pjesé tjetér prej
19.1% u financua pérmes kategorisé Mallra dhe
Shérbime, ndérsa 4.4% pérmes kategorisé
Subvencione dhe Transfere. Mé pak se njé pér qind
u financua pérmes kategorive té tjera té
shpenzimeve.

Mallrat dhe
shérbimet
26%

Té dhénat e vitit 2025 nga komunat tregojné njé

model té€ ngjashém. Investimet Kapitale mbetén Investimet kapitale
burimi dominues i financimit né shumicén e oo
komunave.

o ) L ) o Figura 4.5.2 Shpérndarja e shpenzimeve qé lidhen me
Gjetjet e paraqitura né kété kapitull tregojn€ se  marréveshjet kolektive sipas kategorisé buxhetore
detyrimet gé lidhen me marréveshjet kolektive jané

shndérruar né njé sfidé té konsiderueshme fiskale

pér komunat. Ndikimi i tyre shkon pértej kostos sé& drejtpérdrejté financiare té kérkesave té té
punésuarve dhe gjithnjé e mé shumé ndikon né planifikimin e investimeve, fleksibilitetin buxhetor dhe
prioritetet e zhvillimit lokal. Kapitulli né vijim shqyrton se si kéto detyrime ndikojné né raportimin
financiar komunal, rezultatet e auditimit dhe pajtueshmériné me kushtet e sistemit t& Grantit té
Performancés Komunale.
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5 NDIKIMI NE OPINIONET E AUDITIMIT DHE KUALIFIKUESHMERINE PER
GRANTIN E PERFORMANCES KOMUNALE

5.1 Shpenzimet nga marréveshjet kolektive dhe gjetjet e auditimit

Ndikimi i detyrimeve qé lidhen me marréveshjet kolektive shkon pértej financave komunale dhe
planifikimit té investimeve. Né& vitet e fundit, kéto shpenzime kané ndikuar gjithnjé e mé shumé né
raportimin financiar komunal dhe rezultatet e auditimit, duke u béré njé nga ¢éshtjet mé té réndésishme
té identifikuara nga ZKA-ja. Ky zhvillim éshté vecanérisht i réndésishém sepse komunat kané béré
pérparim té konsiderueshém né adresimin e shumé gjetjeve té auditimit gé historikisht kishin ndikuar
né opinionet e tyre té auditimit. Gjaté viteve, komunat kané investuar pérpjekje té konsiderueshme né
pérmirésimin e regjistrimit dhe menaxhimit té aseteve, forcimin e kontrolleve financiare dhe zvogélimin
e kegkeqgklasifikimeveté shpenzimeve dhe gjetjeve té tjera té pérséritura té auditimit, té cilat né masé
té madhe ishin nén kontrollin e tyre pér t'u adresuar. Si rezultat, shumé dobési afatgjata té identifikuara
nga ZKA-ja gradualisht jané zvogéluar ose jané zgjidhur.

Né té kundért, shpenzimet gé lidhen me marréveshjet kolektive jané shfaqur si burim né rritje i
kualifikimeve té opinionit t& auditimit. Rrjedhimisht, komunat gjithnjé e mé shumé pérballen me opinion
té kualifikuar té auditimit jo vetém pér shkak té dobésive né praktikat e menaxhimit financiar gé jané
nén kontrollin e tyre, por edhe pér shkak té implikimeve kontabél dhe buxhetore té detyrimeve gé lidhen
me marréveshjet kolektive.

® | pamodifikuar @ | pa audituar @ | kualifikuar
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Figura 5.1.1 Trendi i opinioneve té auditimit t& komunave, 2022-2025

Burimi: Raportet e auditimit t€ komunave nga Zyra Kombétare e Auditimit; analiza e DEMOS.

Figura 5.1.1 tregon njé pérkeqgésim t€ qarté té rezultateve té€ auditimit t¢ komunave ndérmjet viteve
2022 dhe 2025. Numri i komunave me opinion té pamodifikuar té auditimit u zvogélua nga 18 né vitin
2022 né vetém 4 né vitin 2025, ndérsa opinionet e kualifikuara u rritén nga 16 né 34 gjaté sé njéjtés
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periudhé. Ky trend nuk do té thoté se shpenzimet gé lidhen me marréveshjet kolektive ishin faktori i
vetém gé ndikoi né opinionet e auditimit, por tregon kontekstin mé té gjeré né té cilin kéto detyrime u
béné gjithnjé e mé té réndésishme pér raportimin financiar komunal dhe kualifikueshmériné pér GPK.

Céshtjet kryesore qé ndikojné né opinionet e auditimit, 2025
Kegklasifikimi i shpenzimeve 3
Pasurité kapitale/jokapitale
Detyrimet kontingjente 1

Llogarité e arkétueshme

Céshtja

'!
\l
N
=2
©
=

Pérgatitja e Pasqyrave Financiare Vjetore

Detyrimet e papaguara

Déshmité e pagesave [

o
()}

10 15 20 25 30 35
Numri i komunave

Figura 5.1.2 Céshtjet kryesore qé ndikuan né opinionet e auditimit t& komunave, 2025

Burimi: Raportet e auditimit t&¢ komunave nga Zyra Kombétare e Auditimit; analiza e DEMOS.

Né vitin 2025, keqgklasifikimi i shpenzimeve ishte ¢éshtja mé e shpeshté gé ndikoi né opinionet e
auditimit, e identifikuar né 31 komuna. Céshtje té tjera té shpeshta pérfshinin pasurité kapitale dhe
jokapitale, detyrimet kontingjente dhe llogarité e arkétueshme. Megenése pagesat gé lidhen me
marréveshjet kolektive pérbénin pjesén dominuese té keqklasifikimeve té shpenzimeve né vitin 2025,
ato luajtén rol té réndésishém né shpjegimin e rezultateve té auditimit pér até vit.

Gjaté konsultimeve, qasja e MFPT-sé pér t'i inkurajuar komunat t€ planifikojné pér detyrimet e
mundshme gé lidhen me marréveshjet kolektive pérmes ndarjeve pér kontingjenca u paragit si njé nga
té paktat masa praktike qé aktualisht jané né dispozicion brenda kornizés ekzistuese ligjore. Sipas
ZKA-sé, kjo gasje mund t'i ndihmojé komunat t& shmangin kegklasifikimin e shpenzimeve dhe té
pérmirésojné pajtueshmériné me kérkesat e klasifikimit buxhetor. Né té njéjtén kohé, si ZKA-ja ashtu
edhe komunat pranuan kufizimet e késaj qasjeje, duke pasur parasysh se ajo nuk nénkupton ndarje
shtesé buxhetore, por rialokim té buxhetit brenda tavanit fiskal t¢ miratuar. Si rezultat, komunat
argumentuan se ndarja e burimeve pér kontingjenca shpesh kérkon zvogélimin e mjeteve né
dispozicion pér investime kapitale, ndérsa masa nuk i adreson veté detyrimet themelore. Edhe ZKA-ja
e vlerésoi buxhetimin pér kontingjenca si masé t& dobishme, por kryesisht teknike, duke theksuar se
do té nevojitej njé zgjidhje mé gjithépérfshirése pér té adresuar detyrimet e papaguara dhe pér té
zvogéluar akumulimin e vazhdueshém té kostove té pérmbarimit, kamatés dhe shpenzimeve té tjera
pérkatése.'®

5 |Intervisté me ZKA-né
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Sfida kryesore lind nga klasifikimi i shpenzimeve té

ekzekutuara pérmes vendimeve gjygésore dhe procedurave Pagesat gé lidhenme
marréveshjen kolektive pérbéjné

pérmbarimore. Megenése detyrimet nga marréveshjet e - 2

. - " . . . . pjesén mé té madhe té keqklasifikimit
kolektive burojné nga té drejtat e t€ punésuarve, normalisht t& shpenzimeve, 2025
pritet gé ato té regjistrohen né kategorité e shpenzimeve qé KeaKlasifikime

té tjera
9.5

lidhen me pagat. Megjithaté, kur pagesat ekzekutohen
pérmes  vendimeve  gjygésore  dhe procedurave
pérmbarimore, komunat i regjistrojné ato né kategorité
ekonomike nga té cilat jané térhequr mjetet, si mallra dhe
shérbime, shérbime komunale, subvencione ose shpenzime
kapitale.

Si rezultat, auditorét shpesh identifikojné kegklasifikime té
shpenzimeve gjaté shqyrtimit t& pasqyrave financiare té
komunave. Ndonése detyrimi themelor mund té jeté ligjérisht
i viefshém, trajtimi kontabél mund t& mos jeté né pérputhje me
kornizén e zbatueshme té klasifikimit buxhetor. Shpenzimet qé

lidhen me
marréveshjen kolektive

Figura 5.1.3 tregon se shpenzimet nga marréveshjet #6.3
kolektive pérbénin shumicén dérrmuese té keqklasifikimeve

té shpenzimeve té identifikuara nga auditorét né vitin 2025.  Figura 5.1.3. Kontributi i shpenzimeve nga
Aférsisht 83% e vlerés sé pérgjithshme té keqklasifikimeve  marréveshjet kolektive né keqklasifikimet e
té shpenzimeve té identifikuara nga ZKA-ja lidhej me  pérgithshme (2025)

shpenzimet nga marréveshjet kolektive. Kjo sugjeron se

¢éshtja éshté béré faktor dominues gé ndikon né raportimin financiar komunal.

Né disa komuna, shpenzimet gé lidhen me marréveshjet kolektive pérbénin té gjitha kegklasifikimet e
shpenzimeve té identifikuara. Kjo tregon se, né mungesé té céshtjeve kontabél gé lidhen me
marréveshjet kolektive, rezultatet e auditimit mund té kishin gené ndjeshém té& ndryshme.

5.2 Ndikimi né opinionet e auditimit né vitin 2024

Réndésia e shpenzimeve qgé lidhen me marréveshjet kolektive béhet edhe mé e dukshme kur
shqyrtohen opinionet e auditimit t&¢ komunave.

Kjo éshté veganérisht e réndésishme sepse opinionet e auditimit t& komunave jané njé nga kushtet
kryesore minimale né kuadér té Grantit t&¢ Performancés Komunale (GPK) né Kosové, njé skemé
financimi e bazuar né performancé gé u ofron komunave financim shtesé pér zhvillim nése pérmbushin
njé séré kushtesh minimale pér geverisje dhe menaxhim financiar. Sipas kornizés sé& GPK-ség,
komunave u kérkohet t&€ kené opinion té pastér - pamodifikuar té auditimit pér t& pérmbushur Kushtin
Minimal 3 (KM3). Komunat gé marrin opinion té kualifikuar, opinion té kundért ose refuzim té dhénies
sé opinionit nuk e pérmbushin kété kusht dhe pér kété arsye pérjashtohen nga kualifikueshméria pér
grant.

Sipas raporteve té auditimit pér vitin fiskal 2024, kegklasifikimet e shpenzimeve gé lidhen me
marréveshjet kolektive luajtén rol pércaktues né rezultatet e auditimit t& njé numri té konsiderueshém
komunash.
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Komunat e audituara
Komunat me opinion té kualifikuar té auditimit

Komunat ku kontrata kolektive ishte faktor pércaktues

Komunat qé plotésuan té gjitha kriteret e tjera té GPK-sé

Figura 5.2. Ndikimi i shpenzimeve nga marréveshjet kolektive né kualifikueshmériné pér Grantin e Performancés Komunale
(2024)

Figura 5.2 ilustron shkallén né té cilén shpenzimet gé lidhen me marréveshjet kolektive ndikuan né
rezultatet e auditimit t&¢ komunave né vitin 2024 dhe, rrjedhimisht, né kualifikueshmériné pér financim
nga GPK. Nga 38 komunat e audituara nga ZKA-ja, 31 morén opinion té kualifikuar té auditimit. Brenda
kétij grupi, kegklasifikimet e shpenzimeve gé lidhen me marréveshjet kolektive u identifikuan si faktor
pércaktues né 14 komuna.

Figura tregon mé tej se 11 nga kéto 14 komuna i kishin pérmbushur té gjitha kushtet e tjera minimale
té GPK-sé. Me fjalé té tjera, kéto komuna do té kishin gené té kualifikueshme pér financim nga GPK
po té mos kishin marré opinion té kualifikuar té auditimit lidhur me ¢éshtjet kontabél nga marréveshjet
kolektive. Nga ana tjetér, shpenzimet e investimeve kapitale mund té kishin gené mé té uléta po té mos
ishin ndikuar nga marréveshjet kolektive, duke sjellé efekt té kundért pér GPK-né.

Gjetjet sugjerojné se shpenzimet nga marréveshjet kolektive patén pasoja pértej financave komunale
dhe raportimit financiar. Ato ndikuan gjithashtu né kualifikueshmériné pér financim té bazuar né
performancé, duke kufizuar aftésiné e disa komunave pér té pérfituar burime shtesé zhvillimore,
pavarésisht pérmbushjes sé kérkesave té tjera té performancés.

5.3 Reazultatet e auditimit dhe keqgklasifikimi né vitin 2025
Céshtja duket se ka vazhduar edhe gjaté vitit fiskal 2025.

Komunat e audituara 38
Komunat me opinion té kualifikuar t&é auditimit 34
Komunat me keqklasifikim té shpenzimeve 31
Komunat ku kegklasifikimi ishte céshtja e vetme 9
Kegklasifikimi ishte ¢éshtja e vetme dhe 100% e tij lidhej me marréveshijet kolektive 7

Figura 5.3. Ndikimi i shpenzimeve nga marréveshjet kolektive né keqklasifikim té shpenzimeve né vitin 2025

Analiza e kétyre raporteve tregon se shpenzimet gé lidhen me marréveshjet kolektive vazhduan té jené
kontribuues i madh né kegklasifikimet e shpenzimeve té identifikuara nga auditorét.
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Figura tregon se shpenzimet qgé lidhen me marréveshjet kolektive mbetén burimi dominues i
kegklasifikimeve té€ shpenzimeve né shumicén e komunave té audituara né vitin 2025. Né 9 komuna,
kegklasifikimi i shpenzimeve ishte e vetmja ¢éshtje gé ndikoi né opinionin e auditimit. Nga kéto 9
komuna, né 7 komuna shpenzimet nga marréveshjet kolektive pérbénin 100% té keqgklasifikimeve té
shpenzimeve té identifikuara.

Kéto gjetje sugjerojné se ndikimi i shpenzimeve nga marréveshjet kolektive né rezultatet e auditimit
mbetet i konsiderueshém dhe mund té vazhdojé té€ ndikojé né kualifikueshmériné pér Grantin e
Performancés Komunale edhe né vitet e ardhshme.

5.4 Ndikimi né Kushtin Minimal 4 - Ekzekutimi i investimeve kapitale né vitin
2025
Shpenzimet nga marréveshjet kolektive mund té ndikojné gjithashtu né pérmbushjen e Kushtit Minimal

4 (KM4) té GPK-sé, i cili kérkon gé komunat té€ ekzekutojné sé paku 75% té buxhetit té tyre pér
investime kapitale.

Pér té vlerésuar efektin e mundshém té kétyre shpenzimeve, u krye njé analizé ilustruese duke hequr
vetém vlerén e shpenzimeve gé lidhen me marréveshjet kolektive nga normat e ekzekutimit t&€ buxhetit
kapital.

Realizimi i buxhetit pér investime kapitale para dhe pas korrigjimit, 2025

10 komuna bien nén pragun prej 75% té KM4 pas pérjashtimit t& pagesave té lidhura me marréveshjet kolektive, té regjistruara si shpenzime kapitale.

Podujevé 69.6% @ @ 91.7%
Gllogovc 65.2% @ @ 95.3%
Gjilan 64.9% @ @ 83.4%
Ferizaj 64.1% @ @ 99.7%
Suhareké 62.3% . . 90.7%
Istog 61.4% . . 95.7%
Lipjan 59.5% @ @ 83.7%
Viti 57.7% @ @ 96.8%
Mitrovicé e Jugut 54.7% @ o 84.4)  Realizimi i raportuar
. Realizimi i korrigjuar
Fushé Kosové 54.4% @ @ 76.2%
SOI% 60"’/:: 70I% 86% 9[)I% 106%

Norma e realizimit té investimeve

Figura 5.4. Efekti i shpenzimeve nga marréveshjet kolektive né normat e ekzekutimit té buxhetit kapital (2025)

Figura 5.4 tregon efektin e pérjashtimit t& pagesave gé lidhen me marréveshjet kolektive, té cilat né
vitin 2025 ishin regjistruar né kuadér t& shpenzimeve pér investime kapitale. Para korrigjimit, té dhjeté
komunat e paraqitura raportuan ekzekutim té investimeve kapitale mbi pragun 75% té& KM4. Pas hegjes
sé pagesave g€ lidhen me marréveshjet kolektive nga shpenzimet kapitale, secila prej kétyre
komunave bie nén prag. Kjo tregon se njé pjesé e ekzekutimit té raportuar kapital nuk pasqyronte
zbatimin faktik té projekteve té investimeve kapitale, por pagesa té detyrimeve qé lidhen me
marréveshjet kolektive té regjistruara né kategoriné e investimeve kapitale. Kjo figuré ilustron sérish se
si trajtimi aktual kontabél mund té ndikojé né matjen e performancés dhe té krijojé rezultate g& mund
té€ mos e pasqyrojné plotésisht realizimin faktik t& investimeve.

Déshmité e paragitura né kété kapitull tregojné se shpenzimet gé lidhen me marréveshjet kolektive
jané béré faktor i réndésishém gé ndikon né rezultatet e auditimit t&€ komunave dhe kualifikueshmériné
pér GPK pérmes dy kushteve minimale. Né& vitin 2025, shpenzimet nga marréveshjet kolektive pérbénin
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shumicén e kegklasifikimeve té shpenzimeve té identifikuara nga auditorét dhe luajtén rol pércaktues
né opinionet e auditimit t& shumé komunave, por nga ana tjetér rritén nivelin e shpenzimeve pér
investime kapitale. Gjetjet nga viti 2025 sugjerojné se kéto efekte mund té vazhdojné.

5.5 Stimujt dhe mjedisi i favorshém pér performancé

Gjetjet e paraqgitura né kété kapitull ngrené géshtje mé té gjera lidhur me marrédhénien ndérmjet
performancés komunale dhe mjedisit né té cilin veprojné komunat. Pérvoja ndérkombétare me sistemet
e granteve té bazuara né performancé sugjeron se komunat mund té€ mbahen pérgjegjése vetém pér
rezultate gé né ményré té arsyeshme jané brenda kontrollit té tyre.

Stimujt e performancés jané mé efektivé kur komunat veprojné né njé mjedis té favorshém qé siguron
burime té parashikueshme, pérgjegjési té qarta dhe njé shkallé té arsyeshme autonomie menaxheriale.

Praktika ndérkombétare tregon se sistemet e granteve té bazuara né performancé né pérgjithési jané
té dizajnuara pér té nxitur pérmirésime né fusha né té cilat geverité lokale mund té ndikojné né ményré
té arsyeshme pérmes veprimeve dhe vendimeve té tyre menaxheriale. Kur treguesit e performancés
ndikohen né ményré té konsiderueshme nga faktoré té jashtém, ekziston rreziku qé sistemi i stimujve
té mos e pasqyrojé plotésisht performancén faktike t& komunés ose pérpjekjen menaxheriale.

Kéto gjetje sugjerojné se diskutimi né nivel té politikave duhet té shkojé pértej pérckatimit t& kushteve
té GPK-sé dhe té pérfshije edhe shqyrtimin e sistemit me té gjeré té financave ndérqeveritare, pér té
vleresuar nése komunave ju sigurohet parashikueshméri, autonomi fiskale dhe kontroll t&€ mjaftueshém
mbi burimete tyre pér té€ mundésuar menaxhim efektiv. Prandaj, adresimi i detyrimeve qé lidhen me
marréveshjet kolektive éshté i réndésishém jo vetém pér financat komunale, por edhe pér ruajtien e
kredibilitetit dhe efektivitetit t& sistemit té& geverisjes lokale né Kosové.

Kapitulli né vijim shqyrton implikimet mé té gjera institucionale, té qgeverisjes dhe t& ekonomisé politike
té késaj géshtjeje.
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6 KENDVESHTRIMET INSTITUCIONALE, TE QEVERISJES DHE TE

EKONOMISE POLITIKE

6.1

Detyrimet gé lidhen me marréveshjet kolektive ndikojné né institucione t& ndryshme né ményra té
ndryshme. Pér komunat, g¢éshtja pérjetohet kryesisht si sfidé e parashikueshmérisé buxhetore,
autonomisé fiskale dhe planifikimit t& investimeve. Pér MFPT-né dhe Thesarin, ¢éshtja lidhet me
zbatimin e vendimeve gjyqésore té formés sé preré€, pajtueshmériné me kornizén ligjore té financave
publike dhe ekzekutimin e pagesave pérmes ndarjeve buxhetore komunale né dispozicion. Pér ZKA-
né, shqgetésimi kryesor éshté nése shpenzimet planifikohen, klasifikohen dhe raportohen sakté né
pasqyrat financiare t&€ komunave. Pér gjykatat dhe institucionet e pérmbarimit, ¢éshtja manifestohet
pérmes numrit t&€ madh té kérkesave té ngjashme té té€ punésuarve dhe kostove shtesé procedurale.
Pér té punésuarit, ajo lidhet me realizimin e té€ drejtave té njohura me ligj, ndérsa pér qytetarét ndikon
né realizimin e investimeve dhe shérbimeve té planifikuara.

Kéndvéshtrimet e paléve té interesit dhe implikimet pér politika

Kéto kéndvéshtrime té€ ndryshme tregojné se ¢éshtja nuk mund té kuptohet vetém si problem teknik
kontabél ose vetém si géshtje e marrédhénieve té punés. Ajo ndodhet né ndérthurjen e dialogut social,
sundimit té ligjit, financave komunale, llogaridhénies sé& auditimit, decentralizimit dhe ofrimit té
shérbimeve.

Kuptimi i kétyre kéndvéshtrimeve ndihmon gjithashtu pér té shpjeguar pse deri mé tani nuk éshté arritur
njé zgjidhje gjithépérfshirése. Secili institucion sheh vetém njé pjesé té problemit dhe vepron brenda
kufizimeve té ndryshme ligjore, financiare dhe politike.

Tabela mé poshté pérmbledh kéndvéshtrimet kryesore té paléve té interesit té identifikuara pérmes
analizés dhe konsultimeve. Ajo nuk i paraget kéto kéndvéshtrime si géndrime kundérshtuese, por si
pjesé té ndryshme té té njéjtit problem. Sé& bashku, ato tregojné pse detyrimet qé lidhen me
marréveshjet kolektive kérkojné pérgjigje té€ koordinuar institucionale. Njé paragitie mé e hollésishme
e géndrimeve té paléve té interesit, pérfshiré ¢éshtjet specifike té ngritura gjaté konsultimeve, jepet né
Shtojcén 4: Kéndvéshtrimet e paléve té interesit dhe gjetjet nga konsultimet.

Pala e interesit

Shqetésimi kryesor

Implikimi pér zgjidhjen

| kéndvéshtrimi

Komunat  dhe | Komunave u kérkohet té financojné detyrime | Cdo zgjidhje duhet té€ adresojé mospérputhjen

AKK nga marréveshjet kolektive qé ato nuk i kané | ndérmjet autoritetit vendimmarrés,
negociuar ose nénshkruar drejtpérdrejt. | pérgjegjésisé pér financim dhe llogaridhénies.
Ekzekutimet sipas vendimeve gjygésore dhe | Komunave u nevojitet parashikueshméri mé e
nga Thesari jané té véshtira pér t'u parashikuar | madhe, rregullime mé té garta financimi dhe njé
dhe ndikojné né planifikimin  buxhetor, | mekanizém pér shlyerjen e detyrimeve té
investimet kapitale, kualifikueshmériné pér GPK | papaguara.
dhe pritjet e gqytetaréve.

Ministria e | Ministria duhet té veprojé brenda kornizés | Ndarjet pér kontingjenca mund té pérmirésojné

Financave, ekzistuese té financave publike dhe té sigurojé | disiplinén buxhetore dhe t& zvogélojné

Punés dhe | ekzekutimin e vendimeve gjyqésore. Buxhetimi | keqgklasifikimin, por nuk i zgjidhin detyrimet

Transfereve pér kontingjenca éshté njé nga instrumentet e | themelore. Ato duhet té trajtohen si masé

pakta praktike gé aktualisht jané né dispozicion
pér zvogélimin e keqgklasifikimit.

menaxhuese afatshkurtér, jo si
gjithépérfshirése.

zgjidhje

Zyra Kombétare
e Auditimit

Komunat mbeten pérgjegjése pér raportimin e
sakté financiar dhe klasifikimin e shpenzimeve.
Edhe detyrimet juridikisht té vlefshme mund té

rezultojné né gjetie té auditimit nése
regjistronen né kategori  buxhetore té
papérshtatshme.

Nevojiten planifikim, shpalosje dhe klasifikim mé
té miré. Megjithaté, vetém pajtueshméria me
kérkesat e auditimit nuk mund ta zgjidhé
problemin mé té gjeré fiskal dhe té geverisjes.
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Gjykatat
gjygésori

dhe

Gjykatat duhet t'i mbrojné té drejtat e té
punésuarve té njohura me ligj dhe t'i zbatojné
vendimet e formés sé preré. Megjithaté, numri i
madh i kérkesave té ngjashme e rrit ngarkesén
e gjyqésorit.

Njé mekanizém i koordinuar i shlyerjes mund t'i
respektojé té drejtat e té punésuarve, duke
zvogéluar njékohésisht kontestet e pérséritura
dhe barrén mbi gjykatat.

Té punésuarit

Té punésuarit gé iniciojné procedura gjygésore
mund ta realizojné pagesén, ndérsa té tjerét né
rrethana té ngjashme mund té€ mos i pérfitojné
té njéjtat té drejta.

Nevojitet njé qasje mé e parashikueshme dhe e
barabarté pér té& shmangur trajtimin e
pabarabarté dhe pér té€ zvogéluar nxitjen pér
konteste té métejshme gjygésore.

Qytetarét  dhe | Mjetet e planifikuara pér projekte kapitale dhe | Komunat duhet té shpalosin se si pagesat sipas

komunitetet shérbime mund té ridrejtohen pér pérmbushjen | vendimeve gjygésore dhe marréveshjes

lokale e detyrimeve té ekzekutuara sipas vendimeve | kolektive ndikojné né buxhetet Kkapitale,
gjygésore. Realizimi i raportuar i buxhetit kapital | realizimin e investimeve dhe prioritetet e
mund té duket i larté edhe kur qytetarét nuk | shérbimeve.

shohin investime pérkatése.

6.2

Kostot gé lidhen me detyrimet nga marréveshjet kolektive shkojné pértej té drejtés fillestare té té
punésuarit. Pasi rastet hyjné né procedura gjygésore dhe pérmbarimore, komunat mund té pésojné
shpenzime shtesé, pérfshiré taksat gjygésore, pérfagésimin juridik, ekspertizat, kamatén dhe tarifat
pérmbarimore.

Procedurat pérmbarimore dhe stimujt pér individualizimin

Konsultimet e zhvilluara pér kété studim sugjerojné se sistemi aktual krijon stimuj gé kérkesat té
trajtohen individualisht dhe jo kolektivisht. Megenése kostot e kontesteve dhe pérmbarimit lidhen me
rastet individuale, komunat mund té pérballen me kosto shumé mé té larta kur njé numér i madh
kérkesash té ngjashme ndigen vegmas. Disa palé té interesit ngritén pyetjen pse mijéra raste né thelb
té ngjashme duhet té kalojné népér konteste individuale kur gjykatat tashmé kané krijuar praktiké gé
konfirmon parimin themelor juridik. Ndonése mbrojtja e té drejtave individuale juridike mbetet
thelbésore, qasja aktuale mund té krijojé kosto té konsiderueshme transaksioni pér komunat, gjykatat,
pérmbaruesit dhe Thesarin.

Individualizimi i kérkesave krijon gjithashtu barré té konsiderueshme administrative. Trajtimi i njé numri
té madh rastesh té ngjashme kérkon veprime té pérséritura nga gjykatat, komunat, pérmbaruesit dhe
Thesari, duke devijuar burime institucionale nga prioritetet e tjera.

Gjaté konsultimeve, AKK-ja raportoi se ishte arritur nj€ mirékuptim me Odén e Pérmbaruesve me géllim
shmangien e individualizimit t& panevojshém té rasteve gjaté procedurave pérmbarimore. Ndonése kjo
mund té ndihmojé né zvogélimin e disa kostove qé lidhen me pérmbarimin, komunat theksuan se kosto
té konsiderueshme mund té jené akumuluar tashmé gjaté fazave t&€ méhershme té kontestit gjygésor.

Gjetjet sugjerojné se ¢éshtja nuk nxitet vetém nga e drejta fillestare e t&€ punésuarit, por edhe nga
kostot kumulative té krijuara gjaté gjithé procesit gjygésor dhe pérmbarimor.

Figura 6.2 ilustron se njé pjesé e konsiderueshme e shpenzimeve lind nga ményra se si kérkesat
trajtohen pérmes procedurave gjygésore dhe pérmbarimore.

Si shembull, ndonése e drejta fillestare e té punésuarit ishte 1.446 euro, komunat né fund paguan
2.297,89 euro, gé pérfaqéson rritje prej aférsisht 59% mbi shumén kryesore.

Shembulli tregon se njé pjesé e konsiderueshme e kostos pérfundimtare lind nga kostot procedurale
dhe té transaksionit, e jo nga veté pérfitimi fillestar. Kjo sugjeron se zgjidhjet e politikave qé synojné
vetém financimin e detyrimeve té papaguara mund té mos jené té mjaftueshme nése nuk shogérohen
me masa qé zvogélojné kontestet e panevojshme, kostot e pérmbarimit dhe barrén administrative qé
lidhet me trajtimin e nj& numri t& madh kérkesash t& ngjashme.
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DETYRIMI KRYESOR
@ €1,446.00 4 = €851.80 _ €2,297.89

Detyrimi fillestar ndaj punonjésit l I I l Interesi, kostot gjyqésore, Shuma totale e paguar nga
Er=="mm administrative, ligjore, t& komuna

pérmbarimit dhe bankare

PERBERJA E KOSTOS SE NJE RASTI TE PERMBARIMIT (SIPAS LLOJIT TE KOSTOS)

Detyrimi kryesor

D

€1,446.00 63% /\/I I

59%

Rritjie mbi detyrimin kryesor
pér shkak té kostove té
pérmbarimit, gjyqésore dhe t&
tiera té lidhura

Interesi

= Kostot gjygésore

— 00
ERY dhe administrative €365.94 16X

Kostot e pérmbarimit,

0,
ligjore dhe bankare €347.50 15%

@

TOTALI €2,297.89 100%

Figura 6.2. Shembull se si rriten kostot gjaté procesit gjyqésor

Shembulli i paraqitur né Figurén 6.2 lidhet vetém me njé kérkesé pér pérfitim dhe tregon se kostot
procedurale té lidhura me kontestin dhe pérmbarimin arritén aférsisht 852 euro, pérveg té drejtés
fillestare té té punésuarit. Diskutimet me komunat dhe palét e tjera té€ interesit tregojné se té punésuarit
paraqitén kérkesa té shumta pér pérfitime té ndryshme sipas marréveshjes kolektive, né vend se t'i
bashkonin disa pérfitime né njé kérkesé té vetme.

Si rezultat, kostot procedurale mund té€ akumulohen shpejt. Nése njé té punésuar ndjek katér ose pesé
kérkesa t€ veganta pér pérfitime pérmes procedurave gjygésore dhe pé&rmbarimore, vetém kostot
procedurale pérkatése mund té arrijné 2.000-3.000 euro pér té punésuar, pa pérfshiré vlerén e veté
pérfitimeve themelore.

Kjo gjetije sugjeron se njé pjesé e konsiderueshme e shpenzimeve komunale nuk nxitet
domosdoshmérisht nga vlera e té drejtave té té punésuarve, por nga kostot e transaksionit té krijuara
pérmes procedurave individuale gjygésore dhe pérmbarimore. Rrjedhimisht, ndikimi i pérgjithshém
fiskal i detyrimeve nga marréveshjet kolektive varet jo vetém nga numri i pérfituesve, por edhe nga
ményra se si trajtohen dhe zgjidhen kérkesat.

6.3 Peérgjegjésia e pérbashkét dhe motivet pér shlyerje té detyrimeve

Analiza e kostove té transaksionit né Seksionin 6.2 tregon se shlyerja e vonuar mund té rrisé koston e
pérgjithshme té detyrimeve gé lidhen me marréveshjet kolektive. Megijithaté, vazhdimésia e ¢éshtjes
nuk mund té shpjegohet vetém me sjellien e komunave ose vetém me vendimet e nivelit gendror. Ajo
pasqyron njé problem té pérgjegjésisé sé pérbashkét né té gjithé sistemin ndérqeveritar.

Pyetja kryesore:

Nése detyrimet tashmé jané konfirmuar ose jané né masé té madhe té parashikueshme, pse
pérmbarimi duhet té béhet rruga e pércaktuar pér pagesé?
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Kjo nuk éshté pyetje pér fajésim, por pér menaxhimin e financave publike. Komunat nuk i krijuan
detyrimet fillestare dhe nuk kishin financim té dedikuar. Megijithaté, pérmbarimi shton kosto té
shmangshme pér buxhetet publike. Pasi detyrimet konfirmohen juridikisht ose béhen té
parashikueshme, komunat kané pérgjegjési té vlerésojné rrezikun fiskal, té informojné kuvendet
komunale, té planifikojné pagesat aty ku éshté e mundur dhe té€ shmangin kostot e panevojshme té
pérmbarimit.

Institucionet gendrore duhet t'i adresojné dimensionet financiare, ligjore dhe ndérgeveritare té ¢éshtjes,
pérfshiré ményrén se si detyrimet e ardhshme negociohen, vlerésohen dhe financohen.

Pa rregulla mé té qarta, planifikim mé& té miré té rrezikut nga komunat dhe njé gasje té koordinuar ndaj
detyrimeve té papaguara, sistemi aktual mund té vazhdojé t&€ nxisé vonesa né realizim té pagesave
edhe kur vonesa e rrit koston e pérgjithshme pér buxhetet publike. Prandaj, zgjidhja kérkon si veprim
té nivelit gendror, ashtu edhe pérgjegjési mé té€ madhe komunale.
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7 REKOMANDIMET

Gjetjet e kétij studimi tregojné se detyrimet gé rrjedhin nga marréveshjet kolektive kané tejkaluar njé
céshtje juridike ose té marrédhénieve té punés dhe tani pérfagésojné njé sfidé meé té gjeré fiskale, té
geverisjes dhe té financave ndérgeveritare. Efektet e tyre shtrihen nga buxhetet komunale dhe
investimet kapitale te raportimi financiar, rezultatet e auditimit dhe mundésiné e komunave pér t'u
kualifikuar pér grante té bazuara né performancé. Ndikimi shtrihet edhe né besimin e publikut né
geverisjen lokal dhe funksionimin e sistemit t& geverisjes lokale si dhe né njé kontekst mé té gjeré né
sundimin e ligjit dhe qasjen e barabarté e t& punésuarve né té drejtat e tyre.

Analiza sugjeron gjithashtu se asnjé masé e vetme nuk ka gjasa ta zgjidhé ¢éshtjen. Ndonése komunat
mbeten pérgjegjése pér zbatimin e vendimeve gjygésore té formés sé preré, pérmasa e detyrimeve,
kostot e krijuara pérmes procedurave gjygésore dhe pérmbarimore dhe faktorét institucionalé qé
kontribuuan né krijimin e tyre kérkojné pérgjigje té koordinuar qé pérfshin institucionet e geverisé
gendrore dhe lokale.

Rekomandimet e paragitura mé poshté synojné té balancojné disa objektiva: mbrojtjen e té drejtave té
té punésuarve té pércaktuara ligjérisht, pérmirésimin e parashikueshmérisé fiskale dhe transparencés,
zvogélimin e kontesteve dhe kostove t&€ shmangshme té pérmbarimit, mbrojtien e investimeve pér
zhvillim lokal dhe parandalimin e krijimit t& detyrimeve té ngjashme né té ardhmen. Rekomandimet
béjné dallimin ndérmjet veprimeve té€ menjéhershme gqé mund té zbatohen brenda kornizés ekzistuese
ligjore dhe reformave afatgjata qé synojné forcimin e géndrueshmérisé sé sistemeve té financave
ndérqgeveritare dhe negocimit kolektiv né Kosové. Prandaj, rekomandimet duhet té shihen si elemente
plotésuese té njé pérgjigjeje mé té gjeré dhe jo si masa té vecguara.

7.1  Krijimi i njé reagimi té koordinuar institucional

Qeveria, pérmes institucioneve relevante dhe né koordinim me komunat dhe Asociacionin e Komunave
té Kosovés, té shqyrtojé vlerén dhe natyrén e detyrimeve gé rrjedhin nga Marréveshja Kolektive dhe
té pércaktojé pérgjegjésité pér adresimin e tyre. Né varési té detyrimeve té identifikuara dhe mundésive
buxhetore, t&€ ndérmerren masa té koordinuara pér adresimin e detyrimeve té papaguara, pérmirésimin
e planifikimit dhe raportimit financiar, zvogélimin e kostove té panevojshme gjyqésore dhe
pérmbarimore, si dhe parandalimin e krijimit t& detyrimeve té ngjashme né té ardhmen.

7.2 Pérmirésimi i identifikimit dhe raportimit té shpenzimeve

Ministria e Financave, pérmes Thesarit, té vendosé njé mekanizém té qarté dhe té unifikuar pér kodimin
dhe identifikimin né SIMFK té pagesave gé lidhen me Marréveshjen Kolektive, né ményré qé ato té
dallohen nga pagesat e tjera qé ekzekutohen né bazé té vendimeve gjygésore dhe procedurave
pé&rmbarimore.

Deri né funksionalizimin e kétij mekanizmi, Ministria e Financave/Thesari t'u ofrojé komunave udhézime
té unifikuara pér identifikimin dhe shpalosjen e kétyre shpenzimeve né pasqyrat financiare vjetore dhe
né shénimet shpjeguese. Kjo do t& mundésonte raportim mé té ploté dhe té krahasueshém, si dhe do
té pérmirésonte bazén e té dhénave pér analizén dhe planifikimin buxhetor.

7.3 Sigurimi i mbéshtetjes fillestare qeveritare pérmes buxheteve komunale
pér kontingjenca

Si masé e menjéhershme, Qeveria e Kosovés duhet té shqyrtojé ndarjen e mjeteve pér buxhetet e
kontingjencés té komunave gé kané detyrime té konfirmuara qé lidhen me marréveshjet kolektive.

Ndarijet fillestare potencialisht mund té financohen nga kursimet e identifikuara brenda buxhetit té vitit 2026,
né varési té vlerésimit t&€ hapésirés fiskale né dispozicion dhe procedurave té zbatueshme buxhetore.

Kjo do tia mundésonte Qeverisé té udhéhigte reagimin dhe t'i mbéshteste komunat né shlyerjen e
detyrimeve té konfirmuara nga gjykata, para se ato té krijojné shpenzime shtesé pérmbarimore, kamaté dhe
shpenzime ligjor.
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Mekanizmi i ndarjes sé mjeteve duhet té jeté transparent dhe i bazuar né kritere té pércaktuara qarté, duke
pérfshiré:

e vlerén e detyrimeve té konfirmuara;

e pérmaseén e barrés né raport me buxhetin komunal;
e kapacitetin fiskal t&¢ komunés;

e rrezikun e kostove shtesé té pérmbarimit; dhe

e cilésiné e dokumentacionit mbéshtetés.

Kjo masé nuk do ta zévendésonte nevojén pér njé zgjidhje gjithépérfshirése. Megjithaté, ajo do ta zvogélonte
presionin e menjéhershém fiskal, do ta kufizonte rritien e métejshme té kostove dhe do té krijonte njé
pikénisje praktike pér njé pérgjigje té koordinuar.

7.4 Zhvillimi i njé mekanizmi pér zvogélimin e kostove gjyqgésore dhe
pérmbarimore

Qeveria, pérmes institucioneve pérgjegjése dhe né koordinim me komunat, té shqyrtojé mundésiné e krijimit
té njé mekanizmi pér trajtimin dhe shlyerjen me kohé té detyrimeve té konfirmuara qé rrjedhin nga
Marréveshja Kolektive, para inicimit té& procedurave té veganta gjygésore dhe pérmbarimore.

Mekanizmi duhet té& synojé respektimin e té drejtave ligjore té€ punonjésve dhe, njékohésisht, shmangien e
procedurave té panevojshme gjygésore dhe pérmbarimore dhe kostove shtesé gé lidhen me to. Forma dhe
ményra e zbatimit té kétij mekanizmi duhet té pércaktohen né pérputhje me kornizén ligjore né fuqi dhe
pérgjegjésité e institucioneve pérkatése.

7.5 Zhvillimi i njé qasjeje té géndrueshme pér detyrimet e papaguara

Qeveria dhe komunat duhet té vlerésojné opsionet pér adresimin e detyrimeve té€ mbetura né ményré
gjithépérfshirése dhe té parashikueshme.

Njé gasje e géndrueshme duhet:

e & pércaktojé kategorité e kérkesave té pranueshme;

e té vendosé procedura transparente pér verifikim;

o & pércaktojé pérgjegjésité e institucioneve gendrore dhe lokale;

e té marré parasysh kapacitetin fiskal t& komunave;

o té kufizojé akumulimin e vazhdueshém té kamatés dhe kostove té€ pérmbarimit; dhe
e té sigurojé parashikueshméri mé t& madhe pér planifikimin e buxhetit komunal.

Qasja duhet té marré parasysh edhe origjinén e detyrimeve. Kur detyrimet kané rezultuar nga marréveshje
té negociuara jashté kontrollit komunal, diskutimi duhet té pérfshijé njé rregullim té& pérshtatshém
kompensimi nga geveria gendrore pér geverisjen lokale.

7.6 Forcimiirregullave pér negociatat kolektive né té ardhmen

Pérvoja me detyrimet qé rrjedhin nga marréveshjet kolektive nuk duhet té interpretohet si zvogélim i
réndésisé sé dialogut social ose negocimit kolektiv né sektorin publik. Angazhimi konstruktiv ndérmjet
institucioneve qeveritare, punédhénésve dhe pérfagésuesve té té punésuarve mbetet mekanizém i
réndésishém pér mbrojtjen e té drejtave té punés, promovimin e marrédhénieve té géndrueshme té punés
dhe mbéshtetjen e administratés publike efektive.

Megjithaté, proceset e ardhshme té negocimit kolektiv duhet té€ sigurojné pjesémarrje kuptimplote té té gjitha
institucioneve gé mund té jené pérgjegjése pér zbatimin ose financimin e detyrimeve qé rezultojné, pérfshiré
komunat kur éshté relevante. Proceset e dialogut social duhet t& mbéshteten me vlerésime té qarta juridike,
analiza té ndikimit fiskal dhe konsultime transparente lidhur me rregullimet pér zbatim dhe pérgjegjésité e
financimit. Kur marréveshjet kolektive kané implikime pér financat komunale ose ofrimin e shérbimeve,
komunat dhe organet e tyre pérfagésuese duhet té konsultohen gjaté negociatave pér té siguruar qé
ndikimet e mundshme té kuptohen plotésisht dhe té pasqyrohen si¢ duhet né rregullimet e financimit. Mé e
réndésishmja, geveria duhet t'u ndajé mjete shtesé komunave pér t'i mbuluar kéto kosto. Marréveshjet e
ardhshme kolektive qé ndikojné né financat komunale duhet t& mbéshteten me:

e njé vlerésim gjithépérfshirés té& ndikimit fiskal;
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identifikim té qarté té institucioneve pérgjegjése pér financimin e detyrimeve;
konsultim me komunat dhe institucionet e tjera té prekura;

harmonizim me procesin e rregullt té planifikimit buxhetor;

ndarje té pérshtatshme financiare; dhe

rregullime té qarta pér zbatim dhe monitorim.

Kéto masa mbrojtése jané té nevojshme pér té parandaluar krijimin e detyrimeve qé nuk pérputhen me
burime té mjaftueshme financiare.

7.7

Renditja e reagimeve sipas fazave

Masat e rekomanduara duhet té zbatohen né tri faza.

Masat e menjéhershme:

té krijohet njé proces i koordinuar institucional;

té identifikohen dhe pércaktohen detyrimet e mbetura;

té vlerésohen kursimet né dispozicion brenda buxhetit té vitit 2026 dhe té shqyrtohet ndarja e
mbéshtetjes fillestare pér buxhetet e kontingjencés té€ komunave me detyrime té konfirmuara;

té nxirren/zhvillohen udhézime té unifikuara pér klasifikimin dhe shpalosjen e shpenzimeve; dhe

té fillojé monitorimi i géndrueshém i shpenzimeve gé lidhen me marréveshjet kolektive.

Masat afatmesme:

té vendoset kodim i posagém né Thesar dhe SIMFK;

té zhvillohet njé mekanizém pér shlyerjen e hershme té kérkesave té konfirmuara;

té sigurohet qé ekzekutimet nga Thesari t&€ béhen sé pari nga ndarjet e dedikuara pér kontingjenca;
té pérmirésohet transparenca né raportimin financiar komunal.

Masat strukturore:

té zhvillohet njé gasje e géndrueshme pér detyrimet e papaguara;

kompensim nga geveria gendrore pér geverisjen lokale;

té rishikohet neni 40 i Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité lidhur me
ekzekutimin e vendimeve gjyqésore té formés sé preré nga komunat; dhe

té vendosen kérkesa pér vlerésimin e ndikimit fiskal dhe konsultim pér marréveshjet kolektive té
ardhshme.
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8 SHTOJCAT

Shtojca 1: Mendimet juridike té Gjykatés Supreme té Kosovés lidhur me
marréveshjet kolektive

Mendim juridik pér ¢éshtjet qé lidhen me Marréveshjet Kolektive té Arsimit
Mé 9 tetor 2023, Gjykata Supreme e Kosovés ka nxjerré mendim juridik lidhur me até nése rregullimi i
pércaktuar me marréveshjet kolektive té arsimit éshté detyrues pér palét nénshkruese sa i pérket:
1. Nése té punésuarit kané té drejté qé pagat e tyre té pérshtaten ¢do vit sipas normés sé inflacionit.
2. Periudhés kohore gjaté sé cilés zbatohet Marréveshjet kolektive e Arsimit né Kosové, nr. 105, e
datés 22 janar 2021.
Gjykata Supreme e Republikés sé Kosovés, né Seancén e Pérgjithshme té té gjithé gjyqtaréve, bazuar
né nenin 26, paragrafi 1, pika 1.4 té Ligjit pér Gjykatat (Ligji nr. 06/L-054), mé 9 tetor, njézéri nxjerr kété
Mendim Juridik: "Lidhur me kérkesat e mésimdhénésve pér kompensim né bazé té kualifikimit
(licencimit), kompensim né pérputhje me inflacionin dhe periudhén kohore gjaté sé cilés zbatohet
Marréveshjet kolektive e Arsimit né Kosové, nr. 105, e datés 22 janar 2021".

I. Pér kérkesat e mésimdhénésve pér kompensim né bazé té kualifikimit (licencimit), kompensimi béhet
sipas kushteve dhe kritereve té€ pércaktuara me Vendimin e Qeverisé sé Republikés sé& Kosovés nr.
01/33, té datés 29 gusht 2008.

Il. Té punésuarit, né bazé t€ Marréveshjes Kolektive t€ Arsimit né Kosové t€ datés 18 prill 2017 dhe
Marréveshjes Kolektive té Arsimit né Kosové té datés 22 janar 2021, kané té drejté qé pérgindja e
inflacionit t'u pérfshihet né paga, bazuar né normén vjetore té inflacionit t& pércaktuar nga Agjencia e
Statistikave t€ Republikés s€ Kosovés, si¢ parashihet né nenin 35, pika 10 té kétyre marréveshjeve.

Ill. Marréveshjet kolektive e Arsimit né Kosové, e nénshkruar mé 22 janar 2021 nga organizatat e té
punésuarve (Sindikata e Bashkuar e Arsimit, Shkencés dhe Kulturés dhe Qeveria e Republikés sé
Kosovés - Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé€), zbatohet pér periudhén nga 22 janari 2021
deri mé 21 néntor 2022.

Mendim juridik pér céshtjet qé lidhen me Marréveshjet Kolektive té Shéndetésisé

Ngjashém, mé 9 tetor 2023, Gjykata Supreme e Republikés sé Kosovés, né Seancén e Pérgjithshme té
té gjithé gjyqgtaréve, né pajtim me nenin 26, paragrafi 1, pika 1.4 té Ligjit pér Gjykatat (Ligji nr. 06/L-054),
me shumicé votash nxjerr Mendimin Juridik vijues: "Pér zbatimin e marréveshjes kolektive sektoriale
lidhur me kérkesat pér pagén e 13-té€ té té punésuarve shéndetésoré".

“Té punésuarit shéndetésoré, né kontestet e punés lidhur me kérkesat pér pagén e 13-t€, né bazé té
Marréveshjes Kolektive Sektoriale té datés 12.06.2018, kané té drejté né kompensim té pagés sé 13-té
pér ¢do vit kalendarik, né lartésiné e pagés bazé, varésisht nga mundésité buxhetore té punédhénésit.
Gjykata Supreme e Kosovés vieréson se, ashtu si¢ €shté formuluar né dispozitén e cituar, ¢éshtja e
kompensimit té pagés sé 13-t€ pér té punésuarit shéndetésoré kushtézohet nga mundésité financiare té
punédhénésit, pérkatésisht nga ekzistenca e mjeteve buxhetore né dispozicion. Rrjedhimisht, dispozita
e lartpérmendur duhet té€ interpretohet né kuptimin se e drejta pér t€ kérkuar pagén e 13-t€ lind kur
punédhénési nuk e pérmbush detyrimin e paraparé, me kusht qé té mos mund ta déshmojé mungesén
e kapacitetit buxhetor. Sipas késaj Gjykate, nése té punésuari paraqet kérkesé pér kompensimin e pagés
sé€ 13-t€, duke pretenduar se i plotéson kushtet e pércaktuara, barra i takon punédhénésit qé, né ¢cdo
fazé té procedurés ku gjykata i ofron mundési pér paraqitje konkrete té provave, t€ déshmojé se kufizimet
buxhetore e pamundésojné njé kompensim té tillé.”
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Shtojca 2: Shpenzimet qé lidhen me marréveshjet kolektive sipas komunave (2024-2025)

Komuna P ) RPI) gj)'ztgsej et Shénim pér burimin e té dhénave

Decan 885,751 219,490 1,105,241 2024: raporti i auditimit i ZKA-s&; shpenzime té identifikuara gé lidhen me marréveshjet kolektive, té ekzekutuara nga Thesari
pérmes procedurave pérmbarimore. 2025: ZKA; shuma pérfagéson klasifikim té€ gabuar gé lidhet me marréveshjet kolektive.

Dragash 45,110 105,000 150,110 2024: raporti i auditimit i ZKA-s&; shpenzime té identifikuara gé lidhen me marréveshjet kolektive, té ekzekutuara nga Thesari

pérmes procedurave pérmbarimore. Komuna kishte opinion té pamodifikuar té auditimit. 2025: ZKA; shuma pérfagéson klasifikim
té gabuar gé lidhet me marréveshjet kolektive.

Ferizaj 1,245,685 7,537,110 8,782,795 2024: pasqyra financiare vjetore e komunés; shpenzimet pér sektorét e arsimit dhe shéndetésisé té regjistruara né kodin buxhetor
11900, “vendime gjygésore”, né kuadér té pagave dhe méditjeve, té€ pérdorura si tregues zévendésues pér pagesat gé lidhen me
marréveshjet kolektive, plus klasifikimin e gabuar té identifikuar nga ZKA-ja (€195,685). 2025: ZKA; shuma pérfagéson klasifikim té
gabuar gé lidhet me marréveshjet kolektive.

Fushé Kosové 649,587 1,921,761 2,571,348 2024: ZKA; shuma pérfagéson vetém klasifikimin e gabuar té identifikuar nga ZKA-ja. 2025: ZKA; shuma pérfagéson klasifikim té

gabuar gé lidhet me marréveshjet kolektive.

Gjakové/ ‘ 3,662,771 2,700,991 ‘ 6,363,762 2024: raporti i auditimit i ZKA-sé; shpenzime té identifikuara gé lidhen me marréveshjet kolektive, pérfshiré shumén e klasifikuar
gabimisht. 2025: ZKA; shuma pérfagéson klasifikim t€ gabuar qé lidhet me marréveshjet kolektive.

Gijilan 4,866,807 2,452,435 7,319,242 2024: kartela analitike e shpenzimeve e publikuar né uebfagen e komunés; pagesat pér sektorét e arsimit dhe shéndetésisé té

regjistruara si “vendime gjygésore” né kategoriné paga dhe meditje, plus klasifikimin e gabuar té identifikuar nga ZKA-ja. 2025:
ZKA; shuma pérfagéson klasifikim t€ gabuar g€ lidhet me marréveshjet kolektive.

Gllogoc ‘ 3,580,855 2,341,210 ‘ 5,922,065 2024: raporti i auditimit i ZKA-s€; shpenzime té identifikuara gé lidhen me marréveshjet kolektive, pérfshiré shumén e klasifikuar
gabimisht (€2,488,200). 2025: ZKA; shuma pérfagéson klasifikim té gabuar gé lidhet me marréveshjet kolektive.

Graganicé 26,720 Nuk ka té 26,720

dhéna né 2024: ZKA; shuma pérfagéson vetém klasifikimin e gabuar té identifikuar nga ZKA-ja.
dispozicion |

Hani i Elezit 142,676 13,791 156,467 2024: pasqyra financiare vjetore e komunés; shpenzimet pér arsimin té regjistruara né kodin buxhetor 11900, “vendime gjygésore”,
né kuadér té€ pagave dhe méditjeve, té pérdorura si tregues zévendésues pér pagesat qé lidhen me marréveshjet kolektive, plus
klasifikimin e gabuar té identifikuar nga ZKA-ja (27,791). 2025: ZKA; shuma pérfagéson klasifikim t&€ gabuar g€ lidhet me
marréveshjet kolektive.

Istog 1,637,434 2,231,264 3,868,698 2024: pasqyra financiare vjetore e komunés; shpenzimet e regjistruara né kodin buxhetor 11900, “vendime gjyqésore”, né kuadér
té pagave dhe méditjeve, té pérdorura si tregues zévendésues pér pagesat g€ lidhen me marréveshjet kolektive, plus klasifikimin e
gabuar té identifikuar nga ZKA-ja (€626,785). 2025: ZKA; shuma pérfagéson klasifikim té€ gabuar gé lidhet me marréveshjet
kolektive.

Junik 202,326 171,033.53 373,360 2024: raporti i auditimit i ZKA-sé; shpenzime té identifikuara gé lidhen me marréveshjet kolektive, t€ ekzekutuara nga Thesari
pérmes procedurave pérmbarimore, pérfshiré shumén e klasifikuar gabimisht (€161,589). 2025: té dhéna nga intervista me
komunén; shuma u referohet pagesave gé lidhen me marréveshjet kolektive. Komuna kishte opinion té pamodifikuar té auditimit.

Kaganik 626,017 285,737 911,754 2024: raporti i auditimit i ZKA-s&; shpenzime té identifikuara gé lidhen me marréveshjet kolektive, t€ ekzekutuara nga Thesari
pérmes procedurave pérmbarimore, pérfshiré shumén e klasifikuar gabimisht (€458,448). 2025: ZKA; shuma pérfagéson klasifikim
té gabuar gé lidhet me marréveshjet kolektive. \
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Kamenicé 2,302,150 363,721 2,665,871 2024: pasqyra financiare vjetore e komunés; shpenzimet e regjistruara né kodin buxhetor 11900, “vendime gjyqésore”, né kuadér
té pagave dhe méditjeve, té pérdorura si tregues zévendésues pér pagesat g€ lidhen me marréveshjet kolektive plus klasifikimin e
gabuar té identifikuar nga ZKA-ja (€37,029); komuna kishte opinion té pamodifikuar té auditimit. 2025: ZKA; shuma pérfagéson
klasifikim té gabuar gé lidhet me marréveshjet kolektive.

Kliné 157,032 434,328 591,360 2024: pasqyra financiare vjetore e komunés / vendime gjygésore té ekzekutuara pérmes Thesarit nga kategoria paga dhe méditje;
komuna kishte opinion té pamodifikuar té auditimit. 2025: ZKA; shuma pérfagéson klasifikim té gabuar gé lidhet me marréveshjet
kolektive.

Kllokot Nuk ka té 5,508 5,508

dhéna né 2025: ZKA; shuma pérfagéson klasifikim té gabuar gé lidhet me marréveshjet kolektive.
dispozicion

Leposaviq Nuk ka té Nuk ka té Nuk ka té

dhéna né dhéna né dhéna né Nuk u identifikua asnjé shumé né burimet e shqyrtuara
dispozicion dispozicion dispozicion

Lipjan 1,001,295 2,024,565 3,025,860 2024: ZKA/shpenzime té identifikuara gé lidhen me marréveshjet kolektive nga vendimet gjygésore té ekzekutuara pérmes
Thesarit, pérfshiré klasifikimin e gabuar té identifikuar (403,589). 2025: ZKA; shuma pérfagéson klasifikim té€ gabuar gé lidhet me
marréveshjet kolektive.

Malishevé 764,580 481,311 1,245,891 2024: pasqyra financiare vjetore e komunés / vendime gjygésore té ekzekutuara pérmes Thesarit nga kategoria paga dhe
méditjeve plus klasifikimin e gabuar té identifikuar nga ZKA-ja (41,465); komuna kishte opinion té pamodifikuar té auditimit. 2025:
ZKA; shuma pérfagéson klasifikim té gabuar gé lidhet me marréveshjet kolektive.

Mamusha Opinion i 161,987 161987

pamodifikuar i

auditimit/Nuk 2025: ZKA; shuma pérfagéson klasifikim té gabuar gé lidhet me marréveshjet kolektive.
ka té dhéna né

dispozicion

Mintrovicé

3,321,174

2,658,483

5,979,657

2024: pasqyra financiare e komunés/vendime gjyqésore té ekzekutuara pérmes Thesarit nga kategoria paga dhe méditje plus

klasifikimin e gabuar té identifikuar nga ZKA-ja (593,680). 2025: ZKA; shuma pérfagéson klasifikim t€ gabuar g€ lidhet me

marréveshjet kolektive.

Mitrovicé e Veriut Nuk ka té Opinion i Nuk ka té
dhéna né pamodifikuar | dhéna né
dispozicion i dispozicion
auditimit/nuk
ﬁ?é Btz Nuk u identifikua asnjé shumé né burimet e shqyrtuara
dispozicion
né raportin
vjetor té
auditimit
Novobérdé 35,784 80,899 116,683 2024: ZKA; shuma pérfagéson vetém klasifikimin e gabuar té identifikuar nga ZKA-ja. 2025: ZKA; shuma pérfagéson klasifikim té
gabuar gé lidhet me marréveshjet kolektive.
Obiliq 959,273 1,429,172 2,388,445 2024: pasqyra financiare e komunés/vendime gjyqésore té ekzekutuara pérmes Thesarit nga kategoria paga dhe méditje plus

klasifikimin e gabuar té identifikuar nga ZKA-ja (796,648). 2025: ZKA; shuma pérfagéson klasifikim té€ gabuar qé lidhet me
marréveshjet kolektive.
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Partesh

Pejé

Podujevé

Prishtiné

Opinion i
pamodifikuar i
auditimit/Nuk
ka té dhéna né
dispozicion

5,479,672

3,861,535

5,286,654

Nuk ka té
dhéna né
dispozicion

3,653,581

2,546,154

Nuk ka té
dhéna né
dispozicion

5,755,269

7,515,116

7,832,808

Nuk u identifikua asnjé shumé né burimet e shqyrtuara

2024: ZKA/shpenzime té identifikuara gé lidhen me marréveshjet kolektive nga vendimet gjygésore té ekzekutuara pérmes

Thesarit, pérfshiré klasifikimin e gabuar té identifikuar (2,109,921). 2025: ZKA; shuma pérfagéson klasifikim té gabuar gé lidhet me

marréveshjet kolektive.

2024: ZKA/shpenzime té identifikuara gé lidhen me marréveshjet kolektive nga vendimet gjygésore té ekzekutuara pérmes

Thesarit, pérfshiré klasifikimin e gabuar té identifikuar (2,166,110). 2025: ZKA; shuma pérfagéson klasifikim té€ gabuar g€ lidhet me
marréveshjet kolektive.

2024: pasqyra financiare e komunés/vendime gjyqésore té ekzekutuara pérmes Thesarit nga kategoria paga dhe méditje plus
klasifikimin e gabuar té identifikuar nga ZKA-ja (1,508,162). 2025: ZKA; shuma pérfagéson klasifikim t&€ gabuar gé lidhet me
marréveshjet kolektive.

Prizren 1,276,235 2,148,191 3,424,426 2024: pasqyra financiare e komunés/vendime gjyqésore té ekzekutuara pérmes Thesarit nga kategoria paga dhe méditje plus
klasifikimin e gabuar té identifikuar nga ZKA-ja (208,324). 2025: ZKA; shuma pérfagéson klasifikim té€ gabuar g€ lidhet me
marréveshjet kolektive.

Rahovec 1,696,453.64 2,289,103 3,985,557 2024: té dhéna komunale té ofruara nga Komuna e Rahovecit; pagesa té ekzekutuara pér sektorét e arsimit dhe shéndetésisé;
Komuna kishte opinion té pamodifikuar t€ auditimit. 2025: ZKA; shuma pérfagéson klasifikim t€ gabuar qé lidhet me marréveshjet
kolektive.

Ranillug Nuk ka té Opinion i Nuk ka té

dhéna né pamodifikuar | dhéna né
dispozicion i dispozicion
auditimit/nuk
EZ t6 dhéna Nuk u identifikua asnjé shumé né burimet e shqyrtuara
dispozicion
né raportin
vjetor té
auditimit

Shtime 868,505 582,606 1,451,111 2024: ZKA/shpenzime té identifikuara gé lidhen me marréveshjet kolektive nga vendimet gjygésore té ekzekutuara pérmes
Thesarit, pérfshiré klasifikimin e gabuar té identifikuar (461,764). 2025: ZKA; shuma pérfagéson klasifikim té€ gabuar gé lidhet me
marréveshjet kolektive.

Skenderaj 2,317,772 478,807 2,796,579 2024: pasqyra financiare e komunés/vendime gjyqésore té ekzekutuara pérmes Thesarit nga kategoria paga dhe méditje plus
klasifikimin e gabuar té identifikuar nga ZKA-ja (862,157). 2025: ZKA; shuma pérfagéson klasifikim t€ gabuar qé lidhet me
marréveshjet kolektive.

Shtérpcé 191,066 Opinion i 191,066

pamodifikuar
i
auditimit/nuk
ka té dhéna
né
dispozicion
né raportin
vjetor té
auditimit

2024: ZKA; shuma pérfagéson vetém klasifikimin e gabuar té identifikuar nga ZKA-ja.
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Suhareké 4,107,583 3,082,897 7,190,480 2024: ZKA/shpenzime té identifikuara g€ lidhen me marréveshjet kolektive nga vendimet gjygésore té ekzekutuara pérmes
Thesarit, pérfshiré klasifikimin e gabuar té identifikuar (2,457,441). 2025: ZKA; shuma pérfagéson klasifikim té€ gabuar qé lidhet me
marréveshjet kolektive.

2,847,712 2,817,932 5,665,644 2024: pasqyra financiare e komunés/vendime gjyqésore té ekzekutuara pérmes Thesarit nga kategoria paga dhe meditje plus
klasifikimin e gabuar té identifikuar nga ZKA-ja (175,754). 2025: ZKA; shuma pérfagéson klasifikim té€ gabuar qé lidhet me
marréveshjet kolektive.

Vushtrri 2,097,888 964,242 3,062,130 2024: pasqyra financiare e komunés/vendime gjyqésore té ekzekutuara pérmes Thesarit nga kategoria paga dhe méditje plus
klasifikimin e gabuar té identifikuar nga ZKA-ja (658,353). 2025: ZKA; shuma pérfagéson klasifikim té€ gabuar qé lidhet me
marréveshjet kolektive.

Zubin Potok 731 Nuk ka té 731

dhéna né 2024: ZKA; shuma pérfagéson vetém klasifikimin e gabuar té identifikuar nga ZKA-ja.
dispozicion

Zvegan 74,246 Nuk ka té 74,246

dhéna né 2024: ZKA; shuma pérfagéson vetém klasifikimin e gabuar té identifikuar nga ZKA-ja.
dispozicion

Gjithsej (té dhénat né | 56,219,080 46,458,907 102,677,986

dispozicion)

Kodimi me ngjyra: Ngjyrat tregojné nivelin e pagesave g€ lidhen me marréveshjet kolektive népér komuna. E kugja tregon nivel shumé té larté té pagesave
gé lidhen me marréveshjet kolektive, e verdha tregon nivel té larté, ndérsa ngjyrat mé té celéta tregojné nivele mé té uléta. Kategorizimi pasqyron shumat
e raportuara pér secilén komuné dhe nuk merr parasysh dallimet né madhésiné ose popullsiné e komunave.
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Shtojca 3: Pagesat sipas vendimeve gjyqgésore dhe pérmbarimore 2022-2025

Komuna

Gjithsej 2022 - 2025
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Gllogoc 2,418,201 1,077,771 3,580,866 3,082,963 10,159,801
Fushé Kosové 147,843 1,028,531 3,342,321 1,958,541 6,477,236
Lipjan 354,842 368,834 1,775177 2,387,613 4,886,466
Obiliq 405,103 199,209 1,330,128 1,815,148 3,749,588
Podujevé 1,895,158 1,123,115 3,861,535 3,786,581 10,666,389
Prishtiné 6,218,087 4,757,254 10,582,839 45,691,077 67,249,257
Shtime 128,097 511,946 869,882 742,880 2,252,805
Gracanicé 260 274,323 752,986 679,992 1,707,561
Dragash 174,075 483,498 938,113 419,442 2,015,128
Prizren 1,688,164 4,023,424 5,673,248 12,695,072 23,979,908
Rahovec 295,253 920,102 1,779,043 2,634,091 5,628,489
Suhareké 972,282 615,959 4,133,857 3,082,898 8,804,996
Malishevé 812,800 763,977 1,254,073 1,229,547 4,060,397
Mamushé 91,074 1,449 51,323 179,221 323,067
Decan 1,404,868 2,149,951 4,388,918 3,862,934 11,806,671
Gjakové 624,185 2,065,307 3,280,432 3,672,160 9,642,084
Istog 1,150,495 732,475 2,349,111 2,231,264 6,463,345
Kliné 54,749 64,632 312,908 609,560 1,041,849
Pejé 1,132,612 5,466,897 7,081,044 2,394,830 16,075,383
Junik 63,132 107,915 215,400 171,034 557,481
Leposaviq 0 0 168,723 707,372 876,095
Mitrovicé 3,615,609 1,168,509 5,042,057 3,581,153 13,407,328
Skenderaj 183,203 54,834 2,455,186 1,588,555 4,281,778
Vushtrri 199,229 2,610,378 3,566,054 3,699,807 10,075,468
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Zubin Potok 21,893 0 69,066 46,288 137,247
Zvegan 678 31,059 72,966 63,376 168,079
Mitrovicé e Veriut 0 17,663 4,671 N/A 22,334

5,733,917 1,987,677 7,006,316 9,064,340 23,792,250
Kaganik 56,645 17,656 736,775 1,322,644 2,133,720
Kamenicé/Kamenica 364,754 561,289 2,504,310 1,400,521 4,830,874
Novobérdé 103,266 83,959 121,499 196,456 505,180
Shtérpcé 132,670 343,817 419,416 202,301 1,098,204
Ferizaj 4,990,519 5,190,665 3,260,412 8,236,793 21,678,389
Viti/ 872,800 971,428 3,308,823 2,818,263 7,971,314
Partesh 25,474 204,962 5,325 4,015 239,776
Hani i Elezit 69,000 124,389 204,161 311,843 709,393
Kllokot 30,937 89,043 29,069 58,484 207,533
Ranillug 30,184 7,408 0 N/A 37,592

Gjithsej

36,462,058

40,201,305

86,428,033

126,629,058

289,720,455

Burimi: Raportet Financiare Vjetore pér vitet 2022-2025, Ministria e Financave
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Shtojca 4: Kéndvéshtrimet e paléve té interesit dhe gjetjet nga konsultimet

Kéndveéshtrimi i komunave dhe AKK-sé

Pérfagésuesit komunalé vazhdimisht pranuan se vendimet gjygésore duhet té respektohen dhe té
zbatohen. Né té njéjtén kohé&, ata shprehén shqgetésime lidhur me pérmasén, paparashikueshmériné
dhe shpérndarjen e detyrimeve qgé lidhen me marréveshjet kolektive.

Njé shgetésim i pérséritur ishte se komunat u béné pérgjegjése pér financimin e detyrimeve qé rrjedhin
nga marréveshje té cilat ato nuk i kishin negociuar ose nénshkruar drejtpérdrejt. Ato argumentuan se,
ndérsa nga komunat pritet zbatimi i detyrimeve gé rezultojné, pasojat financiare pérkatése nuk ishin
pasqyruar plotésisht né rregullimet e financimit komunal.

U theksua gjithashtu véshtirésia né rritje e planifikimit buxhetor. Ndryshe nga shumé kategori té tjera
shpenzimesh, vendimet gjyqgésore dhe ekzekutimet nga Thesari shpesh jané té€ véshtira pér t'u
parashikuar. Komunat raportuan se detyrimet e akumuluara gjaté disa viteve mund té materializohen
brenda njé periudhe relativisht té shkurtér, duke zvogéluar fleksibilitetin buxhetor dhe duke e
véshtirésuar prioritizimin e investimeve dhe pérmirésimin e shérbimeve.

Disa komuna, si dhe pérfagésues té Asociacionit t& Komunave té Kosovés (AKK), theksuan gjithashtu
até gé e perceptojné si mospérputhje brenda kornizés aktuale. Nga njéra ané, Ministria e Financave u
kérkon komunave té buxhetojné pér detyrimet kontingjente gé rrjedhin nga vendimet gjygésore dhe
pérmbarimore. Nga ana tjetér, komunave né pérgjithési nuk u lejohet té buxhetojné drejtpérdrejt pér
pérfitimet nga marréveshjet kolektive para se kérkesat e tilla té konfirmohen pérmes procedurave
gjygésore. Sipas pérfagésuesve komunalé, kjo krijon njé situaté né té cilén detyrimi themelor nuk njihet
pér géllime té buxhetimit té rregullt, megjithaté pagesat e konfirmuara me vendime gjygésore qé
rriedhin nga i njéjti detyrim duhet mé pas té financohen nga buxhetet komunale. Gjaté konsultimeve,
disa palé té interesit ngritén pyetjen pse Thesari vazhdon té ekzekutojé pagesa gé rriedhin nga
kérkesat e marréveshjeve kolektive nése baza juridike pér buxhetimin e drejtpérdrejté té kétyre
detyrimeve vazhdon té kontestohet.

Pérfagésuesit komunalé theksuan mé tej se detyrimet gqé i atribuohen marréveshjes kolektive ndikojné
né aftésiné e tyre pér té realizuar prioritetet zhvillimore té€ komunikuara qytetaréve. Kjo gjithashtu i bén
konsultimet me qytetarét pér planifikimin e buxhetit t& tepérta dhe shpesh pa kuptim. Burimet e
planifikuara fillimisht pér projekte infrastrukturore dhe pérmirésimin e shérbimeve mund té duhet té
ridrejtohen pér pérmbushjen e detyrimeve té ekzekutuara sipas vendimeve gjygésore, duke e béré mé
té véshtiré zbatimin e zotimeve té pasqyruara né planet zhvillimore komunale dhe buxhetet vjetore. Si
rezultat, komunat pérballen me sfida mé t€ médha né pérmbushjen e pritjeve té qytetaréve, pavarésisht
se i pérmbushin detyrimet ligjérisht t& detyrueshme. P&r mé tepér, komunat mund té kené mé pak
fleksibilitet pér té adresuar mirémbajtjen urgjente té infrastrukturés, mundésité e bashkéfinancimit,
sfidat mjedisore, presionet demografike ose ndérhyrje té tjera prioritare. Gjaté konsultimeve, komunat
shprehén gatishméri pér t'u angazhuar né diskutime pér zgjidhje gjithépérfshirése dhe detyruese gé do
t'i jepnin fund ¢éshtjes. Disa pérfagésues komunalé deklaruan se do té ishin té€ gatshém té pranonin
sakrifica fiskale afatshkurtra, pérfshiré zvogélim té pérkohshém té shpenzimeve pér investime kapitale,
nése kjo do té rezultonte né shlyerje t&€ géndrueshme té detyrimeve té papaguara dhe do té
parandalonte akumulimin e vazhdueshém té kostove té kontesteve, pérmbarimit dhe kamatés.
Komunat vazhdimisht argumentuan se prioriteti duhet té jeté zgjidhja e shkageve themelore té
problemit dhe jo mbéshtetja né masa té pérkohshme gé adresojné vetém simptomat e tij. Pérfagésuesit
komunalé diskutuan gjithashtu rekomandimin e MF-sé pér buxhetimin e detyrimeve té konfirmuara me
vendime gjygésore pérmes ndarjeve buxhetore pér kontingjenca. Ndonése komunat né pérgjithési e
pranuan ekzistencén e kétij mekanizmi, shumica raportuan se nuk e kishin pérdorur né ményré
sistematike. Njé sfidé e pérmendur shpesh ishte véshtirésia pér té parashikuar se kur vendime té
caktuara gjygésore do té béheshin té ekzekutueshme dhe kur do té€ ndodhnin ekzekutimet nga Thesari.
Ato argumentuan se, né praktiké, pérdorimi efektiv i buxheteve pér kontingjenca do té kérkonte
monitorim té vazhdueshém té rasteve individuale dhe rialokime té shpeshta té mjeteve me
materializimin e detyrimeve. Duke pasur parasysh numrin e madh té rasteve né vazhdim né disa
komuna, disa té intervistuar e konsideruan kété qasje si barré administrative dhe té véshtiré pér t’u
zbatuar.
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Komunat pranuan gjithashtu dobési né
pércjellien dhe menaxhimin e rasteve gé
lidhen me marréveshjet kolektive.
Shumica e komunave raportuan se nuk
mbajné sisteme gjithépérfshirése pér
monitorimin e statusit té kérkesave,
procedurave gjygésore, ujdisé dhe
pagesave. Si rezultat, disa palé té
interesit té intervistuara shprehén
shgetésimin se pércjellja e
pamjaftueshme mund té rrisé rrezikun e
pagesave té dyfishta ose joefikasiteteve
té tjera administrative. Komuna e
Kaganikut pérbénte njé pérjashtim té
dukshém, duke raportuar se njé anétar i
posagcém i stafit ishte caktuar pér té
monitoruar dhe menaxhuar rastet qé
lidhen me marréveshjet kolektive.

Né té njéjtén kohé, pérfagésuesit
komunalé né pérgjithési argumentuan se
vetém pérmirésimi i menaxhimit té
rasteve nuk do ta zgjidhte problemin
themelor. Ndonése disa komuna kané
ndérmarré veprime juridike kundér
institucioneve gendrore, duke
argumentuar se nuk duhet té bartin
pasojat financiare té detyrimeve qé
rriedhin nga marréveshje né negocimin e
té cilave nuk morén pjesé, komunat
pranuan se Kkolektivisht jané béré
pérpjekje relativisht té kufizuara pér té
zhvilluar mekanizma sistematiké pér
pércjellien e detyrimeve, koordinimin e
pérgjigjeve ose zvogélimin e kontesteve
té ardhshme. Kjo sugjeron se, krahas
reformave mé té gjera té politikave, mund
té keté gjithashtu mundési pér forcimin e
praktikave administrative komunale dhe
sistemeve t& menaxhimit té rasteve.

Kutia 5.1. Perspektiva komunale:
Paparashikueshméria buxhetore dhe besimi i

publikut

Pérfagésuesit komunalé theksuan se detyrimet gé lidhen me
marréveshjet kolektive ndikojné jo vetém né financat komunale, por
edhe né besueshmériné e proceseve té buxhetimit lokal. Gjaté
dégjimeve buxhetore, komunat diskutojné prioritetet dhe marrin
zotime ndaj qytetaréve lidhur me projektet dhe shérbimet qé do té
ofrohen. Megjithaté, kur mé pas mjete té konsiderueshme
ridrejtohen pér vendime gjygésore, procedura pérmbarimore ose
ekzekutime nga Thesari, investimet e planifikuara dhe shpenzimet
operative mund té mos jené mé té pérballueshme.

Té intervistuarit pérshkruan situata né té cilat komunat né praktiké
kané mjete né dispozicion njé dité, ndérsa ditén tjetér humbin
gasjen né to pér shkak té pagesave té ekzekutuara nga Thesari.
Kjo e bén buxhetimin mé pak té parashikueshém dhe krijon
véshtirési né pérmbushjen e zotimeve té béra ndaj gytetaréve. Disa
komuna theksuan se béhet e véshtiré té rikthehen né dégjimet
buxhetore vitin pasues kur projektet e premtuara né konsultimet
paraprake nuk jané zbatuar, gjé gé mund té cenojé besimin e
publikut dhe kredibilitetin e udhéhegésve komunalé.

Pérvoja e Prizrenit i ilustron kéto sfida. Sipas raportit t& auditimit
pér vitin 2025, komuna pagoi aférsisht 12,7 milioné euro pérmes
ekzekutimeve nga Thesari né bazé té vendimeve gjygésore dhe
pérmbarimore. Raporti i auditimit identifikoi gjithashtu 2,15 milioné
euro klasifikime té gabuara té shpenzimeve gé lidhen me pagesat
nga marréveshjet kolektive, duke pérfshiré rreth 1,4 milioné euro té
ngarkuara né kategoriné Mallra dhe Shérbime dhe mé shumé se
700 000 euro té ngarkuara né Investime Kapitale. Pérfagésuesit
komunalé raportuan se kéto shpenzime e zvogéluan ndjeshém
fleksibilitetin buxhetor dhe, sipas deklaratave té Kryetarit té
Komunés, kontribuuan né véshtirésité pér mbulimin e shpenzimeve
themelore operative kah fundi i vitit fiskal.

Rasti i Prizrenit tregon se si detyrimet e ekzekutuara sipas
vendimeve gjygésore mund té ndikojné njékohésisht né disa
aspekte té geverisjes komunale, pérfshiré parashikueshmériné
buxhetore, realizimin e investimeve té planifikuara, shpenzimet
operative dhe besimin e publikut né proceset e buxhetimit komunal.

Kéndvéshtrimi i politikave té geverisé qendrore: MASHTI dhe MAPL

Céshtja e marréveshjes kolektive éshté formésuar jo vetém nga konsideratat fiskale, por edhe nga
interpretimet e ndryshme juridike dhe institucionale lidhur me viefshmériné, zbatimin dhe financimin e
marréveshjes.

Né kété kontekst, Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit (MASHTI) ka
argumentuar se marréveshjet kolektive pérmbante mangési té konsiderueshme ligjore dhe
procedurale. Né njoftimin e saj pér ndérprerjen e marréveshjes, Ministria deklaroi se asaj i mungonte
baza e mjaftueshme ligjore, se nuk ishte né pérputhje me dispozitat ligjore né fugi dhe kérkesat e
politikave publike dhe se ishte nénshkruar nga njé palé, legjitimiteti juridik dhe autoriteti i sé cilés pér
té lidhur njé marréveshje té tillé kontestoheshin. Ministria argumentoi mé tej se marréveshja nuk
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mbéshtetej né vlerésim adekuat fiskal ose rregullime buxhetore dhe se detyrimet qé rezultuan nuk ishin
integruar plotésisht né proceset e planifikimit té financave publike.®

Nga kéndvéshtrimi i institucioneve gendrore, kéto mangési kontribuuan né kontestet dhe detyrimet gé
mé pas u materializuan pérmes procedurave gjygésore dhe pérmbarimore. Megjithaté, peizazhi juridik
éshté formésuar nga interpretime t& ndryshme.

Ndérsa MASHTI mbajti géndrimin se marréveshja kishte mangési ligjore dhe procedurale, gjykatat mé
pas njohén dhe ekzekutuan kérkesat gé rridhnin nga marréveshja. Né té njéjtén kohé, vendimet
gjygésore té formés sé preré jané ekzekutuar pérmes procedurave té Thesarit né pérputhje me
kornizén ligjore té€ zbatueshme. Kjo ilustron ndérveprimin kompleks ndérmjet interpretimeve té
ndryshme institucionale, vendimeve gjyqésore dhe mekanizmave té zbatimit fiskal. Gjykata Supreme
ka ofruar mé tej udhézime juridike pér ¢éshtje té caktuara qé lidhen me zbatimin e marréveshjeve
kolektive. Rrjedhimisht, pavarésisht piképamjeve t& ndryshme lidhur me origjinén dhe vlefshmériné e
marréveshjes, pasojat e saj fiskale jané béré realitet konkret pér komunat dhe sistemin mé té gjeré té
financave publike.

Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal (MAPL) theksoi se i njeh implikimet e detyrimeve gé lidhen
me marréveshjet kolektive pér performancén komunale dhe kualifikueshmériné pér GPK. Sipas
pérfagésuesve t€ MAPL-sé, tashmé jané zhvilluar diskutime me ZKA-né dhe palé té tjera té interesit
lidhur me efektet e shpenzimeve gé lidhen me marréveshjet kolektive né rezultatet e auditimit dhe
kualifikueshmériné pér grant.

Né té njéjtén kohé, MAPL-ja theksoi se ¢géshtjet mé té gjera gé lidhen me detyrimet nga marréveshjet
kolektive, vendimet gjygésore dhe procedurat e ekzekutimit nga Thesari shkojné pértej mandatit té saj
institucional. Rrjedhimisht, ndonése Ministria éshté e gatshme té lehtésojé diskutimet lidhur me
implikimet pér performancén komunale dhe sistemet e granteve, ajo konsideron se zgjidhja e
detyrimeve themelore kérkon angazhim té njé grupi mé té gjeré institucionesh.

Kéndvéshtrimi i Ministrisé sé Financave

Pérfagésuesit e Ministrisé sé Financave theksuan se detyrimet gé lidhen me marréveshjet kolektive
paragesin sfida té veganta nga kéndvéshtrimi i planifikimit buxhetor. Sipas Ministris€, marréveshjet
kolektive ishte lidhur pa vlerésim gjithépérfshirés té implikimeve té saj fiskale dhe krijoi detyrime qé nuk
ishin pérfshiré né proceset e rregullta té€ planifikimit buxhetor.

Ministria theksoi mé tej se komunat nuk mund t'i buxhetojné lehté detyrimet nga marréveshjet kolektive
pérmes procesit té rregullt t&€ buxhetimit, sepse para vendimeve gjygésore kéto detyrime nuk pérbéjné
zotime buxhetore té pércaktuara qarté dhe ligjérisht té ekzekutueshme. Numri i pérfituesve, vlera e
kérkesave dhe koha e pagesave shpesh mbeten té pasigurta derisa detyrimet té konfirmohen pérmes
procedurave gjyqésore. Pér kété arsye, Ministria nxori njé gqarkore buxhetore qé i udhézonte komunat
té planifikojné né linjat buxhetore té kontingjencés mekanizmin pérkatés buxhetor pér menaxhimin e
kétyre shpenzimeve, duke déshmuar edhe njé heré qasje jokonsistente ndérmjet institucioneve té
geverisé gendrore né trajtimin e ¢éshtjes. Pasi detyrimet pércaktohen me vendime gjygésore, komunat
mund t'i pérdorin ndarjet pér kontingjenca pér financimin e detyrimeve gé rezultojné. Sipas Ministrisé,
pérdorimi mé i madh i buxheteve pér kontingjenca mund té zvogélojé keqklasifikimet té shpenzimeve,
té pérmirésojé pajtueshmériné me rregullat e klasifikimit buxhetor dhe té ulé rrezikun e opinioneve té
kualifikuara té auditimit gé ndikojné né kualifikueshmériné pér GPK.

Ministria argumentoi gjithashtu se buxhetimi dhe pagesa mé e hershme e detyrimeve té konfirmuara
me vendime gjyqésore pérmes ndarjeve pér kontingjenca mund t& ndihmojé né zvogélimin e kostos sé
pérgjithshme té detyrimeve. Duke i paguar vendimet gjygésore para se rastet té kalojné né procedura
pérmbarimore, komunat mund té shmangin kostot shtesé gé lidhen me pérmbaruesit, pérfagésimin
juridik, kamatén dhe shpenzime té tjera procedurale. Nga ky kéndvéshtrim, buxhetet e kontingjencés
shihen jo vetém si zgjidhje kontabél, por edhe si mekanizém qé potencialisht mund té& zvogélojé barrén
e pérgjithshme fiskale qé rriedh nga kérkesat lidhur me marréveshjet kolektive. Né té njéjtén kohé,

6 Njoftimi pér ndérprerjen e Marréveshjes Kolektive té datés 22 janar 2021, Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe
Inovacionit, Njoftimi nr. 01B/488; 21.11.2022
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pérfagésuesit e Ministrisé pranuan se ndarjet pér kontingjenca jané para sé gjithash instrument teknik
i menaxhimit buxhetor. Ndonése mund t'i ndihmojné komunat t&€ menaxhojné implikimet kontabél, té
auditimit dhe té kostos té detyrimeve té konfirmuara me vendime gjyqésore, ato nuk i eliminojné
detyrimet themelore dhe as nuk i adresojné shkakun rrénjésor té problemit dhe faktorét gé vazhdojné
té gjenerojné konteste, kosto t& pérmbarimit dhe kérkesa té reja.

Kéndvéshtrimi i Zyrés Kombétare té Auditimit

Pérfagésuesit e Zyrés Kombétare té€ Auditimit (ZKA) pranuan sfidat e konsiderueshme financiare té
krijuara nga detyrimet qé lidhen me marréveshjet kolektive. Megjithaté, ata theksuan se komunat
mbeten pérgjegjése pér pajtueshméri me kérkesat ekzistuese té€ menaxhimit té financave publike,
pérfshiré detyrimet gé lidhen me planifikimin dhe raportimin e detyrimeve kontingjente.

Sipas ZKA-sé, Ligji pér Ndarjet Buxhetore, sé bashku me qarkoret vjetore buxhetore té nxjerra nga
Ministria e Financave, kérkojné nga organizatat buxhetore té vlerésojné dhe planifikojné pér detyrimet
kontingjente gé rriedhin nga vendimet gjygésore dhe pérmbarimore. Nga kéndvéshtrimi i ZKA-sé,
komunat duhet, pér kété arsye, té€ pérdorin mé shumé mekanizmat buxhetoré né dispozicion, pérfshiré
ndarjet buxhetore pér kontingjenca, pér menaxhimin e detyrimeve té€ konfirmuara me vendime
gjygésore.

ZKA-ja theksoi mé tej se komunat né pérgjithési nuk i kané pérdorur né ményré sistematike ndarjet
buxhetore pér kontingjenca pér kété qgéllim. Si rezultat, shpenzimet gé rezultojné nga vendimet
gjygésore dhe pérmbarimore shpesh financohen nga kategori té tjera buxhetore, duke kontribuar né
kegklasifikime t& shpenzimeve dhe opinion té kualifikuar t&€ auditimit.

Sipas ZKA-sé, komunat sé pari duhet t’i pérdorin instrumentet buxhetore né dispozicion brenda
kornizés aktuale t&¢ menaxhimit té financave publike dhe té déshmojné nése kéta mekanizma jané
efikas pér adresimin e ¢éshtjes. Né kété drejtim, pérdorimi i ndarjeve buxhetore pér kontingjenca
paraget njé test té réndésishém nése korniza ekzistuese mund t'i zvogélojé gjetjet e auditimit dhe té
pérmirésojé pajtueshmériné me kérkesat e klasifikimit buxhetor.

Né té njéjtén kohé, ZKA-ja pranon se buxhetet e kontingjencés adresojné kryesisht aspektet e
raportimit financiar dhe menaxhimit buxhetor té€ ¢éshtjes. Nése ato jané té mjaftueshme pér té adresuar
ndikimin mé té gjeré fiskal t& detyrimeve gé lidhen me marréveshjet kolektive mbetet njé ¢éshtje e
vecganté e politikave.

Kéndvéshtrimi i gjykatave dhe gjyqgésorit

Céshtja ka krijuar gjithashtu presion té konsiderueshém mbi sistemin gjygésor. Sipas informacioneve
té marra gjaté konsultimeve, numri i madh i kérkesave gé lidhen me marréveshjet kolektive ka krijuar
ngarkesé té konsiderueshme administrative pér gjykatat.

Njé zyrtar gjygésor me té cilin u zhvillua takim joformal tregoi se rreth 2.000 kérkesa individuale qé
lidhen me detyrimet nga marréveshjet kolektive ishin paragitur brenda njé dite té vetme. Sipas zyrtarit,
kérkesat nga marrédhénia e punés qé lidhen me paga dhe pérfitime shpesh trajtohen si ¢éshtje gé
ndikojné né mjetet e jetesés dhe siguriné ekonomike dhe pér kété arsye marrin trajtim me pérparési.

Ndonése ky vézhgim nuk pérfagéson géndrim zyrtar té gjygésorit, ai ilustron sfidat operative gé lidhen
me trajtimin e njé numri t& madh kérkesash né thelb t&€ ngjashme. Pérgendrimi i kétyre rasteve mund
té ndikojé né ngarkesén e punés sé gjykatave dhe mund ta zvogélojé kapacitetin né dispozicion pér
trajtimin e kontesteve té tjera. Céshtja ka ngritur gjithashtu shgetésime lidhur me marrédhénien
ndérmjet mbrojtjes gjygésore té té drejtave individuale dhe barrés administrative gé lidhet me trajtimin
e véllimit t&¢ madh té kérkesave té ngjashme.
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