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Mirenjohje

Ky raport €shté hartuar né kuadér té Projektit pér Decentralizim dhe Mbéshtetje t€ Komu-
nave (DEMOS Ill), i zbatuar nga Helvetas.

Rishikimi éshté pérgatitur nga Gabor Peteri dhe Qerkin Berisha, nén mbikéqyrien e
Shpend Emini, Zévendés Menaxher i Projektit DEMOS IIl. Rishikimi &shté realizuar nga
muaji shkurt deri né korrik 2025 dhe ka pérfshiré hulumtim, vizita né terren dhe diskutime
té pérbashkéta me aktoré té ndryshém té pérfshiré né financat e pushtetit lokal.

Kontribute té vlefshme pér rishikimin dhe raportin jané ofruar nga ekipi i DEMOS |lI, pérf-
shiré Majlinda Jupolli, Dardan Maliqi, Ertan Munoglu dhe Alan Packer, si dhe nga
Snezhana Mishiq Mihajloviq, Menaxhere Rajonale e Portofolit t&¢ Qeverisjes pér Evropén
Lindore.

DEMOS Ill shpreh mirénjohje pér komunat pér bashképunimin dhe mbéshtetjen e tyre
gjaté gjithé procesit té rishikimit. Falénderim i veganté i drejtohet Ministrisé sé Financave,
Punés dhe Transfereve dhe Ministrisé sé Administrimit té€ Pushtetit Lokal pér kontributin e
tyre té vlefshém gjaté misionit né Kosové.

Ekipi ka pérfituar gjithashtu nga informatat dhe késhillat teknike té€ ofruara nga
pérfagésues té Ministrisé sé Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit; Zyra
Kombétare e Auditimit; Zyra e Bashkimit Evropian né Kosové; Ambasadat e Zvicrés dhe
Suedisé.

Diskutimet dhe shkémbimet me pérfagésues té Demokraci Plus (D+), Institutit GAP,

Institutit Demokratik t& Kosovés (KDI) dhe Institutit t&€ Qeverisjes Lokale t& Kosovés (KLGI)
kané kontribuar gjithashtu né pasurimin e pérgatitjes sé kétij raporti.
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Akronimet

ARRU Autoriteti Rregullator i Shérbimeve té Uijit

ASK Agjencia e Statistikave t& Kosovés

SZHMB Sistemi i Zhvillimit dhe Menaxhimit té€ Buxhetit

ZKA Zyrtar Kryesor Administrativ

KFQ Klasifikimi i Funksioneve té€ Qeverisé

SFQ Statistikat e Financave Qeveritare

SNKSP Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit t&€ Sektorit Publik
BKK Buxheti i Konsoliduar i Kosovés

SIMFK Sistemi Informativ i Menaxhimit Financiar t& Kosovés

IAL Indeksi i Autonomisé Lokale

MASHTI Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit
MFPT Ministria e Financave, Punés dhe Transferimeve

MAPL Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal

KASH Korniza Afatmesme e Shpenzimeve

ZKA Zyra Kombétare e Auditimit

GBP Granti i Bazuar né Performancé

PEFA Shpenzimet Publike dhe Pérgjegjésia (Llogaridhénia) Financiare
MFP Menaxhimi i Financave Publike

LMFPP Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité
PIP Programi i Investimeve Publike

NPE Ndérmarrje Publike

NSH Ndérmarrje Shoqérore
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Permbledhje ekzekutive

Ky rishikim i financave té geverisjes lokale éshté pjesé e aktiviteteve té projektit DEMOS
Il pér pérmirésimin e performancés komunale né geverisje dhe menaxhim. Vlerésimi i au-
tonomisé financiare komunale i shérben qgéllimit pérfundimtar té zhvillimit té politikave dhe
kornizés ligjore pér shérbime mé té mira pér qytetarét.

Njé numér i studimeve dhe raporteve kané diskutuar tashmé elementé specifiké té de-
centralizimit, financave komunale dhe menaxhimit té€ financave publike lokale. Ato mé té
réndésishme té kohéve té fundit jané renditur tek referencat. Ato ishin burime t& dobishme
té kétij rishikimi. Vlera e shtuar e raportit toné éshté se i gjithé ky informacion - sé bashku
me té dhénat e mbledhura dhe intervistat me zyrtarét geveritaré - u vendosén né njé kornizé
gjithépérfshirése.

Kétu financat lokale vlerésohen sé bashku me komponentét e tjeré té decentralizimit: pra
struktura administrative-territoriale, fushéveprimi i funksioneve té devolvuara dhe me-
kanizmat politiké té llogaridhénies lokale.

Objektivi kryesor dhe qasja e kétij vlerésimi éshté té raportojé se si ndikimi i qeverisé
gendrore mund té harmonizohet me njé autonomi mé té madhe komunale dhe cilét jané
stimujt e duhur pér ofrimin efikas t€ shérbimeve lokale né sistemin aktual té geverisjes
shumeéniveléshe té€ Kosovés. Supozimi yné éshté se pérfitimet e devolucionit mund té re-
alizohen vetém kur varésia vertikale administrative balancohet nga llogaridhénia sociale
lokale.

Aktualisht, Kosova éshté né fazén e treté té decentralizimit. Pas dekadés sé pasluftés té
kontrollit ndérkombétar dhe vendosjes sé bazave ligjore pas shpalljes sé pavarésisé, né
kété epoké té re, modernizimi i sektorit publik i shérbeu pjesérisht ofrimit t&€ shérbimeve
publike té decentralizuara. Megjithaté, pavarésisht kuadrit ligjor-rregullator evolvues, niveli
aktual i autonomisé lokale renditet né njé nivel mesatar nga Indeksi i Autonomisé Lokale.
Pra, ka ende fusha pér pérmirésim.

. Faktorét e decentralizimit

Sistemi administrativ-territorial i vendit, si njé ndér faktorét kryesoré qé ndikojné né decen-
tralizim, ka njé strukturé racionale. Komunat e médha ofrojné njé bazé té miré pér menax-
himin ekonomik té funksioneve té caktuara. Struktura e larmishme urbane e vendit dhe
komunitetet e shumta né nivel nénkomunal duhet t&€ merren parasysh gjaté hartimit t€ mar-
rédhénieve fiskale ndérqeveritare.
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Funksionet dhe kompetencat komunale dominohen nga shérbimet e kushtueshme njerézore
(arsimi, shéndetésia). Kompetencat reale komunale né ofrimin e shérbimeve jané té
kufizuara. Mbikéqgyrja e drejtpérdrejté dhe kontrolli i forté mbi qeverité lokale shpesh kom-
binohen me programe dhe zhvillime konkurruese té ministrive funksionale dhe té linjés.

Né kété sistem qgeverisjeje mjaft t€ centralizuar, mekanizmat politiko-zgjedhoré pércaktojné
llogaridhénien sociale né nivel lokal. Kryetarét e komunave jané figura gendrore té skenés
sé geverisjes lokale, por ata kané tendencé té jené mé llogaridhénés ndaj partisé politike gé
i ka nominuar sesa ndaj zonave té tyre zgjedhore lokale dhe asamblesé sé zgjedhur.

Politika e decentralizimit né Kosové shénjestroi edhe komunat e pakicave etnike me géllim
ruajtjen e unitetit t&€ vendit. Megjithaté, decentralizimi fiskal nuk mund té ofronte njé alterna-
tivé té gendrueshme ndaj veprimeve secesioniste. Pér kété arsye, nuk kishte té dhéna té
besueshme né dispozicion pér dhjeté komunat me popullsi shumicé serbe. Zgjedhjet lokale
patén pjes€marrje shume té ulét né votime né katér komunat e Veriut t€ Kosoves.

. Financat komunale

Shqyrtimi i autonomisé financiare u pérgendrua né té gjitha burimet kryesore té té hyrave
dhe menaxhimin financiar publik né nivel lokal. Pérbérja e t&€ hyrave komunale éshté mjaft
e géndrueshme: grantet specifike financojné gjysmén e buxheteve komunale, burimi i dyté
mé i madh i té€ hyrave éshté granti i pérgjithshém (njé e treta e té hyrave totale). Té hyrat nga
burimet vetanake pérfagésojné vetém aférsisht 15% té buxhetit total.

i. Mbledhja e té hyrave nga burimet vetanake

Ekzistojné shumé lloje té ndryshme té té hyrave nga burimet vetanake, por mbizotérojné
taksa e pronés (33% e totalit t& té hyrave vetanake) dhe tarifa e ndértimit (30%). Shumica
e tarifave dhe ngarkesave komunale jané té vogla dhe té hyra té nuancuara. Té hyrat nga
burimet vetanake, vecanérisht ato t€ médhaté, jané té pérqgendruara né Prishtiné dhe né
gendrat urbane. Kjo ngre pretendimin pér barazimin e té hyrave, pasi kjo mungon né rreg-
ulloret aktuale.

Rishikimi yné ka identifikuar ato té€ hyra vetanake qé kané potencialin mé té madh né té
ardhmen. Ato jané tarifat pér bizneset lokale, taksa mbi turizmin (akomodimin), taksa pér
automjetet motorike dhe té hyrat gé lidhen me tokén. Taksa né vleré [tatim mbi vlerén-ang.
Value tax] e bizneseve lokale né parim paguhet pér infrastrukturén lokale dhe shérbimet
sociale té ofruara nga komuna. Njé taksé e drejté né vleré e bizneseve duhet té bazohet né
pozicionet ekonomiko-financiare té taksapaguesve, té cilat pasqyrojné mé miré aftésiné e
tyre pér té paguar. Taksa e akomodimit (turizmit) éshté njé burim i géndrueshém té hyrash
dhe mund té kombinohet me skemén e granteve té pérputhshme [bashkéfinancuese-ang.
Match] pér té€ kompensuar kostot e larta sezonale té njé komune. Taksa e automjeteve éshté
njé burim i miré komunal si pér financimin e rrugéve lokale ashtu edhe pér mbrojtien e mje-
disit. Té hyrat gé lidhen me tokén shfrytézojné té ardhurat e zhvilluesve dhe pronaréve té
pronave pér pérfitimet e fituara nga investimet komunale. Autonomia mé e madhe e té hy-
rave - p.sh. duke eliminuar kufizimet né pérdorimin e tarifave, taksave - do té rrisé gjithashtu
té hyrat e mbledhura.
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ii. Transferet ndérqeveritare, grantet

Dy llojet kryesore té transfereve ndérqeveritare, granti i pérgjithshém dhe grantet specifike,
synojné té financojné nivelin standard (mesatar ose minimal) té shérbimeve. Shuma to-
tale e grantit t& pérgjithshém llogaritet si pérqindje e t&€ hyrave publike. Zbritja e taksés sé
pronés nga ky grupim nuk mbéshtet maksimizimin e té hyrave né nivelin agregat té komu-
nave. Numri i popullsisé éshté kriteri kryesor i pérdorur pér alokimin e granteve. Né rastin e
granteve specifike pér arsimin dhe shéndetésiné, nga komunat pérdoren kritere komplekse
té alokimit si norma e shpenzimeve dhe ndarja e shpenzimeve. Sé bashku me rregulloret
e personelit, ato kufizojné ndjeshém autonominé lokale né pérdorimin e shumés totale té
granteve né dispozicion.

Granti i ardhshém social éshté debatuar prej kohésh. Rregullat e alokimit t€ njé granti social
mund té ndjekin parime té ngjashme me grantet e tjera specifike, duke pérdorur si tregues
té performancés sé shérbimeve ashtu edhe tregues t&€ matshém té nevojave lokale. Granti
inovativ i bazuar né performancén komunale éshté integruar tashmé né praktikén e rregullt
té transfereve vendore. Ai financohet pjesérisht nga donatorét dhe pérdor njé sistem kom-
pleks treguesish té vetévlerésuar.

Komisioni kombétar i granteve ka pérgjegjési té gjera si njé forum ndérqeveritar gé vleréson
dhe monitoron transferet e ndryshme dhe financat komunale né pérgjithési. Pavarésia e
komisionit té granteve mund té pérmirésohet duke forcuar kapacitetet e tij analitike nga njé
sekretariat i pérhershém.

Investime kapitale financohen nga kombinimi i granteve té€ ndryshme dhe té hyrave veta-
nake komunale. Shumica e burimeve vetanake komunale pérdoren pér investime kapitale.
Fondet e geverisé kombétare nga ministrité e linjés, granti i dedikuar pér investime dhe njé
pjesé e grantit t&€ pérgjithshém nuk koordinohen gjithmoné si¢ duhet. Planifikimi shumé i
centralizuar i investimeve kapitale dhe menaxhimi i projekteve shpesh kritikohet pér shkak
té déshtimeve né zbatim dhe mungesés sé kapaciteteve komunale né pérgatitjen, prokurim-
in dhe monitorimin e projekteve.

iii. Menaxhimi i financave publike

Né fushén e menaxhimit té financave publike komunale, procedurat e planifikimit t&€ buxhetit
dhe rregulloret e rrepta mbi punésimin publik komunal jané kufizimet kryesore t& autono-
misé fiskale. MFPT kontrollon ndarjet totale té shpenzimeve pérmes rregullave té planifi-
kimit fiskal té pércaktuara nga qarkoret e buxhetit dhe dy raunde té€ negocimeve té buxhetit.
Ministria ka té€ drejté té refuzojé ose té rishikojé buxhetin lokal nése nuk ndigen rregullat
dhe standardet e planifikimit. Gjaté implementimit té buxhetit, amendamentet kryesore kon-
trollohen né ményré strikte nga geveria kombétare. Shpenzimet me kufij t& pércaktuar pér
fuginé punétore, t&€ kombinuara me kufizimet né diskrecionin lokal mbi pagat dhe punésimin,
krijojné uniformitet formal, ku komunat nuk mund t'u pérgjigjen nevojave specifike lokale.

Komunat menaxhojné dy té tretat e té gjitha aseteve publike. Ky stok i madh asetesh vé nje
barré té madhe mbi geverité lokale dhe mirémbaijtja e tyre kérkon njé sasi té konsiderueshme
shpenzimesh kapitale, té cilat nuk jané né dispozicion pér komunat. Ato kané kompetenca
té gjera né menaxhimin e aseteve, megjithése ka kufizime né autonominé lokale (p.sh., nuk
ka hipoteké té aseteve publike) dhe miratim té detyrueshém gendror té kontratave té girasé
afatgjata dhe shkémbimit té& pronave.
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Sfidat dhe rekomandimet

Né kapitullin e fundit té rishikimit jané pérmbledhur sfidat kryesore mbi autonominé financia-
re lokale dhe jané formuluar disa rekomandime. Ato jané kryesisht propozime politikash pér
té mbéshtetur ndryshimet e ardhshme legjislative dhe pér té pérmirésuar rregullat, procedu-
rat dhe praktikat e marrédhénieve fiskale ndérqeveritare. Propozimet ndjekin strukturén e
rishikimit, por pérgendrohen kryesisht né mekanizmat e financimit komunal:

iv. Mbledhja e té€ hyrave vetanake komunale:

a)

b)

i)

Diversifikimi i t& hyrave vetanake komunale duke rritur rolin e taksés né vleré [ta-
tim mbi vlerén-ang. Value tax] pér bizneset lokale, taksés sé& akomodimit (turizmit),
taksés sé automjeteve motorike dhe té hyrave qé lidhen me tokén;

Kérkohet autonomi mé e madhe lokale né hartimin e politikave té té hyrave lokale
dhe né pérdorimin e té hyrave vetanake komunale;

Zbritja e té hyrave vetanake komunale nga llogaritja e bazés sé grantit t& pérgjith-
shém duhet té ndérpritet, sepse krijon kundérstimuj pér mbledhjen e té hyrave veta-
nake komunale;

né taksimin e pronés duhet té zbatohet legjislacioni mbi normat progresive té taksave;
Komunat kané nevojé pér mbéshtetje pér té€ pérmirésuar regjistrat e pronave;

Rritja e t&€ hyrave nga tarifat e lejeve té ndértimit kérkon administrim mé té miré ko-
munal né Iéshimin e lejeve dhe mbikéqyrjen e ndértimit;

Tarifa e licencave té bizneseve lokale duhet té transformohet né njé taksé komunale
né vleré e biznesit, e cila éshté njé kontribut i paguar pér pérfitimet e infrastrukturés
lokale té marra nga bizneset;

Pasi té zbatohet taksa e akomodimit (turizmit), mund té lejohet opsioni i vendosjes
sé taksave sipas numrit té netéve t&€ mysafiréve dhe nuk ka nevojé té kufizohet pér-
dorimi i taksés sé mbledhur té turizmit;

Norma e taksés sé automjeteve motorike duhet té pasqyrojé objektivat mjedisore
(ndotésit mé té larté paguajné mé shumé); komunat duhet té kené autonomi meé té
madhe né pércaktimin e normés;

Futja e tarifave té pérdoruesit bazuar né véllim né shérbimet publike dhe ato komu-
nale krijon stimuj ekonomiké pér menaxhim efikas té shérbimeve si nga ofruesit e
shérbimeve ashtu edhe nga pérdoruesit;

v. transferet ndérqeveritare, grantet:

a)

b)
c)

d)

Lidhja e shumés sé llogaritjes sé grantit té pérgjithshém me njé grup specifik té té hy-
rave kryesore tatimore kombétare do ta bénte até mé té parashikueshme dhe trans-
parente;

Kriteret e alokimit t& granteve té pérgjithshme duhet té diversifikohen, duke reflektuar
nevojat pér ato shérbime, té cilat nuk lidhen vetém me numrin e popullsisé;
Ndryshimet né numrin e popullsisé pas regjistrimit té popullsisé duhet té futen gradu-
alisht né ményré qgé té shmangen humbjet drastike né grantin e pérgjithshém;
Kriteret e alokimit t& granteve specifike duhet té zhvillohen mé tej pér té kompensuar
ndryshimet né kostot e njésive té shérbimit; pér t&¢ mbéshtetur modernizimin e rrjetit
té shérbimeve dhe pér té lejuar ofruesit alternative té shérbimeve;
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Vi.

e) Grantet specifike duhet té transformohen né grante bllok, né vend gé té pérdoren si
ndarje té pércaktuara buxhetore nga komunat;

f) Financimi i investimeve kapitale duhet té€ pérfshihet né planifikimin kombétar té zhvil-
limit dhe né KASH duke pérdorur mekanizma té larmishém financimi té granteve dhe
subvencioneve pérputhése [bashkéfinancuese];

g) Mekanizmat e bashkéndarjes sé té hyrave mungojné né sistemin kosovar té finan-
cave nderqeveritare; tatimi mbi t&€ ardhurat personale mund té bashkéndahet me
komunat;

h) Komisioni i Granteve mund té€ béhet mé ndikues duke pérmirésuar mekanizmat e
negocimit dhe duke forcuar kapacitetet analitike té veté Komisionit;

menaxhimi financiar:

a) transformimi gradual i planifikimit dhe negocimit t& buxhetit nga kontrolli i shpenzi-
meve dhe numrit t€ stafit drejt rregullimit té té hyrave té buxhetit komunal;

b) lehtésimi i rregulloreve té stafit do t&€ pérmirésojé efikasitetin e shérbimeve pérmes
punésimit mé fleksibél né sektorin publik.



Hyrje:
objektivat dhe detyrat

Ky rishikim i financave lokale pérputhet me objektivat kryesore té projektit DEMOS III. pér
té pérmirésuar performancén komunale né geverisje dhe menaxhim me géllim pérfundim-
tar ofrimin e shérbimeve mé té mira pér qytetarét. Raporti éshté njé kontribut kryesisht
né pérmirésimin e kornizés politike dhe ligjore pér qeverisjen lokale té decentralizuar dhe
financimin komunal té bazuar né rregulla né Kosoveé.

Vlerésimi i kornizés aktuale financiare pérgendrohet né elementét kritiké té financave ko-
munale dhe menaxhimit té financave publike. Brenda kornizés sé& pérgjithshme té€ mar-
rédhénieve ndérgeveritare, shqyrtohen fushat kryesore t&€ méposhtme té financave lokale:
gjenerimi i té hyrave nga burimet vetanake dhe transferet ndérgeveritare, zhvillimi i buxhetit
dhe korniza e menaxhimit pér rritjen e efikasitetit komunal.

Objektivat kryesore té kétij vlerésimi jané té raportojé mbi dy aspekte kritike té decentral-
izimit fiskal. Sé pari, si mund té€ harmonizohet ndikimi dhe kontrolli i geverisé gendrore me
nevojat pér autonomi mé té€ madhe komunale. Sé dyti, duhet té identifikohen stimujt e duhur
pér ofrimin efikas té€ shérbimeve lokale né sistemin aktual té€ geverisjes shuméniveléshe.

Mekanizmat dhe teknikat specifike fiskale do té vlerésohen brenda kornizés mé té gjeré té
qeverisjes. Pértej pérgendrimit né ¢éshtjet e financimit t&€ qeverisjes lokale, gjaté rishikimit
duhet t&€ merren né konsideraté edhe faktoré té tjeré. Diskutohen gjithashtu elementé kritiké
té kétij mjedisi institucional, si¢ jané caktimi i funksioneve publike, struktura administra-
tive-territoriale e Kosovés dhe mekanizmat politiké.

Pjesa kryesore e rishikimit do té diskutojé tre fusha té autonomisé fiskale. Do té vlerésohen
té gjithé komponentét e mbledhjes sé té hyrave vetanake t€ komunave. Kjo do té pasohet
nga vlerésimi i transfereve ndérqeveritare, skemave té granteve dhe statusit t&€ huamarrjes
sé komunave. Fusha e treté e gjeré jané temat e zgjedhura t&€ menaxhimit t& financave
publike.

Gjaté gjithé kétij rishikimi, supozimi yné éshté se pérfitimet e devolucionit mund té real-
izohen vetém kur varésia vertikale administrative kombinohet me llogaridhénien horizon-
tale lokale. Teknikat e ardhshme té autonomisé fiskale funksionojné vetém nése kontrolli
gendror balancohet nga llogaridhénie mé e larté sociale e komunave. Kjo gjithashtu do té
rris€é besimin ndaj komunave, té cilat aktualisht varen shumé nga vendimet gendrore (né
personel, planifikim fiskal, alokimin e granteve, etj.). Devolucioni i vérteté do t&€ mbéshtesé
njé shfrytézim mé té miré té potencialit t&¢ mbledhjes sé té hyrave komunale dhe kursime né
ekzekutimin e buxhetit.
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Rishikimi do té pérmbyllet duke identifikuar sfidat kryesore dhe duke hartuar disa rekoman-
dime pér pérmirésime. Kéto propozime kane pér géllim té mbéshtesin hartimin e legjislacionit
né té ardhmen dhe gjithashtu t€ ndihmojné né hartimin e rregullave dhe procedurave pér
pérmirésimin e praktikave. Megjithése fushéveprimi i kétij projekti nuk lejon zhvillimin e njé
propozimi gjithépérfshirés politikash, rekomandimet synojné vetém té specifikojné drejtimet
e veprimeve té ardhshme pér autonomi fiskale té pérmirésuar. Argumenti i pérdorur shpesh
pér té pérmirésuar ekuilibrin fiskal vertikal duke u ofruar mé shumé fonde komunave nuk do
té jeté objekt i kétij rishikimi.

Gjaté zbatimit, duhet t&€ merren né konsideraté kushtet aktuale politike dhe geverisése té
decentralizimit. Pas zgjedhjeve parlamentare né shkurt té vitit 2025, formimi i geverisé sé
re u ngadalésua. Rezultati i negociatave politike éshté kritik pér té ardhmen e decentral-
izimit, pasi shumica e komunave aktuale drejtohen nga kryetaré komunash dhe asamble té
ish-partive opozitare.

Zgjedhjet lokale jané planifikuar pér né vjeshté té kétij viti, gjé gé mund té jeté njé mundési
pér té filluar hapat e reformés mé pas. Kjo mund té€ mbéshtetet duke rinisur veprimet e gru-
peve t€ méparshme té punés. Programi legjislativ mund té vazhdojé duke kompletuar ligjet
gé jané né proces hartimi prej disa vitesh (p.sh. Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike,
Ligji pér Financat e Qeverisjes Lokale).



Korniza ligjore dhe institucionale

Procesi i krijimit t& shtetit té Kosovés, si njé entitet geveritar efektiv operativ, mund té ndahet
né tre faza zhvillimi. Periudha e paré ishte njé dekadé qé filloi me luftén dhe pérfundoi me
shpalljen e pavarésisé ne vitin 2008. Ligjet themelore dhe rregulloret e UNMIK-ut vendosén
shtyllat kryesore té shtetit t& ardhshém. Nga piképamja e geverive lokale, e gjithé adminis-
trata publike dhe ofrimi i shérbimeve publike ishte nén kontroll té rrepté gendror. Fokusi ishte
né zhvillimin e kapaciteteve themelore t&€ menaxhimit né té dy nivelet e geverisjes.

Legjislacioni mé kritik mbi ¢éshtjet lokale ishte ai mbi shérbimin civil, menaxhimin e mbeturi-
nave, energjiné, mbrojtien e mjedisit, ujin, planifikimin hapésinor, té drejtat e komuniteteve,
shéndetin publik, institucionet kulturore, etj. U miratuan rregulloret e para mbi taksimin e
pronés dhe administrimin e taksave (p.sh., vlerésimi, ankesat, drejtorité tatimore). Né fund
té késaj periudhe u krijua Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal (2004). Té gjitha kéto
pérpjekje pérfunduan me hartimin e Propozimit pér Zgjidhjen [e Statusit t& Kosovés] té
Ahtisaarit né vitin 2007, i cili hodhi themelet e decentralizimit t& ardhshém.

Dekada pasuese (2008-2017) ishte faza e dyté, duke filluar me shpalljen e pavarésisé dhe
zhvillimin e sistemit kushtetues té Kosoveés. Te gjitha pjesét kritike té legjislacionit komunal u
miratuan né kété periudhé. Bazuar né kushtetutén (2008) u miratuan ligjet pér vetégeveris-
jen lokale, kufijté komunalé, zgjedhjet lokale, sé€ bashku me rregulloret pér financat publike:
ligji pér financat lokale, menaxhimin e financave publike, ndérmarrjet publike, tatimin mbi
pronén e paluajtshme, etj. Ligjet e réndésishme pér shérbimet e decentralizuara (p.sh. arsi-
mi né komuna), administrimin dhe menaxhimin (p.sh. pér té parandaluar konfliktin e intere-
sit) vendosén themelet ligjore té geverisjes shuméniveléshe.

Fillimi i fazés sé treté aktuale nuk éshté gartésisht i identifikueshém. Megjithaté, né kété
periudhé té gjashté-shtaté viteve té fundit, prioritetet e menaxhimit t&€ shérbimit publik dhe
financave publike kané ndryshuar gradualisht. Shpenzimet publike efikase, géndrueshméria
mé e madhe ndaj goditjeve té jashtme, hapésira fiskale pér financimin e funksioneve publike
ishin kérkesat kryesore té politikés fiskale (Banka Botérore, 2023).

Né kété epoké té re té ofrimit t&€ shérbimeve publike té decentralizuara, disa ligje té
méparshme u “ndryshuan dhe u plotésuan”. Pértej pérmirésimeve graduale, modernizimi i
sektorit publik vazhdoi me legjislacionin - ndér té tjera - mbi kontrollin e brendshém financiar
publik, organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore, rregullimin e pagave né
sektorin publik, krijimin e inspektorateve te arsimit, prezantimin e mbrojtjes sé konsumatorit,
etj.. Legjislimi i skemés sé granteve té bazuara né performancé komunale (2022) ishte né
pérputhje me objektivat e reja té reformave té geverisjes pér t'u pérgendruar né cilésiné e
funksionimit komunal, pérmirésimin e menaxhimit té shérbimeve dhe efikasitetit.



RISHIKIM | FINANCAVE

16 TE PUSHTETIT LOKAL NE KOSOVE

Kéto dy faza té fundit t&€ decentralizimit pasqyrohen pjesérisht nga trendet financiare. Pas
shpalljes sé pavarésisé, pesha fiskale e geverive lokale u rrit ndjeshém. (Grafiku 1) Té hyrat
komunale si pjesé e té hyrave totale publike ishin vetém 18% né fillim (2007), por brenda
shtaté vjetéve u rritén né 29% (2014). Kjo rritje u nxit fillimisht nga té hyrat vetanake (23% e
buxheteve komunale), por mé voné granti i pérgjithshém u bé burimi dominues i buxheteve
komunale (36%). Gjysma tjetér e buxheteve komunale u financua nga grantet specifike pér
arsimin dhe kujdesin shéndetésor, plus grantet pér investime kapitale. Pas vitit 2018, trendi
u pérmbys pak, por pas vitit t&é pandemisé, granti i pérgjithshém éshté pérséri burimi kryesor
i t& hyrave.

Grafiku 1. Fazat e decentralizimit dhe Grafiku 2. Shpenzimet pér koké banori,
zhvillimit té geverisjes lokale, 2007-2023 EUR
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Pavarésisht luhatjes né varésiné nga grantet, shpenzimet komunale pér paga dhe pérfitime
mbetén t&€ géndrueshme. Pér shkak té kontrollit t&€ rrepté mbi numrin e stafit komunal dhe
nivelet e pagave, rritja e kostove té punés pér koké banori ndoqi ritmin e rritjes ekonomike.
(Grafiku 2) Megjithaté, gé nga viti 2018, shpenzimet pér koké banori pér mallra dhe shér-
bime, si njé tregues i autonomisé financiare komunale, filluan té rriten. Kéto shpenzime u
rritén pér shkak té nevojés pér shérbime mé té mira, shtesave né buxhetin e rregulluar té
personelit komunal pérmes skemave té kontratave dhe gjithashtu pjesérisht pér shkak té
inflacionit (vegcanérisht né vitin 2022).

Buxhetet mé té larta komunale, mé shumé té hyra pér géllime té pérgjithshme (grante té
pérgjithshme, té hyra nga burimet vetanake) krijojné kérkesa té reja pér sistemin e mépar-
shém té dekoncentruar té geverive lokale. Financat lokale, marrédhéniet fiskale ndérgever-
itare dhe praktikat e menaxhimit financiar duhet té pérshtaten me kété sistem té devolvuar.
Nevojat e ndryshme lokale mund té pérmbushen me ané té ofrimit té& shérbimeve komunale
mé té shénjestruara, té cilat mbéshteten nga forma financimi mé fleksibile t€ bazuara né
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stimuj. Kjo do té kérkojé njé ekuilibér té ri té kontrollit gendror té€ jashtém administrativ dhe
diskrecionit komunal me mekanizma mé té forté lokalé dhe té llogaridhénies sociale. Kjo
éshté qasja qé ndjekim gjaté gjithé kétij rishikimi.

Pavarésisht kuadrit ligjor-rregullator né zhvillim e sipér, niveli aktual i autonomisé lokale
ende renditet né nivel mesatar né Kosové (shih Kutiné 1 mbi Indeksin e Autonomisé Lokale).
Rezultati i pérgjithshém i Indeksit t& Autonomisé Lokale éshté 18 (né njé shkallé nga 0-37).
Sidomos treguesit mbi autonominé fiskale dhe masat pérkatése té sistemit fiskal me vlera
mé té uléta tregojné fushat e pé&rmirésimit. Shumica e rezultateve té treguesve nuk kané
ndryshuar gjaté dekadave té fundit.

Kutia 1.Autonomia lokale né Kosové: renditje e ulét e financave komunale

Projekti krahasimor ndérkombétar mbi indeksin e vetéqgeverisjes pér autoritetet lokale zhvilloi matje ob-
jektive té autonomisé lokale. Baza e t&€ dhénave mbulon 57 vende, kryesisht shtetet anétare té Késhillit té
Evropés. Indekset e vendeve matin 12 dimensione té vetéqeverisjes dhe bashkéveprimin e dy niveleve
té geverisjes. Ato mbulojné kornizén institucionale té decentralizimit, vierésojné funksionet e menaxhuara
né nivel lokal, katér aspekte t€ marrédhénieve fiskale ndérgeveritare, kushtet politike dhe administrative
té geverisjes lokale.

Grupi mé i fundit i trequesve dhe raporti pércjellés vlerésojné autonominé lokale t&€ Kosovés né njé nivel
mesatar me njé rezultat total prej 18 pikésh (nga maksimumi i mundshém prej 37). Rezultati mesatar i
pérgjithshém i viteve 2015-2020 e rendit Kosovén midis vendeve me indekse mé té uléta. Eshté i dyti mé i
uléti midis vendeve té Evropés Juglindore (pérpara Moldavis€), megjithése i pozicionuar prané Rumanisé
dhe Kroacisé.

Mésimet nga rishikimi yné jané se diskrecioni institucional, i lidhur me politikat dhe kushtet ligjore vleréso-
hen mé lart se dimensionet fiskale t€ autonomisé komunale. Sistemi i transfereve, vetémbéshtetja fiskale
dhe autonomia e huamarrjes morén vlerésimin “1” né njé shkallé nga 0-3. Gjaté dy dekadave té shqyrtu-
ara vetém pak poena u rritén, pérndryshe vlerésimi éshté mjaft statik, nuk pati zhvillime t¢ médha sipas
kétij krahasimi. (Ladner et al, 2021)

Indeksi i Autonomisé Lokale, 2020
[Dimensionet [ Diapazoni [ Pikét |
Thellésia institucionale (0-3) 2,00
Fushéveprimi i politikave (0-4) 2,00
Diskrecioni efektiv politik (0-4) 2,00
Autonomia fiskale (0-4) 1,00
Sistemi i transferimit financiar (0-3) 1,00
Vetémbéshtetja financiare (0-3) 1,00
Autonomia huamarrése (0-3) 1,00
Sistemi zgjedhor (0-2) 1,00
Administrata (0-2) 0,50
Vetéqeverisja (0-28) 12,50
Mbrojtje ligjore (0-3) 2,00
Mbikéqyrja administrative (0-3) 2,00
Qasja gendrore (konsultim, pérfagésim) (0-3) 1,50
Rregulli interaktiv (0-9) 5,50
Autonomia Lokale (0-37) 18,00
Burimi: Indeksi i Autonomisé Lokale
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Ky vlerésim gjithépérfshirés i qeverisjes lokale tregon se marrédhéniet fiskale ndérgeveri-
tare dhe financat komunale duhet té jené né gendér té reformave té ardhshme té sektorit
publik. Megijithaté, gjendja e financave komunale dhe menaxhimit financiar éshté vetém njé
faktor gé pércakton nivelin aktual té decentralizimit dhe autonomisé lokale. Ekzistojné - té
paktén - tre kushte té tjera gé ndikojné sé bashku né pozicionin aktual té geverive lokale.

Ato jané (i) struktura administrative-territoriale e vendit, (ii) funksionet dhe kompetencat fak-
tike té komunave né menaxhimin e kompetencave té tyre vetanake dhe (iii) mekanizmat
politiko-zgjedhoré qé pércaktojné llogaridhénien sociale né nivel lokal (Boex at el, 2021).
Kéto aspekte té geverisjes shuméniveléshe do té diskutohen shkurtimisht pérpara analizés
sé financave komunale.

. Struktura administrative-territoriale

Komunat relativisht t&¢ médha té€ Kosovés formojné njé rrjet njésive lokale me madhési ekono-
mikisht racionale. (Tabela 1) Né kété model t€ amalgamuar t€ qeverive lokale, madhésia
mesatare e popullsisé s€ komunave éshté 42,5 mijé. Megenése kryeqyteti dominon struk-
turén urbane me njé pjesé té popullsisé prej 14%, madhésia mesatare e komunave jashté
Prishtines éshté mé e ulét: 37,6 mijé. Ka dallime té konsiderueshme midis komunave: po-
thuajse njé e katérta (24%) e komunave jané né grupin e popullsisé nén 10 000 dhe pesé
madje me popullsi nén 5 mijé. Ato u formuan kryesisht si komuna té grupeve té caktuara
etnike.

Tabela 1. Numri dhe popullsia e komunave (2011, 2024)

Prishtina 1 198 897 227 466 227 466 14,1% 2,6%
90 000- 2 286 391 256 501 128 251 15,9% 5,3%
60 001-89 999 7 546 289 505 618 72 231 31,2% 18,4%
40 001-59 999 6 337 537 275 223 45 871 17,0% 15,8%
10 001-39 999 13 360 878 307 908 23 685 19,0% 34,2%
-10 000 9 50 029 45 292 5032 2,8% 23,7%
Total 38 1780 021 1618 008 42 579 100,0% 100,0%
Burimi: Té dhénat e Agjencisé sé Statistikave té Kosovés

Megjithaté, kéto komuna té vogla pérfaqgésojné mé pak se 3% té popullsisé sé pérgjithshme
té vendit. Pra, réndésia e tyre pér marrédhéniet fiskale ndérgeveritare éshté e ulét. Nevojat
e tyre unike dhe problemet e kapacitetit fiskal mund té€ menaxhohen me masa unike.

Kéto komuna té médha krijohen nga njé grup fshatrash, vendbanimesh ose lagjesh ur-
bane. 1 469 vendbanime pérbéjné 38 komuna, gé do té thoté se brenda sipérfages sé njé

1 Numrii popullsisé sé vitit 2020 né katér komunat me shumicé serbe, té cilat nuk morén pjesé né regjistrim-
in e vitit 2024.
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komune mesatare ka 39 njési nénkomunale. Né pesé komuna numri i kétyre njésive madje
tejkalon 75 (Gjakové, Pejé, Podujevé, Prizren, Leposaviq). Né anén tjetér té spekirit jané
komunat me mé pak se pesé njési gjeografike t&€ brendshme (p.sh. Kllokot, Junik, Partesh,
Mamushé).

Qasja né shérbimet komunale, kostot pér njési té ofrimit té shérbimeve dhe kapaciteti fiskal
lokal ndikohen shumé nga shpérndarja gjeografike. Numri i fshatrave ose lagjeve urbane
duhet té merret parasysh né rastin e hartimit t& granteve. (Megjithése shpenzimet direkte
né nivel komuniteti jané té kufizuara, pasi vetém 175 pozicione stafi jané té autorizuara nga
buxheti i vitit 2023.) Struktura e brendshme urbane e fragmentuar ndikon né procedurat e
buxhetimit dhe praktikat e llogaridhénies lokale.

Vendi éshté gjithashtu i ndaré né shtaté rajone zhvillimore. Ato jané rajone statistikore, gé
ndjekin nomenklaturén statistikore t&€ Bashkimit Evropian dhe konsiderohen si rajone NUTS-
3. Disa ministri formuan gjithashtu zyrat e tyre rajonale, si njési ministrore té€ dekoncentruara.
Por krijimi i njé niveli geveritar né nivel rajonal nuk éshté njé prioritet né vendin relativisht té
vogeél dhe té ndaré etnikisht.

. Funksionet dhe shérbimet komunale

Pérveg strukturés territoriale-administrative, faktori tjetér kritik gé ndikon né autonominé lo-
kale éshté fushéveprimi i funksioneve komunale. Pérgjegjésité dhe kompetencat e shérbi-
meve té caktuara komunave, té€ matura sipas shpenzimeve té buxhetit lokal, tregojné se
arsimi parauniversitar éshté detyra kryesore lokale. (Tabela 2, kolona e majté) Mé shumé se
gjysma e buxheteve lokale (53%) shpenzohet pér kopshte, arsim fillor dhe t& mesém, duke
financuar si pagat ashtu edhe funksionimin dhe mirémbajtjen e shkollave. Pjesa e mbetur e
buxhetit lokal pérdoret pér shérbimet e kujdesit shéndetésor (17%) dhe shérbimet publike té
pérgjithshme (administrative dhe urbane) (15%). 15% e mbetur e buxhetit komunal pérdoret
pér té gjitha funksionet e tjera lokale, vetanake dhe té deleguara.
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Tabela 2. Pérgjegjésité dhe kompetencat aktuale té komunave

parashkollor: | 0,5 (0-
shkolla fillore: 0,5 (0-

Arsimi (pikét né njé

)

; )

shkalle) shkolla e mesme:| 0,5 (0-1)

kujdesi shéndetésor paré-| 0,5 (0-1)

Shéndetésia 17,0% sor: spitalet:| 0,5 (0-1)

shérbime dentare:| 0,5 (0-1)

Shérbimet e Pérgjithshme 15 0% lejet e ndértimit: | 0,5 (0-1)
Publike e zonimi:| 0,5 (0-1)
Céshtjet ekonomike 7.0% Sheérbime transporti me | 5 g 5

autobus

Rendi dhe siguria publike 2.0% urdhrat policore:| 0,0 (0-0,5)

policia e trafikut: | 0,0 (0-0,5)

Rekreacioni, kultura dhe

: 2,0%
feja
shérbime té pergpif&?gi 0,0 (0-1)
Mbrojtja sociale 2,0% L ‘| 0,0(0-1)
grupe te vecganta:
e . . [ 0,0(0-1)
mbrojtja e fémijéve:
Strehimi dhe shérbimet 1.0% strehim:| 0,5 (0-0,5)
komunitare e strehim social:| 0,5 (0-0,5)
Mbrojtje 0,0% policia:| 0,0 (0-1)
Mbrojtja e mjedisit 0,0%

Burimi: NALAS Total| 2,0(0-4)

Burimi: LAl 2.0

Kompetencat reale t&€ komunave nuk mund t&€ maten vetém nga kéto raporte shpenzimesh,
por mé shumé nga kontrolli faktik lokal mbi ofrimin e shérbimeve. Né kété drejtim, ofrimi i
shérbimeve komunale éshté mé i kufizuar nga sa tregon madhésia e shpenzimeve komu-
nale. Njé grup faktorésh té matur nga Indeksi i Autonomisé Lokale pérgendrohet né kéto
aspekte té ofrimit t& shérbimeve komunale: diskrecioni efektiv politik (kolonat e djathta té
Tabelés 2).

Komponentét kritiké té ofrimit t& shérbimeve jané (i) rregullorja mbi performancén dhe stan-
dardet e shérbimit, (ii) rregullat e punésimit, (iii) pérzgjedhja dhe mbikéqyrja e organizatave té
shérbimit, (iv) planifikimi i investimeve kapitale dhe (v) financimi. Kjo e fundit éshté njé fushé
komplekse: pércaktimi i burimeve té financimit, metodat e alokimit té€ granteve kombétare,
metodat e pércaktimit té tarifave té shérbimit dhe té gjitha metodat pérkatése té planifikimit,
té tilla si pércaktimi i kufijve té€ shpenzimeve, marréveshjet e mundshme kolektive, etj. Ato
shqyrtohen mé poshté sipas shérbimeve kryesore komunale.
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i. Arsimi

Sipas legjislacionit pér arsimin parashkollor, fillor dhe t€ mesém, komunat jané pérgjegjése
pér ndértimin e objekteve arsimore, regjistrimin dhe pranimin e nxénésve, punésimin e stafit
dhe pérzgjedhja e drejtoréve té institucioneve arsimore. Megjithaté, shumica e vendimeve
mbi rrjetin shkollor (ndértimi dhe mbyllja e shkollave) dhe pagat varen nga pélgimi i minis-
trisé. Ato jané pérgjegjési gendrore pasi ministria kontrollon financimin dhe ka diskrecion
mbi buxhetin. Statusi i komunave me shumicé serbe éshté i ndryshém, pasi ato kané kom-
petenca té zgjeruara né kété fushé.

Né nivelin parauniversitar ka 1,036 institucione arsimore publike. (Tabela 3) Mesatarisht, né
njé komuné ka vetém 22 shkolla fillore dhe 3 shkolla t¢ mesme té larta. Njé e treta e shkol-
lave fillore jané shkolla “paralele”, qé do té thoté se nuk ndodhen né té njéjtin lokacion me
shkollén gendrore. Shkolla fillore tipike éshté relativisht e vogél me rreth 240 nxénés dhe né
total me 24 mésimdhénés, staf mbéshtetés dhe administrativ. Njé shkollé e mesme mesa-
tare éshté vetém dyfishi i madhésisé me aférsisht 500 nxénés dhe 49 anétaré stafi.

Tabela 3. Arsimi parauniversitar, 2023/2024

Institucione arsimore 62 852 122 1036
Ir:::’g[ca:i:)ene arsimore né njé komuné > 29 3 27
Nxénés né arsimin publik 24 104 | 206 941 60 837 | 291 882
Nx&nés né arsimin privat 6 053 8 490 4 920 22 124
Nxénés né njé shkollé publike 388,8 242.9 498,7 281,7
Totali i stafit arsimor 1122 20639 5949 27710
Totali i stafit pér shkollé 18,1 24,2 48,8 26,7
Burimi: Statistikat e arsimit né Kosové 2023-2024, ASK

Pavarésisht shkollave me madhési relativisht té€ vogél, Strategjia e Arsimit 2022-2026 iden-
tifikoi mungesén e kapaciteteve si problemin kryesor t€ menaxhimit t€ arsimit. Drejtorité
komunale té arsimit menaxhojné funksionimin e pérditshém té shkollave, ofrojné shérbime
mirémbaijtjeje dhe béjné prokurimin pér té gjitha shkollat. Institucionet arsimore nuk kané
kod financiar dhe u mungon autonomia e menaxhimit, késhtu gé kjo éshté arsyeja pse té
gjitha detyrat operative bien mbi administratén komunale. Rasti i Kamenicés tregon mung-
esén e kompetencave té vérteta komunale né ofrimin e shérbimeve (Kutia 2)
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Kutia 2.Riorganizimi i déshtuar i rrjetit shkollor: rasti i Kamenicés

Né vitin 2019, Kryetari i Komunés sé Kamenicés nisi njé reformé pér té ristrukturuar sistemin e ar-
simit fillor komunal duke bashkuar shkollat rurale me numér té vogél té€ nxénésve té regjistruar pér
té pérmirésuar efikasitetin dhe cilésiné e arsimit. Edhe pse komuna mban pérgjegjésiné formale pér
arsimin fillor, reforma u pérball me rezistencé té forté nga komunitetet lokale dhe mésimdhénésit, té
cilét kishin friké nga rritja e distancés sé udhétimit dhe kufizimi i qasjes pér nxénésit. Pérveg késaj,
iniciativa hasi né pengesa ligjore dhe institucionale, pasi politika arsimore rregullohet rreptésisht nga
autoritetet gendrore. Si rezultat, reforma nuk u zbatua plotésisht, duke nxjerré né pah hendekun mid-
is pérgjegjésive komunale dhe aftésisé sé tyre praktike pér té kryer ndryshime strukturore.

Paralelisht me rrjetin publik, ekzistojné shkolla private né té tre nivelet e arsimit parauniversitar.
7% e té gjithé nxénésve jané né kéto kopshte dhe shkolla private. Shumica e shkollave
fillore dhe t&¢ mesme jané té pérgendruara né Prishtiné, ku ndodhen 57% e nxénésve té
shkollave fillore dhe t& mesme.

ii. Kujdesi shéndetésor dhe shérbimet sociale

Komunat jané pérgjegjése pér shérbimet e kujdesit shéndetésor parésor. 151 njési té ku-
jdesit shéndetésor parésor nén kontrollin komunal ofrojné njé gamé té gjeré shérbimesh
parandaluese, té shéndetit publik, emergjente dhe té shéndetit mendor. Kéto gendra té
mjekésisé familjare operojné gendra té lidhura komunale (me mjeké familjaré dhe infer-
mieré€) dhe ambulanta [punkte shéndétésore] (infermieré). Shérbimet e nivelit té larté (né
spitale, poliklinika, institucione té specializuara, etj.) menaxhohen nga Ministria e Shén-
detésisé. Kujdesi shéndetésor dytésor mund té organizohet né nivel komunal bazuar né
njé kérkesé tée kuvendit komunal. Pérveg késaj, mé shumé se njé mijé organizata private
té shérbimeve té kujdesit shéndetésor ofrojné njé gamé té gjeré shérbimesh spitalore dhe
jashtéspitalore (KDI, 2020a).

Vendi nuk ka sistem universal té kujdesit shéndetésor dhe skemé mbéshtetése té siguri-
meve. Institucionet e kujdesit shéndetésor financohen nga Buxheti i Konsoliduar i Kosovés,
i ndaré si pjesé e buxhetit t&€ Ministrisé. Shérbimet e ofruara jané falas, me njé tarifé té vogél
administrative lokale. Buxheti i kujdesit shéndetésor parésor planifikohet dhe ekzekutohet
nga komunat nén kontrollin e Ministrisé. Pértej financimit nga buxheti gendror, 40% e shpen-
zimeve té kujdesit shéndetésor financohen privatisht. Kéto kontribute jané pjesérisht bash-
képagesa té raportuara né buxhetin e konsoliduar dhe pjesérisht jané té hyra té€ mbledhura
nga organizatat private té shérbimeve shéndetésore.

Komunat serbe me kompetenca té zgjeruara (Mitrovica e Veriut, Graganica, Shtérpca)
mund té ofrojné kujdes shéndetésor dytésor, duke pérfshiré regjistrimin dhe licencimin e
institucioneve té kujdesit shéndetésor dhe pagesén e pagave. Paralelisht me kété sistem té
kujdesit shéndetésor té financuar nga Kosova, geveria serbe ofron shérbime shéndetésore
universale pérmes sistemit té sigurimeve shoqérore serbe.

Qendrat e Punés Sociale punésojné 466 punonjés (viti 2023, raport nga 36 komuna), té
cilat menaxhojné njé gamé té gjeré shérbimesh. Ato jané mbrojtja e fémijéve, kujdesi pér
té moshuarit dhe grupe té tjera té veganta. Granti i méparshém pér shérbimet sociale ishte
pérfshiré né Grantin e Pérgjithshém. Aktualisht, shérbimet sociale komunale financohen
kryesisht nga Granti i Pérgjithshém (5.7 milioné euro, 2.2% e totalit) dhe pjesérisht nga té
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hyrat vetanake (1.5 milioné euro, 1.5% e totalit) (KLGI, 2023a). Buxheti i shérbimeve sociale
pérdoret kryesisht pér paga dhe méditje (2.1 milioné euro) dhe pér mallra dhe shérbime (1.6
milioné euro). Pjesa e té hyrave vetanake komunale né financimin e subvencioneve dhe
transfereve ose shpenzimeve kapitale éshté mé e larté, shuma faktike éshté afér fondeve té
pérdorura nga Granti i Pérgjithshém. Kjo pjesé e buxhetit social varet shumé nga kapacitetet
e mbledhjes sé té hyrave komunale dhe pasqyron prioritetet e shérbimeve lokale.

iii. Shérbimet komunale dhe publike

Shérbimet publike jané funksionet themelore komunale. Uji dhe kanalizimet, menaxhimi i
mbetjeve té ngurta komunale, transporti publik, mirémbaijtja e rrugéve, ndrigcimi publik, etj.,
kané réndési té larté lokale. Ato pérfagésojné aférsisht 10% té buxhetit komunal, té rapor-
tuara sipas kategorive té€ ndryshme buxhetore, si¢ jané ¢éshtjet ekonomike, strehimi dhe
shérbimet komunitare, shérbimet e pérgjithshme publike. Komunat luajné njé rol té vogél né
shérbimet e infrastrukturés. Ato aktualisht menaxhohen nga ndérmarrjet rajonale shtetérore,
ku geverité lokale kané ndikim minimal mbi funksionimin e tyre.

Megjithaté, réndésia e kétyre shérbimeve reflektohet nga numri i larté i treguesve té pérdorur
pér grantin e performancés komunale. (Tabela 4). Komunat i kushtojné mé shumé vémendije
realizimit té orarit pér mbledhjen e mbeturinave (rezultati mesatar 84.3), transportit publik
(64.0) dhe ndértimit dhe mirémbaijtjes sé kanalizimeve (61.3). Kéta tregues té performancés
tregojné dallime té€ médha rajonale. Treguesit komunalé ndjekin gradientin e urbanizimit, qé
do té thoté niveli rénés i shérbimeve me madhésiné e komunés.

Tabela 4. Performanca e shérbimeve komunale dhe publike

9.1.1 Rrugé lokale té mirémbajtura gjaté sezonit té verés 42,30 | 57,45 | 47,38 49,04
9.1.2 Rrugé lokale té mirémbajtura gjaté sezonit té dimrit 47,81 | 62,21 41,45 50,49
9.2.2 Gjatésia e rrugéve lokale té pajisura me ndricim publik 33,81 | 47,67 | 48,69 43,39
10.1.2 Vendbanimet e pérfshira né transportin publik lokal 57,55 | 69,31 65,23 64,03

11.1.1 Realizimi i planit pér ndértimin dhe mirémbajtien e sistemit

N B 48,65 | 684 35,29 50,78
té furnizimit me ujé

11.1.2 Realizimi i planit pér ndértimin dhe mirémbajtien e sistemit

. .. 60,10 | 74,72 49,12 61,31
té kanalizimeve

11.1.3 Realizimi i planit komunal pér menaxhimin e mbeturinave 40,00 | 55,23 41,92 45,71

11.1.4 Realizimi i orarit pér mbledhjen e mbeturinave 72,40 | 92,53 88,04 84,32

Niveli i larté i shérbimeve té€ mbledhjes dhe depozitimit t& mbeturinave té ngurta komunale
vérteton avantazhet e decentralizimit. 80% e popullsisé shérbehet dhe pothuajse té gjitha
mbeturinat e mbledhura depozitohen né shtaté deponi sanitare (40% e mbeturinave) ose
né vendet ilegale (10%) ose josanitare (40%). Komunat dhe kompanité e licencuara mbled-
hin mbeturinat nga pikat e mbledhjes né gytete dhe nga familjet né zonat rurale. Shérbimi i
mbledhjes financohet nga tarifat fikse té& pérdoruesve. Ato u rritén né vitin 2024 nga 4.7 euro
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né muaj dhe pér familje né 6.2 euro. Depozitimi dhe investimet duhet té financohen nga
burime té tjera. (EEA, 2021)

Né fushén e shérbimeve komunale dhe té shérbimeve publike, Ndérmarrja Publike (NP) éshté
forma tipike organizative. NP-t€ operojné né menaxhimin e mbeturinave, shérbimet e ujit,
transportin publik (autobusé), ngrohjen gendrore, etj. 10 NP-té rajonale té ujit kané pronési
gendrore, t& menaxhuar nga Ministria e Ekonomisé. NP-t€ e tjera té shérbimeve publike, té
cilat i shérbejné mé shumé se njé komune, formojné borde té pérbashkéta menaxhimi. Sub-
vencionet pér NP-té rajonale ofrohen pjesérisht nga Ministria e Ekonomisé (pér shoqérité
aksionare rajonale té ujit), megjithése mbledhja e té hyrave éshté pérmirésuar vitet e fundit.
NP-té lokale subvencionohen kryesisht nga té€ hyrat vetanake té€ komunave (ZKA, 2023).

Ndérmarrjet Publike Lokale nuk jané pjesé e sistemit buxhetor, megjithése rreziget gé lidhen
me financimin kapital ose mbledhjen e té hyrave duhet té jené pjesé e financave lokale, pasi
komunat kané pérgjegjésiné pérfundimtare pér kéto funksione té detyrueshme vetanake.
Raportet e ZKA-sé zakonisht identifikojné ¢éshtje té ndryshme té€ menaxhimit té shérbimeve
té funksionimit t&¢ Ndérmarrjes Publike (p.sh. né rastin e kompanisé sé ujésjellésit “Prishti-
na”, Ndérmarrjes Publike té Parkingjeve). Ndonjéheré kompetencat e komunave dhe kétyre
kompanive té shérbimeve nuk identifikohen si¢ duhet. Kjo mund té shkaktojé konflikte midis
Komunés dhe kompanive: pér shembull, né Prishtiné, si komuna ashtu edhe KRM Pastrimi
Iéshuan fatura pér tarifat e grumbullimit t¢€ mbeturinave té€ ngurta, pér shkak t&€ mosmar-
réveshjes mbi mbledhjen e tarifave.

Né pérgjithési, problemet kryesore me NP-té lokale déshmojné mungesén e stimujve finan-
ciaré, té cilét shkaktojné menaxhim té dobét té aseteve, mungesé té barazimit té llogarive té
arkétueshme, mungeseé té planeve té biznesit, déshtime né tenderim dhe tejkalim té cageve
té punésimit. (ZKA, 2022)

iv. Shérbimet e deleguara

Pértej funksioneve té shumta vetanake, komunat kané edhe kompetenca té deleguara.
Ato jané funksione administrative, té tilla si mbajtja e regjistrave, licencimi i bizneseve dhe
shpérndarja e pagesave sociale. Né rastin e lejeve té ndértimit, té gjitha kéto dokumente
komunale duhet té€ miratohen nga institucionet e qeverisé gendrore.

Ndonjéheré edhe pérgjegjésité e ministrive jané né konflikt, p.sh. strehimi social éshté nén
kontrollin e MAPL-sé ose Ministrisé pér Komunitete dhe Kthim, ndérsa strehimi publik éshté
kompetencé vetanake e komunés. Shpenzimet e kétyre shérbimeve administrative té dele-
guara pérfagésojné njé pjesé mé té vogél té buxhetit komunal. Funksionet mund t'u deleg-
ohen komunave vetém me ligj sé bashku me financimin e nevojshém.

v. Struktura ministrore

Qeverité lokale veprojné né njé sistem qeverisjeje shuméniveléshe. Pra, autonomia e tyre
pércaktohet pjesérisht nga praktikat e organizimit dhe menaxhimit té geverisé kombétare.
Ministrité mund té ndérhyjné né ¢éshtjet komunale pérmes hartimit té politikave, veprimeve
rregullatore dhe mbikéqyrése, financimit dhe ofrimit t&€ shérbimeve té drejtpérdrejta. Né
Kosové, sektori publik dhe shérbimet publike u ndértuan kryesisht nga lart. Pas luftés, struk-
turat e sapokrijuara geveritare u administruan né menyré gendrore nga autoritetet ndérkom-
bétare dhe vendase.



RISHIKIM | FINANCAVE

TE PUSHTETIT LOKAL NE KOSOVE 25

Sipas strukturés aktuale geveritare, dy lloje ministrish pércaktojné pozicionin dhe funksionimin
e komunave. Nga njéra ané, jané ministrité funksionale, té cilat ndikojné né fushat kryesore té
geverisjes lokale. Kryesisht Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve, e cila éshté pérg-
jegjése pér njé gamé té gjeré kompetencash financimi dhe menaxhimi financiar ndaj komu-
nave. Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal ka njé€ gamé té gjeré funksionesh té hartimit té
politikave, planifikimit dhe zhvillimit, por gjithashtu ministria €shté pérgjegjése pér mbikéqyrjen
ligjore, monitorimin e komunave dhe menaxhon Grantin e Performancés Komunale.

Grupi tjetér jané ministrité e linjés, té cilat jané pérgjegjése pér njé lloj specifik shérbimesh.
Midis kétyre ministrive sektoriale, Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit
ka ndikimin mé té madh né ¢éshtjet komunale, pasi arsimi parauniversitar éshté njé shérbim
i decentralizuar. Ministria ka funksione té hartimit t€ politikave, planifikimit, vendosjes sé
standardeve té objekteve shkollore dhe mbikéqyrjes arsimore. Ajo éshté gjithashtu e pérf-
shiré drejtpérdrejt né hartimin e granteve specifike té arsimit dhe financimin e investimeve
né rrjetin shkollor. Funksionet e hartimit t& politikave, vendosjes sé standardeve, zhvillimit
dhe kontrollit t&€ Ministrisé s& Shéndetésisé jané té organizuara né njé strukturé té central-
izuar. Nga piképamja e financimit, komunat konsiderohen si njési t€ dekoncentruara né
ofrimin e shérbimeve, me grante té destinuara pér kujdesin shéndetésor té alokuara direkt
pér njésité e kujdesit shéndetésor parésor. (Banka Botérore, 2023)

Mbikéqyrja e drejtpérdrejté dhe kontrolli i forté mbi geverité lokale éshté njé tregues i mung-
esés sé formave alternative t&€ menaxhimit t&€ shérbimeve publike té ofruara né nivel lokal.
Sidomos né rastin e investimeve kapitale, projektet hartohen nén mbikéqyrjen e Ministrisé
sé Financave. Pasi buxheti lokal miratohet nga Kuvendi Komunal, ato pérfshihen né Buxhe-
tin e Konsoliduar té Kosovés né detaje té hollésishme.

Kur géllimet dhe planet e zhvillimit nuk koordinohen si¢ duhet me prioritetet e qeverisjes lo-
kale, atéheré kjo mund té ¢ojé né pérdorim joefikas té fondeve dhe madje edhe né konflikte
politike (shih Kutiné 3.)

Kutia 3. Autoritetet geveritare konfliktuale: rasti i lokalizimit té investimeve

Zbatimi i projekteve kapitale né Kosové shpesh pérballet me pengesa pér shkak té tensioneve mid-
is institucioneve té geverisé gendrore dhe autoriteteve lokale. Kjo éshté vecanérisht e dukshme
né komunén e Prishtinés, ku disa projekte t¢ médha u vonuan ose jané bllokuar. Njé faktor kon-
tribues éshté Ligji pér Trashé&giminé Kulturore, i cili mbikéqyret nga Ministria e Kulturés, Rinisé dhe
Sporteve. Sipas kétij ligji, projektet komunale gé pérfshijné zona ose ndértesa me vleré kulturore
kérkojné miratim paraprak ministror.

Né praktiké, komunat ndonjéheré hasin véshtirési né marrjen e kétyre lejeve dhe projektet mund té
ndalen menjéheré pasi kané filluar. Ndérsa Ministria i konsideron ndérhyrjet e tilla si té ligishme? dhe
té bazuara né kuadrin rregullator né fuqi, autoritetet komunale shpesh i perceptojné ato si té ndikuara
politikisht dhe té paligijshme. Kéto interpretime t€ ndryshme pengojné realizimin e investimeve ka-
pitale.

Njé shembull tjetér i ngjashém éshté konflikti mbi planifikimin dhe ndértimin e gendrés shumésport-
ive né Prishtiné. Ministria e Kulturés, Rinis€ dhe Sporteve argumentoi se kishte ndaré 3.5 milioné
euro pér projektin dhe madje kishte publikuar njé plan té detajuar ideor pér gendrén, por vendndodh-
ja pérfundimtare ende nuk éshté konfirmuar nga Komuna e Prishtinés. Komuna propozoi njé vend
alternativ dhe pretendon se mosmarréveshjet politike e kané vonuar projektin. Kjo situaté ilustron njé
céshtje me té gjeré té planifikimit dhe koordinimit t€ kufizuar midis dy niveleve té geverisjes.

2 https://www.mkrs-ks.org/?page=1.6.4136
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. Marrédhéniet politike né komuna

Zgjedhjet komunale pér kryetaré komunash dhe késhilltaré té kuvendeve komunale orga-
nizohen pér kandidatét né listat e partive politike. Kryetarét e komunave zgjidhen drejt-
pérdrejt, rrjedhimisht ata gézojné legjitimitet té larté politik, i cili shogérohet me kompeten-
ca té forta administrative. Kéto kompetenca ekzekutive autorizojné kryetarét e komunave
té kontrollojné administratén lokale dhe t&€ emérojné drejtorét, si pozicione kyge politike.
Kompensimi i drejtoréve éshté né pérputhje me skemat kombétare té€ pagave, por paguhet
nga buxheti i veté komunave.

Anétarét e kuvendeve komunale zgjidhen nga listat e partive politike. Por kandidatét rendit-
en sipas votave individuale t€ marra né listén e votimit. Pozicioni i késhilltarit t& kuvendit ko-
munal éshté njé puné me pagesé (kompensim mujor prej 600-700 eurosh pér pérfagésuesit
e sektorit privat). Eshté njé barré pér pjesén e buxhetit té financuar nga burimet vetanake
té komunave.

Kompetenca kryesore e kuvendit komunal éshté miratimi i buxhetit komunal dhe kompe-
tenca té tjera té rregulluara nga statutet lokale. Né menaxhimin shumé té centralizuar té
¢éshtjeve komunale, pozicioni i kryesuesit té kuvendit éshté mé i dobét krahasuar me até
té kryetarit t€ komunés. Pérmes lidhjeve té tij politike dhe administrative, kryetari i zgjedhur
drejtpérdrejt €shté né njé status mé té miré pér t&€ menaxhuar ¢géshtjet lokale.

Pavarésisht faktit se kryetarét e komunave kané tendencé té shfagen si figura gendrore dhe
té njohura té skenés sé qeverisjes lokale, ata jané mé llogaridhénés ndaj partisé politike
gé i ka nominuar sesa ndaj kuvendit. Marrédhénia midis kryetarit t&¢ komunés dhe kuvendit
pasqyrohet nga praktika, ku kryetarét e komunave nuk marrin pjesé aktive né mbledhjet e
kuvendit. Rezultatet e Anketés sé Performancés Komunale tregojné se treguesi mesatar (i
standardizuar) éshté vetém 68%, megjithése éshté rritur pak gjaté viteve té fundit. Aktiviteti
| kryetaréve té komunave éshté me i ulét né komunat mé té vogla dhe né ato mé té médha
(jashté Prishtines). Kryetarét e komunave gé vijné nga partité politike gé jané né opozité né
Kuvendin e Kosovés jané mé té pérgjegjshém (treguesi: 79%), krahasuar me katér kryetarét
e komunave té LVV-sé (65%).

Aktualisht, kryetari i komunés ka pushtetin dhe kompetencat e Zyrtarit Kryesor Administrativ
(ZKA). Marrédhénia midis kryetarit té forté dhe kryesuesit mé t&€ dobét t&é Asamblesé ose
késhilltaréve té zgjedhur mund té balancohet duke i kaluar disa kompetenca administrative
njé ZKA-je té pavarur. Edhe nése ZKA-ja, si mbrojtés i ligjshméris€, punésohet nga kryetari
i komunés, ky aktor i treté mund té krijojé njé kundérbalancé ndaj kryetarit té¢ komunés.

Aktualisht, shumica e komunave kontrollohen nga partité politike g€ jané né opozité né Ku-
vendin Kombétar. (Tabela 5.). Tre partité kryesore té opozités (PDK, LDK, AAK) sé bashku
jané té pranishme né 21 komuna ku jeton 80% (60% né vitin 2020) e popullsisé sé vendit.
LVV ka vetém katér pozicione kryetarésh komunash né komuna t€ mesme. Kéto lokalitete
pérfagésojné aférsisht 13% té popullsisé sé vendit. Dhjeté komunat me kryetaré té zgjedhur
né listén serbe jané ato mé té voglat. Sipas t&€ dhénave té fundit t&€ popullsisé té vitit 2020,
madhésia mesatare e popullsisé éshté 7 331 (18% e popullsisé sé vendit). Ekzistojné tre
komuna me kryetaré gé pérfagésojné njé grup qytetar ose parti mé té vogla.

Pozicioni i kryetaréve t€ komunave mbéshtetet mé tej nga fakti se kuvendet dominohen
kryesisht nga e njéjta parti politike si kryetari i komunés. Kjo ndihmon né menaxhimin mé
efektiv lokal né shumicén e komunave dhe dobéson mé tej kontrollin e organeve té zg-
jedhura mbi kryetarin e komunés. Vetém kryetarét e komunave nga LDK dhe LVV (nga 3
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komuna secila) dhe PDK ( 1 komuné) pérballen me njé kuvend té kontrolluar nga njé parti
tjetér politike.

Tabela 5. Kryetarét e komunave: partité politike té opozités dominojné

PDK 507 763 8 63 470 32,0% 20,4%
LDK 530 617 8 66 327 33,5% 26,7%
AAK 224 525 5 44 905 14,2% 16,7%
Lvv 201 131 4 50 283 12,7% 14,7%
LS 49 220 10 4922 3,1%

LS (2020 pop) 73 313 10 7 331 17,6%
NISMA 43 888 1 43 888 2,8% 2,8%
Civic Initiative 22 815 1 22 815 1,4% 1,0%
KDTP 5607 1 5607 0,4% 0,1%
Burimi: ASK, KLGI

Komiteti pér Komunitete i komunés éshté njé organ i detyrueshém dhe i pérhershém. Por
emérimi i anétaréve varet nga partité politike, ngjashém me emérimin e pérfagésuesve té
fshatrave né njésité nénkomunale (bashkési lokale). Kéta kryetaré fshatrash kané ndikim té
kufizuar né geverité e zgjedhura lokale. Pér shkak té numrit t&¢ madh té vendbanimeve né
njé komuné tipike, pérfaqésimi territorial i zonave zgjedhore lokale éshté i dobét. Ato shpesh
jané té ndara dhe ndikimi i partive politike éshté mé i madh.

Pavarésisht pozicioneve té tyre té fugishme, vetém 37% e premtimeve politike té kryetaréve
t€ komunave té béra gjaté fushatés jané pérmbushur plotésisht gjaté mandateve té tanishme
katérvjegare (bazuar né njé mostér prej nénté komunash té anketuara, DPlus, 2025a). 16%
e premtimeve nuk kané treguar pérparim dhe shumica e mbetur éshté ende né zbatim.
Ndarja sektoriale e programeve té pérfunduara tregon preferencat lokale dhe shérbimet me
ndikimin mé té larté komunal. Ato jané ¢éshtjet sociale (p.sh. kopshtet, programet rinore; 23
nga 57 premtime), infrastruktura (uji, kanalizimet; 11 nga 34) dhe administrata (10 nga 28).
Kryetarét e komunave kryesisht déshtuan né pérmbushjen e premtimeve té tyre elektorale
né fushén e transportit, shérbimeve publike (p.sh. menaxhimi i mbeturinave, hapésirat pub-
like), sporteve dhe turizmit.

Marrédhénia specifike e pérfagésuesve té zgjedhur ndikohet nga kultura e pérgjithshme ad-
ministrative-menaxhuese komunale. Né kété drejtim, transparenca e qeverive lokale éshté
kushti kritik i llogaridhénies. Rezultati i pérgjithshém i vendit né Anketén e Buxhetit t& Hapur
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éshté 50 (né njé shkallé nga 0-100), gé éshté pozicioni i treté né rajon pas Shqipérisé (57)
dhe Serbisé (51).3.

Né fushén e financave komunale, indeksi i transparencés buxhetore éshté njé nga treguesit
e pérdorur pérgjithésisht, i cili mat miré té gjitha aspektet e planifikimit fiskal dhe pérgatitjes
sé buxhetit. Sipas vlerésimit mé té fundit té transparencés buxhetore né nivel lokal, indeksi
éshté 57.5 dhe ka réné pak né vitin 2023 (GAP, 2024a). Dokumentet kryesore buxhetore
(plani vjetor, raporti) zakonisht jané té disponueshme né faget e internetit t&¢ komunave,
megjithése njé e treta e kétyre dokumenteve nuk jané né formatin e kérkuar (t€ lexueshém
nga makina). Cdo vit organizohen tre ose mé shumé seanca dégjimore pér buxhetin (vetém
10 komuna nuk kishin asnjé, nga totali i vlerésuar prej 33).

Treguesit e performancés komunale tregojné se niveli i qasjes sé qytetaréve né dokumente
publike éshté mé i ulét né komunat mé té vogla. Ekzistojné dallime rajonale, éshté inte-
resante se komunat né dy rajonet e urbanizuara té Prishtinés (68) dhe Gjilanit (48) kané
mesatare mé té uléta té kétij treguesi (mesatarja e vendit éshté 77). Pérkatésia politike e
kryetaréve té komunave nuk tregoi dallime té réndésishme né kété drejtim.

i. Statusi i pakicave kombétare

Politika e decentralizimit né Kosové synonte pjesérisht té€ balanconte nevojat e komunave
me popullsi shqgiptare dhe serbe ose té tjera etnike. Decentralizimi fiskal mund t& akomodojé
variacionet etnike dhe kulturore, késhtu qé rajonalizmi synon té ofrojé njé alternativé ndaj
lévizjeve secesioniste. Mésimet e rasteve té vendeve mbi ndikimin e decentralizimit dhe
rajonalizimit né unitetin kombétar jané té pérziera (Martinez-Vazquez, 2015). Decentralizimi
asimetrik me kushte té favorshme né komunat e shénjestruara mund té ¢ojé né konflikte me
té tjerat.

Nuk ka té dhéna té besueshme pér dhjeté komunat me popullsi shumicé serbe né Kosové.*
Serbét nuk morén pjesé né regjistrimin e popullsisé sé€ Kosovés né vitin 2024. Vlerésimet
e fundit t&€ popullsisé tregojné se pjesa e tyre éshté rreth 5% e popullsisé sé vendit. Komu-
nat me popullsi serbe zakonisht kané popullsi nén 20 mijé banoré, késhtu gé ato i pérkasin
grupit t& komunave mé té vogla né Kosové. Komunat né veri t& Kosovés jané mé kompakte
dhe jané né njé pozicion t& ndryshém nga té tjerat e shpérndara né vend, né jug té lumit
Ibér.>.

Zgjedhjet e fundit lokale patén vetém 3.47% pjesémarrje né votime né katér komuna. Ato
u bojkotuan nga partité politike serbe té Kosovés, megjithése u zhvilluan né pérputhje me
kornizén ligjore dhe u konsideruan demokratike. Situata politike né té kaluarén pati ndikim
té drejtpérdrejté edhe né buxhet, né veganti né mbledhjen e té hyrave vetanake.

Sipas Ligjit pér Vetéqeverisjen Lokale, kéto komuna kané kompetenca té zgjeruara né
kujdesin shéndetésor, arsim dhe g¢éshtje kulturore. Tre komuna menaxhojné shérbimet e
kujdesit shéndetésor dytésor, Mitrovica e Veriut ka kompetencé né arsimin e larté, licencimin
e shkollave dhe pagesén e pagave. Pérzgjedhja e komandantéve té stacioneve lokale té
policisé éshté gjithashtu pjesé e kompetencave té zgjeruara. Komunat serbe jané té autor-
izuara té krijojné njé asociacion (bashkési) té lokaliteteve té tyre etnike.

3 Shih https://internationalbudget.org/open-budget-survey/country-results
4 Graganicé, Kllokot, Leposaviq, Mitrovicé V, Novobérdé, Partesh, Ranillug, Shtérpcé, Zubin Potok, Zvecan
5 Shih raportin e detajuar mbi marrédhéniet Beograd-Prishtiné: ICG, 2024
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Kéto komuna pérfitojné nga ndihma financiare e jashtme nga Serbia. Ka informacion té ku-
fizuar publik mbi kéto transferta nga Serbia. Sipas vlerésimeve, buxhetet paralele komunale
jané pesé heré mé té larta se madhésia e buxheteve qgé rrjedhin nga sistemi i Kosovés (ICG,
2024)

Komunat serbe - pértej té njéjtit rregull financimi si komunat e tjera - i nénshtrohen granteve
shtesé nga buxheti i Kosovés. Njé pjesé e Grantit t& Pérgjithshém ndahet posacérisht pér
komunat sipas numrit té€ popullsisé pakicé (3%) dhe 2% shtesé pér komunat me shumicé
popullsie té pérbéré nga pakica kombétare.

Rrugét e mundshme pér zhvillimin e geverive lokale né komunat e dominuara nga serbet
varen nga marrédhéniet midis dy vendeve, té cilat nga ana tjetér ndikohen nga politikat
ndérkombétare dhe kapacitetet e aktoréve té huaj pér té arritur ndonjé kompromis afatgjaté
pér pagen dhe ofrimin e shérbimeve bazé.



Shqyrtimi i autonomise financiare

Pértej strukturés administrativo-territoriale, fushéveprimit t&€ funksioneve lokale dhe me-
kanizmave politiké, faktori i katért gé ndikon né decentralizim jané financat lokale. Shkalla
e autonomisé financiare do té rishikohet népérmjet analizés sé té hyrave komunale dhe
disa komponentéve té€ menaxhimit té financave publike. Vlerésimi i t€ hyrave té geverisé
lokale do té pérgendrohet né pérbérjen e té hyrave, karakteristikat e t€ hyrave kryesore nga
burimet vetanake, kérkesat e granteve né financimin e funksioneve té devolvuara dhe rreg-
ulloret mbi huamarrjen komunale.

Qé nga shpallja e pavarésisé dhe fillimi i politikave aktive t€ decentralizimit, pérbérja e té
hyrave kryesore komunale ka qené mjaft e géndrueshme (Grafiku 3). Duke filluar nga viti
2009, grantet specifike financojné aférsisht gjysmén e buxheteve komunale. Burimi i dyté
mé i madh i té hyrave éshté granti i pérgjithshém me 33-35%. Té hyrat vetanake komu-
nale pérfagésojné vetém 15-17% té buxhetit total. Grupi i granteve specifike dominohet nga
granti pér arsim, i cili éshté baras me dy té tretat e granteve specifike. Komunat kané liri mé
té madhe né pérdorimin e grantit t& pérgjithshém dhe té hyrave vetanake. Ato sé bashku
formojné bazén e autonomisé sé té hyrave komunale.

Grafiku 3. Pérbérja e té hyrave té buxhetit komunal, 2008-2023
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. Gjenerimi i té hyrave nga burimet vetanake

Té hyrat vetanake jané burime shumé té larmishme komunale: ekzistojné aférsisht 60 lloje
té ndryshme taksash, tarifash, tarifash pérdorimi, gjobash lokale, pagesash pér shérbime
administrative dhe té hyrash mbi asetet komunale (shitje, gira). Té hyrat lokale mblidhen
gjithashtu nga ndérmarrjet publike né pronési té komunave, por ato nuk raportohen né bux-
hetet lokale.

Kéto té hyra vetanake komunale jané rishikuar duke vlerésuar masén né té cilén ato plotéso-
jné kérkesat e njé takse ose tarife lokale ideale dhe té miré. Kéto kritere kryesore vierésimi
jané, si mé poshté: réndésia pér nga madhésia, lidhja me shérbimet e marra, fushévep-
rimi i kompetencave tatimore lokale, lidhja me ndryshimet né ekonomi (lulézimi), parashi-
kueshmeéria, stabiliteti dhe kostot e mbledhjes sé té hyrave dhe kapacitetet administrative
té nevojshme.

Disa dhjetéra té hyra vetanake komunale (59 né vitin 2024) né parim krijojné njé bazé té
miré dhe té balancuar té té hyrave té buxhetit lokal. Megjithaté, grupi i té hyrave vetanake
komunale dominohet vetém nga dy lloje burimesh. Njé e treta e té hyrave vetanake éshté
taksa e pronés dhe pérveg késaj, tarifa e lejes sé ndértimit me madhési té ngjashme prod-
hon shumicén e té hyrave vetanake. (Grafiku 4)

Grafiku 4. Té hyrat vetanake komunale, 2024
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Burimi: MFPT

Midis té hyrave té shumta té vogla gé mbeten, ekzistojé kontributet pér shérbimet komunale,
tarifa e mbledhjes sé mbeturinave, tarifa e regjistrimit t&€ automjeteve dhe té hyrat nga pro-
na. Pjesa e secilés té hyré vetanake né kéto té hyra vetanake éshté rreth 5% ose mé pak.
Pértej kétyre teté burimeve té konsiderueshme, mé shumé se pesédhjeté té hyrat e mbetura
sé bashku prodhojné vetém 12% té kétij grupi té hyrash. Midis kétyre té hyrave té vogla ka
edhe té hyra té nuancuara, qé prodhojné vetém disa gindra euro (p.sh., tarifa gjygésore,
gjoba).
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Té gjitha té hyrat tipike t€ geverisjes lokale nga burimet vetanake u futén né pérdorim né
Kosové. Pra, pértej taksés sé pronés dhe tarifave ose ngarkesave qgé lidhen me shérbimet
komunale, komunat mund té taksojné bizneset, té€ vendosin tarifa mjedisore (tarifa pér leje,
regjistrim té automjeteve), té taksojné turizmin dhe t&€ mbledhin té hyra qé lidhen me pronén.
Aktualisht, shumé nga kéto burime té té hyrave vetanake nuk shfrytézohen sa duhet, por
ato do té shqyrtohen mé poshté pér té identifikuar arsyet e mbledhjes sé ulét dhe mundésité
pEér pérmirésime.

Kapaciteti i mbledhjes sé té€ hyrave vetanake té€ komunave éshté mjaft i barabarté jashté
Prishtinés. (Tabela 6) Kryeqyteti €shté né njé pozicion unik pasi 33% e té hyrave vetanake
mblidhen né Prishtiné dhe sé bashku me komunat fginje, pjesa e rajonit éshté 47%.5 Kétu té
hyrat vetanake pér koké banori jané dy heré mé té larta se né rajonet e tjera: 0 38-46 euro
mblidhen né pjesét rurale [jashté kryeqytetit].

Tabela 6. Té hyrat nga burimet vetanake sipas rajoneve, 2024

Prishtiné 5852 132 94,1 47,2%
Pejé 2801 858 46,6 8,5%
Gjakové 2179 846 43,5 8,8%
Ferizaj 1608 185 43,4 8,1%
Gjilan 1088 518 40,5 6,6%
Prizren 2653687 37,9 13,4%
Mitrovicé 1053 171 32,9 7,4%
Totali 2609 334 55,1 100,0%
Burimi: KCB, 2024

Megjithaté, pértej pozicionit relativisht té& barabarté té kétyre gjashté rajoneve, ka dallime té
konsiderueshme sipas komunave. 30% e té hyrave totale vetanake mblidhen né pesé gen-
drat rajonale (duke mos llogaritur Mitrovicén). 22 komunat me popullsi mé pak se 40 mijé
banoré mbledhin vetém 13% té té hyrave vetanake (pérséri komunat serbe gé nuk raporto-
jné e zvogélojné pjesén e komunave té vogla).

Kéto karakteristika té pérgjithshme té té hyrave nga burimet vetanake tregojné nevojén
pér barazimin e té hyrave pér financim té drejté dhe té barabarté té shérbimeve komunale.
Barazimi i té hyrave nga burimet vetanake mund té€ mbéshtetet nga diversifikimi i taksave
kryesore, sepse aktualisht dominojné dy lloje té hyrash, taksa e pronés dhe tarifa e lejes sé
ndértimit. Té dyja jané zakonisht té pérgendruara né komunat urbane. Rritja e té hyrave té
tjera nga burimet vetanake, té shpérndara né ményré uniforme, do t'i béjé té hyrat vetanake
mé té barabarta dhe proporcionale me nevojat e shpenzimeve.

6 Kéto té dhéna jané té shtrembéruara nga fakti se shumica e komunave me popullsi shumicé serbe,
vecganérisht né Veri, nuk i raportojné té hyrat e tyre né sistemin informativ financiar té Kosovés.
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Njé tjetér mundési pér pérmirésimin e rritjes sé té hyrave lokale &shté krijimi i stimujve fiskalé
pér njé mbledhje mé té miré té té€ hyrave. Raporti i ZKA-s thekson se llogarité e arkétueshme
komunale grumbullohen kryesisht nga taksa e pambledhur e pronés, lejet e ndértimit, taksa
e biznesit, etj. Praktikat e dobéta té raportimit financiar gjithashtu kontribuojné né vonesa
dhe borxhe mé té larta. (ZKA, 2023)

Aktualisht, né sistemin fiskal ndérgeveritar mungojné stimuijt fiskalé pér mbledhjen mé aktive
té té hyrave nga burimet vetanake. Komunat nuk mund t&€ grumbullojné sasiné relativisht
té vogél té té hyrave vetanake. Njé tjetér kundérstimul i reformés sé€ madhe tatimore éshté
rregulli prej dhjeté pérqgind i pércaktimit t&€ shumeés totale té grantit té pérgjithshém. Komunat
mund té pérfitojné mé shumé nga rritja e té hyrave té buxhetit gendror pérmes rregulloreve
mbi kufijté e grantit, sesa nga futja e taksave lokale me risk politik.

i. Taksa e pronés

Komunat kané autoritet té kufizuar pér té kontrolluar komponentét kritiké té politikés sé
taksés sé pronés. Zonat e vlerés brenda territorit komunal pércaktohen né ményré gendrore,
bazuar né informacionin e dhéné nga komunat dhe me klasifikimin lokal té€ pronave. Vleré-
simi i pronés sé taksuar éshté njé detyré e geverisé gendrore. Vlerésimi aktual bazohet né
krahasimin e shitjeve duke pérdorur teknikén e vlerésimit masiv.” Komuna éshté pérgjegjése
pér inspektimin e rregullt té pronave té vlerésuara. Norma e taksés pércaktohet né nivel lo-
kal brenda diapazonit té pércaktuar me lig;j.

Pérjashtimet nga taksat rregullohen me ligj (baza minimale tatimore, zbritja pér vendbanimin
parésor, etj.). Komuna nuk ka autoritet pér té dhéné lehtésime, megjithése éshté e pérfshiré
né zbatimin e ligjit duke shqyrtuar dhe vendosur mbi ankesat. Niveli i dyté i apelimit éshté
Ministria e Financave.

Faturat tatimore léshohen nga komuna duke pérdorur informacionin pérkatés nga regjistrat
e pronave té mbajtura nga Ministria e Financave dhe Agjencia Kombétare Kadastrale. |
gjithé procesi i administrimit t& taksave éshté shumé i kompjuterizuar.t Kostot e vlerésuara
té administrimit gendror t€ taksave jané 5-6 milioné euro, gé éshté njé kursim i madh kostoje
pér komunat.

Ndikimi i geverisé gendrore né taksimin e pronés vértetohet edhe nga luhatjet e té hyrave
tatimore gjaté katér viteve té fundit (Grafiku 5). Té hyrat totale nga taksat e pronés prej
36.3 milioné eurosh (2021) rané né 34.5 milioné euro (2022) dhe né vitin pasardhés u rritén
pérséri né 46.1 milioné euro. Rénia shpjegohet pjesérisht nga ndryshimi né procedurat ad-
ministrative, pasi regjistrimi i automjeteve nuk ishte i kushtézuar me pagesén e taksés sé
pronés (Nushi, 2023). Mé voné rritja ishte pér shkak té vlerésimit té ri t& pronave banesore.
Pas njé periudhe prej njé dekade, pronat u rivierésuan dhe parcelat u pérfshiné né vierén e
pronés.

7 https://mfpt.rks-gov.net/Vleresimi/Faqe/234
8 https://mfpt.rks-gov.net/TatimiNeProne/Ballina/152
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Grafiku 5. Taksa e pronés, 2021-2024, 1,000 euro
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Burimi: Raporti i BKK-sé, 2023 dhe MFPT (2024)

Pér té kompensuar ndryshimin e befté té barrés tatimore mbi pronarét e shtépive, norma
minimale e taksés u ul né 0.1% (nga 0.15% qgé ishte mé paré). Komunat u autorizuan té
Iéshonin njé “amnisti tatimore” njé heréshe prej 100 eurosh mbi detyrimin tatimor té vitit
2023. Kéto ndryshime né ligjin e tatimit té pronés rezultuan né njé rénie t&€ menjéhershme té
té hyrave né vitin 2024 (33.0 milioné euro).

Kutia 4. Tatimi progresiv i pronés (2026)

Pérjashtimet nga taksa e pronés(shtyré pér né vitin 2026):
Rezidenca kryesore: Pérjashtimi i paré prej 30,000 €

Toké bujgésore: Pérjashtimi i paré prej 50,000 eurosh

Klasat tatimore:

Klasa 1 (pér vlerat e pronave mé pak se 100,000 €): 0.1% — 1%
Klasa 2 (pér vlerat e pronave mbi 100,000 €): 0.2% — 1%

Klasa 3 (pér vlerat e pronave mbi 500,000 €): 0.3% — 1%

Klasa 4 (pér vlerat e pronave mbi 1,000,000 €): 0.4% — 1%
Klasa 5 (pér vlerat e pronave mbi 5,000,000 €): 0.5% — 1%

Pértej taksimit t&€ pronés bazuar né vleré, progresiviteti mbéshtetet duke vendosur norma
minimale tatimore mé té larta pér baza mé té médha tatimore. (Kutia 4). Ekziston njé pér-
jashtim deri né njé vleré minimale té pronés banesore dhe bujgésore. Por mbi kété kufi,
normat minimale do té rriten me vlerén e vlerésuar té pronés. Pasi taksimi progresiv i pronés
té pérdoret né praktiké, normat minimale tatimore mé té larta sipas kétyre grupeve do té
vendosin njé barré mé t& madhe tatimore mbi pronarét e médhenj té pronave komerciale.
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‘ Tabela 7. Té hyrat nga taksa e pronés pér koké banori \

35

Prishtina 37,9
90 000- 18,1
60 001-89 999 19,5
40 001-59 999 15,4
10 001-39 999 16,3
-10 000 13,2
Totali 20,4
Pjesét rurale [jashté kryeqytetit] 17,5

Kapaciteti i mbledhjes sé té hyrave nga taksat e pronés éshté dukshém mé i larté né komu-
nat mé té€ médha urbane (Tabela 7). Té hyrat nga taksat e pronés pér koké banori jané 37.9
euro né Prishting, qé éshté mé shumé se dyfishi i mesatares komunale né pjesét rurale, pra
jashté kryeqytetit (17.5 euro). Komunat mé té médha urbane jané né gjendje té€ mbledhin
disi mé shumé sesa komunat me popullsi nén 60 mijé banoré (komunat me shumicé serbe
né veri nuk raportojné taksat e pronés).

Niveli i urbanizimit pércakton ndryshimet rajonale té kapacitetit t€ taksés sé pronés. Té hyrat
mé té larta nga taksat pér koké banori jané né rajonin e Gjakovés (25.8), Pejés (22.2) dhe
mé té ulétat né komunat e rajonit té Prizrenit (15.1). Katér komuna té kontrolluara nga partia
geveritare (LVV) mbledhin mé pak taksé prone pér koké banori (12.4) sesa komunat e tjera
joserbe (21.5). Kjo shpjegohet pjesérisht me faktin se kéto komuna jané zakonisht komuna
té mesme ose té vogla.

Komunat jané té supozuara té bashképunojné me geveriné kombétare né mbledhjen e té
hyrave. Megjithaté, kjo pérgjegjési e pérbashkét shpesh nénkupton mbéshtetje té larté té
komunave né informacionin e marré nga ministrité. Té dhénat e anketés sé& performancés
komunale tregojné njé nivel té ulét té regjistrave té taksés sé pronés (vlerésuar me 37.9)
dhe cilési té ulét t& mbledhjes sé taksave (38.4). Treguesit kané tendencé té jené dukshém
mé té ulét né komunat mé té vogla.

Problematikat kryesore té rregullimit té taksés sé pronés dhe administrimit té taksave jané,
si mé poshté (bazuar né intervista dhe DEMOS, 2025, Nushi, 2023, ZKA, 2018):

® njé nga arsyet kryesore prapa taksave té larta t&€ papaguara jané taksat e pambledhshme
mbi Ndérmarrjet Shoqgérore té privatizuara, té cilat mé paré menaxhoheshin nga Agjencia e
Privatizimit t& Kosovés;

e humbja e bazés tatimore pér shkak t€ mungesés sé verifikimit té regjistrave té pronés, si¢
kérkohet me ligj;

e rregulloret mbi procedurat administrative nuk lejojné kushtézimin e I€shimit té lejeve, doku-
menteve geveritare (p.sh. regjistrimi i makinés) ose pezullimin e shérbimeve komunale me
pagesén e taksave dhe bllokimin e llogarive t&€ mospaguesve;

e pérmbarimi privat nuk lejohet mé, duke rezultuar né procedura té ngadalta ligjore (gjy-
gésore).

® mungon analiza pér njé strategji t& shéndoshé pér té rritur té hyrat vetanake t€ komunave

e kufizimet né pérdorimin e grantit t&€ pérgjithshém i nxitin vendimmarrésit komunalé té cak-
tojné té hyrat nga burimet vetanake pér investime kapitale, megjithése nuk ka kérkesa ose
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rregullore formale pér té ndjekur kété praktiké lokale.

® mungesa e ndérgjegjésimit publik dhe transparencés mbi hartimin e politikés sé taksés sé
pronés, administrimin e taksave dhe pérdorimin e t€ hyrave té€ mbledhura nga taksat.

e stimuj té kufizuar financiaré pér té vendosur norma mé té larta té taksés mbi pronén dhe
njé normé mé aktive té mbledhjes sé taksave dhe eliminimin e detyrimeve té prapambetu-

ra.

ii. Tarifa e lejes s& ndértimit

Tabela 8. Tarifa e lejes sé ndértimit pér koké banori

Prishtina 54,1 51,0 54,3
Pjesa jashté kryeqytetit 12,5 10,8 7,4
Totali 18,4 16,4 14,0

Burimi: MFPT

Té hyrat e dyta mé té médha vetanake komunale jané tarifat e lejeve té ndértimit. Né vitin
2024 u mblodhén 29.7 milioné euro, qé pérfagéson 30% té té hyrave vetanake komunale.
Né pérputhje me rritien ekonomike, té hyrat e mbledhura nga tarifat e lejeve té ndértimit u
rritén ndjeshém gjaté dy viteve té fundit. Pér shkak té pérgendrimit té larté té aktiviteteve
té biznesit dhe investimeve né Prishting, kryeqyteti dominon né mbledhjen e té hyrave vet-
anake nga tarifat e lejeve té ndértimit. Cdo vit, pjesa e tarifave té lejeve té ndértimit té
mbledhura né Prishtiné u rrit dhe deri né vitin 2024 né qytet u mblodhén mé shumé tarifa
(54% e totalit) sesa sé bashku né té gjitha komunat e tjera té Kosovés (pérve¢ komunave
me shumicé serbe).

Tarifa e lejes sé ndértimit rregullohet nga njé metodologji transparente, e bazuar né kostot
administrative. Tarifa vjetore éshté njé tarifé e bazuar né metér katror, e llogaritur me njé for-
mulé gé pjeséton buxhetin vjetor té kérkuar té€ komunave pér |€shimin e lejeve dhe kryerjen
e mbikéqyrjes me sipérfagen totale té pronave té lejuara né vitin paraprak.

Komunat pércaktojné tarifén e lejes sé ndértimit pér kategori t&€ ndryshme té ndértimeve.
Tarifa zhvillohet né konsultim me Ministriné, duke siguruar qé ajo pasqyron kostot faktike
administrative. Njé analizé e detyrueshme funksionale dhe buxhetore shogérohet nga njé
periudhé konsultimi publik prej 60 ditésh, e ndjekur nga njé njoftim publik 30-ditor pérpara se
tarifa té hyjé né fuqi. Tarifa e lejes sé ndértimit Eéshté e ndryshme nga tarifa e infrastrukturés.
Mund té ngarkohet pér té rikuperuar kostot e pérmirésimeve té infrastrukturés komunale té
specifikuara nga njé Marréveshje Zhvillimi.

iii. Tarifat e lidhura me tokén

Ekzistojné disa lloje té té hyrave gé lidhen me shfrytézimin e pronés komunale dhe hapé-
sirés urbane. Tarifat e paguara pér pérdorimin e pronés publike, giraja ose shitja e pronés,
tarifa e parkimit dhe pagesa pér reklamat prodhojné rreth 6 milioné euro té hyra vetanake
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(6% e totalit né vitin 2024). Gjysma e kétyre té hyrave gé lidhen me pronén mblidhen né
Prishtiné.

Hapésira publike éshté njé burim té hyrash i nénshfrytézuar me njé potencial t¢ madh.
Kérkon veprime té koordinuara té planifikimit urban, drejtorive komunale teknike dhe té
financave pér té€ identifikuar dhe zhvilluar burimet mé té mira té té€ hyrave dhe pér t€ menax-
huar rriedhén e té hyrave. Komuna duhet té bashképunojé me bizneset private, té cilat jané
né gjendje té financojné investime té pérbashkéta (p.sh. garazha publike), té shfrytézojné
portofolin e reklamave té komunés, té negociojné marréveshje giraje dhe lizingu afatshkurt-
ra ose afatgjata.

iv. Taksat mjedisore

Komunat kané autoritetin pér té€ mbledhur lloje té ndryshme té té hyrave vetanake, té cilat
kané ndikim né cilésiné e mjedisit lokal. Tarifa e regjistrimit t&€ automjeteve, tarifat e lejeve
mjedisore dhe taksa rrugore sé bashku pérfaqgésojné 7.4% té totalit t& té hyrave vetanake
(7.3 milioné euro). Taksa e automjeteve motorike éshté z&ri mé i madh (4.8 milioné euro né
vitin 2024). Eshté njé burim mjaft i géndrueshém i té hyrave (rritie prej 9% c¢do vit) dhe e di-
sponueshme né ményré té barabarté né vend. Pjesa e Prishtinés éshté vetém 19% e totalit
té vendit, duke prodhuar 4.04 euro pér koké banori (mesatarja né pjesén jashté kryeqytetit
éshté 2.77 euro). Jashté Prishtinés, té hyrat pér koké banori nga taksa e automjeteve vario-
jné midis 1.90 euro né komunat e vogla dhe 3.07 euro né komunat e médha.

Taksa e automjeteve éshté njé e hyré tipike e gqeverisjes lokale né vendet e decentralizuara.
Né Kosové, komunat kané kompetenca té zgjeruara pér té vendosur kété taksé, vetém
parimet e vlerésimit té bazeés tatimore jané té pércaktuara me ligj: ajo duhet t&€ bazohet né
kapacitetin e motorit dhe llojin e automjetit. Ajo mblidhet vetém nga rezidentét lokalé€, gjé qé
do té kufizojé konkurrencén e taksave komunale.

v. Tarifimi i bizneseve

Komunat kané té drejté té vendosin taksa dhe tarifa licencash mbi bizneset. Kéto té hyra
jané té uléta (1.3 milioné euro) dhe pérfagésojné mé pak se 1.5% té té hyrave vetanake té
mbledhura né vitin 2024. Prishtina nuk dominon né rastin e té hyrave qgé lidhen me biznesin,
pasi vetém 18% e taksés sé biznesit mblidhet né kryeqytet. Megenése barra e taksés sé
pronés éshté tashmé e larté mbi asetet komerciale, komunat ndjekin politika mjaft konser-
vatore té taksave té biznesit pér t& mbrojtur ekonominé lokale dhe punésimin.

Tarifa e licencés sé biznesit mblidhet ¢do vit nga ¢do lokal biznesi (jo vetém nga selia e
kompanisé€) gé ndodhet né territorin e komunave. Komunat jané autonome né hartimin e
politikave té tyre té tarifave té licencés sé biznesit. Ato mund ta diferencojé tarifén sipas
kategorive té bizneseve ose sipas llojeve té lokaleve té tyre.

Megjithaté, ligji ndalon pérdorimin e ¢do mase tjetér qé do té tregonte madhésiné ose profit-
abilitetin e bizneseve. Numri i punonjésve, sipérfaqgja, qarkullimi ose fitimi nuk mund té jené
baza e diferencimit té tarifés sé licencés sé biznesit. Si pasojé, kéto dispozita nuk lejojné
ngarkimin e bizneseve sipas aftésisé sé tyre paguese dhe futjen e njé barre financiare pro-
gresive mbi bizneset gé jané né pozicione té ndryshme financiare.

Kjo rregullore e bén tarifén aktuale té licencés mé pak t€ barabarté dhe té drejté. Gjithashtu i
pengon komunat té shfrytézojné mé miré kété burim potencial té té hyrave lokale. Tatimi mbi



RISHIKIM | FINANCAVE

38 TE PUSHTETIT LOKAL NE KOSOVE

té ardhurat e korporatave éshté i ulét né Kosové (10%), késhtu qé tarifa e licencés sé bizne-
sit mund té rritet dhe té zhvillohet né njé taksé té duhur komunale mbi vlerén pér bizneset.

vi. Taksa e turizmit

Baza ligjore pér futjen e njé takse akomodimi né Kosové éshté pércaktuar sipas Ligjit nr.
08/L-074 pér Turizmin (2022). Té gjithé rezidentét dhe vizitorét gé géndrojné gjaté natés né
objektet e akomodimit jashté vendit té tyre t&€ zakonshém té banimit i nénshtrohen taksés sé
akomodimit. Taksa mund té vendoset deri né 2% té kostos sé akomodimit. Eshté njé e hyré
e destinuar nga burimet vetanake té€ komunés qé pérdoret ekskluzivisht pér promovimin dhe
zhvillimin e turizmit lokal. Ky éshté njé kufizim serioz i autonomisé komunale.

Taksa e akomodimit ka njé potencial t& konsiderueshém té hyrash, veganérisht né komu-
nat me njé sektor turizmi né rritje si Peja, Prizreni dhe Prishtina (PPSE, 2024). Komuna e
Pejés aktualisht po udhéheq hartimin e rregullores lokale duke nisur konsultimin publik mbi
taksén e akomodimit, e cila pritet té hyjé né fuqgi né vitin 2026. Té hyrat e mundshme vjetore
té vlerésuara nga taksa jané 1.5 milion euro né vitin 2025 dhe rriten né 4.2 milion euro deri
né vitin 2027, duke supozuar njé miratim mé té gjeré komunal dhe rritje té turizmit. Kéto
vlerésime bazohen né skenaré té ndryshém, duke pérfshiré opsionet me normé fikse dhe
modelet e bazuara né pérgindje.

Vlerésimet tona mé poshté bazohen né numrin e netéve té vizitoréve té raportuara sipas
rajoneve (té dhénat e ASK) dhe njé taksé mesatare turistike prej 1.50 eurosh/naté. (Tabela
9) Edhe sipas kétij vlerésimi modest, 2.3 milioné euro mund té mblidhen si taksé turizmi, gé
do té ishte 2.3% e té hyrave vetanake komunale.

Tabela 9. Vlerésimi i taksés sé akomodimit (turizmit)

Gjakové 27 552 41 328 0,5%
Gjilan 195 510 293 265 4,5%
Mitrovicé 48 766 73 149 1,0%
Pejé 659 948 989 922 11,8%
Prizren 226 564 339 846 2,6%
Prishtiné 305 601 458 402 1,0%
Ferizaj 83 521 125 282 1,6%
Total 1547 462 2321193 2,3%

vii. Tarifat e pérdoruesit t&€ shérbimit

Komunat mbledhin lloje t& ndryshme té tarifave té pérdorimit, tarifave dhe tarifave té bash-
képagesave. Zéri mé i madh i té hyrave éshté tarifa e mbledhjes sé mbeturinave (4.8 milioné
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euro). Shérbimi i mbledhjes sé mbeturinave té ngurta komunale financohet nga tarifat fikse
té pérdoruesit (njé tarifé mujore pér ekonomi familjare). Zakonisht mblidhet nga komunat
me té vogla pér kompanité e shérbimeve publike, ndérsa né komunat me té€ médha, urbane,
veté kompanité e shérbimeve jané pérgjegjése pér mbledhjen e tarifave té pérdoruesit.

Bashképagesat, té raportuara si “pjesémarrje” jané gjithashtu burime té réndésishme té té
hyrave vetanake: né vitin 2024 ishte zéri i treté mé i madh (5.9 milioné euro). Ato paguhen si
tarifa pér konvikte, kopshte, vijim té shkollave profesionale me kohé té pjesshme, shérbime
té kujdesit shéndetésor, etj. Ato jané té hyra té destinuara, gqé do té pérdoren nga organizata
e shérbimit, ku éshté mbledhur bashképagesa.

Shérbimet e ujit dhe kanalizimeve ofrohen nga Ndérmarrjet Publike Rajonale. Tarifat e ujit
pércaktohen nga Autoriteti Rregullator i Shérbimeve té Ujit t& Kosovés (ARRU) pér periudha
trevjecare. Tarifat e ujit jané té barazuara, ndérsa tarifat pér ujérat e zeza jané té diferen-
cuara. Ekzistojné subvencione térthore pér ekonomité familjare (té cilat paguajné mé pak)
krahasuar me konsumatorét joshtépiakeé, té cilét jané mé ndotés. (ARRU, 2024)

Rregullorja pér pércaktimin e gmimeve bazohet mbi bazén e kthimit né asete. Parimi i ri-
kuperimit té€ kostos ndiget pérmes konsultimit me té gjitha palét e interesuara. Kjo synon
té financojé shpenzimet operative dhe kapitale, domethéné mirémbaijtjen, rindértimin dhe
investimet e reja. Pavarésisht késaj rregulloreje, investimet aktuale té€ kompanive rajonale
té ujit jané gjithmoné nén nivelin e rregulluar (ZKA, 2023).

. Menaxhimi i té hyrave nga burimet vetanake

Komunat jané nén presion pér té pérdorur té hyrat vetanake té mbledhura pér investime
kapitale. Nuk ka asnjé kérkesé formale pér té€ shénjestruar té hyrat vetanake pér buxhetet
kapitale, por rregulloret strikte pér plotésimin me staf komunal i detyrojné ato t'i shpenzojné
ato kryesisht pér investime.

Planifikimi i t& hyrave vetanake shpesh bazohet né t& dhéna demografike té vjetruara dhe
me qasje té kufizuar né informacion té sakté ekonomik (DEMOS, 2025). Mungesa e kapac-
iteteve njerézore gjithashtu pengon parashikimet e sakta.

Komunat kané akumuluar njé sasi té konsiderueshme taksash, ngarkesash dhe tarifash té
papaguara (deri né vitin 2020 mé shumé se 204 milioné euro, GAP, 2021). Sipas rregullor-
eve té menaxhimit financiar, komunat mund té pérdorin té hyrat vetanake té pashpenzuara
vetém pér njé vit pértej vitit buxhetor té synuar. Né Buxhetin e Konsoliduar t& Kosoves,
shpenzimet e financuara nga té hyrat vetanake (Fondi 21) jané té ndara nga zérat e finan-
cuar nga té hyrat vetanake té bartura (Fondi 22). Ky kufizim kufizon mé tej autonominé
financiare lokale.

Raportet mbi praktikat e menaxhimit té té hyrave vetanake identifikojné nevojén pér komuni-
kim mé té miré me taksapaguesit dhe pérdoruesit e shérbimeve komunale mbi pérgjegjésité
e tyre, procedurat e mbledhjes dhe penalitetet pér mospajtueshméri. Informacioni publik mbi
pérdorimin faktik té té hyrave vetanake té mbledhura do té pérmirésonte pranimin e kétyre
burimeve té réndésishme komunale.
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. Vlerésim pérmbledhés i té hyrave vetanake komunale

Si pérmbledhje, cilésia e té hyrave vetanake komunale vierésohet sipas gjashté kritereve té
méposhtme:

a) saté réndésishme jané té hyrat, cila €éshté madhésia dhe kontributi i tyre né buxhetin
komunal;

b) nése té hyrat e paguara lidhen me shérbimet e marra, qofté si njé tarifé specifike pér
pérdoruesin apo si njé e hyré e pérgjithshme nga buxheti;

c) sa autonome jané komunat né zhvillimin e politikave té té hyrave lokale, cilat jané
kompetencat e tyre né pércaktimin e bazés tatimore, normave dhe pérjashtimeve;

d) siindjekin té hyrat ndryshimet né mjedisin ekonomik (lulézimi);
e) né ¢faré mase té hyrat vetanake jané burim i parashikueshém dhe i géndrueshém i
buxhetit komunal;

f) Sa té larta jané kostot e mbledhjes sé té hyrave?

Tabela 10. Karakteristikat e té hyrave kryesore komunale: njé pérmbledhje

Taksa e pronés XX X XX X XX XX
Tarifa e lejes sé XX XX XX o X X
ndértimit

Té hyrat g€ lid- X o X X X X

hen me tokén

Taksa e autom- X X XX o XX X
Jeteve motorike

Ngarkesat e X XX X XX X XX
bizneseve

Taksa e turizmit X XX XX XX X o
Ngarkesat e o] XX X o XX X
pérdoruesit té

shérbimit

Pérmbushja e kriterit: x: nivel i ulét xx: nivel i larté o: nuk zbatohet, i paréndésishém

Sipas kétij kualifikimi té té hyrave vetanake komunale, taksa e pronés dhe tarifa e lejes sé
ndértimit i plotésojné mé sé shumti kéto kritere vlerésimi. Ndér té tjera, ngarkesat (tarifat)
pér bizneset dhe taksa e turizmit kané potencial t¢ madh, sepse plotésojné shumicén e
kushteve. Njé shfrytézim mé i miré i taksés sé automjeteve dhe té€ hyrave qé lidhen me
tokén mund té prodhojé gjithashtu té hyra shtesé komunale.
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. Transferet ndérqeveritare dhe grantet

Gjaté dy viteve té fundit dhe né buxhetin e vitit 2025, pérbérja e té hyrave komunale mbeti
mjaft e géndrueshme. (Grafiku 6). Katér llojet kryesore té granteve sé bashku pérfagésojné
85% té té hyrave totale. Brenda kétij grupi dominojné llojet e ndryshme té granteve specifike
- bllok dhe té destinuara. Kjo do té thoté se mé shumé se gjysma e transfereve té buxhetit
kombétar i dedikohen

Grafiku 6. Struktura e té hyrave komunale, buxheti i vitit 2025
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Burimi: BKK, 2025

Qasja né fondet e buxhetit gendror éshté mjaft uniforme: transferet qeveritare ndjekin num-
rin e popullsisé né njé komuné. Sipas té dhénave té buxhetit té vitit 2025, raporti i granteve
totale né buxhetin komunal ishte midis 86% (Partesh) dhe 96% (Dragash) (pérve¢ né ko-
munat serbe, ku té dhénat e té hyrave vetanake nuk jané té besueshme) (shih Grafikun 7.,
komunat jané renditur sipas madhésisé sé popullsisé).

Raporti i granteve éshté mé i larti né komunat me madhési té mesme, domethéné me pop-
ullsi 40-90 mijé. Komunat me kryetaré komunash nga partité opozitare kané grante pak mé
té uléta pér koké banori (403 euro), sesa katér komunat nén udhéheqgjen e LVV-sé (436
euro). Avantazhi i tyre mund té shkaktohet nga numri mé i larté i stafit dhe pagat mé té mira
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Grafiku 7. Transferet komunale sipas madhésisé sé popullsisé, 2025
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Burimi: BKK, 2025

Trendi i pérgjithshém éshté se grantet jané proporcionale me madhésiné e popullsisé dhe
ato financojné njé raport t€ ngjashém té buxhetit komunal. Kjo barazi formale né alokimin
e granteve shkaktohet nga fakti se numri i popullsisé dominon alokimin e granteve: 43% e
té gjitha transfereve geveritare alokohet sipas numrit t€ popullsisé (pér shkak té rregullit té
pérgjithshém té alokimit t&€ granteve) dhe granti specifik pér arsimin bazohet né numrin e
regjistruar té nxénésve (i cili éshté gjithashtu proporcional me popullsiné né moshé shkollore,
pasi udhétimi vajtje-ardhje éshté i ulét midis komunave t& médha).

Autonomia fiskale éshté e kufizuar si nga raporti i larté i transfereve né financat komunale
ashtu edhe nga metodat e alokimit té& granteve. Vlerésimi i fundit i autonomisé fiskale né
Kosové kundrejt parimeve t€ OECD-sé pér administratén publike i renditi rregullat e alokim-
it t& granteve mjaft ulét: rezultati 3.4 (né njé shkallé nga 0-10), (SIGMA, 2024). Kriteret
specifike té vlerésimit pér grantet kérkojné barazimin e té hyrave (Parimi 32.b), alokimet e
destinuara stimulojné zbatimin lokal té politikave kombétare (Parimi 32.e), burimet sigurojné
géndrueshméri financiare dhe vetémbéshtetje (Parimi 32.1).

i. Grantiipérgjithshém

Sipas Ligjit pér Financat e Qeverisjes Lokale, granti i pérgjithshém éshté pjesé e granteve
operative dhe mund té pérdoret pér cdo kompetenceé lokale. Shuma totale e grantit té pérg-
jithshém duhet té jeté té paktén 10% e té hyrave té pérgjithshme qeveritare duke zbritur
lloje té caktuara té t€ hyrave. Ato jané té hyra njé heréshe, si¢ jané dividentét, té ardhurat
nga interesi, grantet e donatoréve té caktuar. Megjithaté, sipas qarkoreve buxhetore, zbriten
edhe taksat dhe tarifat lokale. Kéta zéra té zbritur jané ato mé té médhenijté: taksa e pronés
(30 milioné euro) dhe té hyrat e tjera té vetéqeverisjes lokale (57 milioné euro né vitin 2024).
Kjo metodé llogaritjeje e grantit t& pérgjithshém krijon njé stimul (incentivé) té gabuar né
nivelin agregat t€ komunave. Llogaritja e shumés totale té granteve té pérgjithshme pa té
hyrat vetanake té€ komunave nuk mbéshtet pérpjekjet pér rritien e té hyrave lokale. Sa mé
shumé taksa dhe tarifa lokale t€ mblidhen, aqg mé i ulét do té jeté granti i pérgjithshém i mar-
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ré. Kjo ka njé ndikim negativ fiskal né nivel agregat, megjithése kjo metodé llogaritjeje nuk
ndikon né politikén e té hyrave té njé komune té caktuar.

Kjo éshté arsyeja pse vendet e tjera me rregulla t& ngjashme pér alokimin e granteve e pér-
caktojné shumeén totale té granteve si pérqgindje té té€ hyrave kryesore kombétare tatimore,
si¢ jané TVSH-ja, tatimi mbi té ardhurat personale ose tatimi mbi té ardhurat e korporatave.

Tabela 11. Metoda e alokimit té grantit té pérgjithshém,
2024
[ [eem] wewen |
Granti i pérgjithshém, totali 100% 211,8
Kontingjenca 2,7% 57
Numri i popullsisé 89% 183,4
Popullsia e komuniteteve minoritare 3% 6,2
Popullsia e komunave minoritare 2% 4,1
Sipérfaqgja (km2) 6% 12,4

Shuma totale e grantit té pérgjithshém alokohet midis komunave sipas rregullave té pércak-
tuara, kryesisht sipas numrit t& popullsisé né njé komuné (Tabela 11). Né vitin 2024, pas
zbritjes sé 2.7% té fondeve kontingjente, shuma e mbetur u alokua sipas numrit té pérg-
jithshém té popullsisé (89% e grantit total), popullsisé sé komuniteteve minoritare (3%) dhe
komunave minoritare (2%).

Ekziston njé grant barazimi pér komunat me popullsi nén 140 mijé banoré, té cilat marrin 140
000 euro minus 1 euro pér numér popullsie. Ai mbéshtet komunat mé té vogla, megjithaté
edhe shuma totale hipotetike éshté mé pak se 1.8% e granteve té pérgjithshme ose 0,7%
e té hyrave totale té njé komune mesatare. Pra, ndikimi i kétij barazimi t& buxhetit té grantit
éshté minimal.

Kjo teknikeé alokimi bazohet né supozimin se kostot e sherbimeve komunale jané né korrel-
acion me madhésiné e popullsis€, pasi vetém 6% e granteve té pérgjithshme ndahen sipas
sipérfages sé komunés. Megjithaté, pérbérja e shpenzimeve té qeverisjes lokale tregon pro-
porcione té ndryshme (shih Tabelén 2 mé sipér mbi pérgjegjésité komunale). Pértej arsimit
dhe kujdesit shéndetésor, té cilat supozohet té financohen nga grante specifike, funksionet
e tjera kryesore lokale jané shérbimet e pérgjithshme publike (15% e totalit té€ shpenzimeve)
dhe ¢éshtjet ekonomike (7%). Kostot e kétyre shérbimeve, té tilla si transporti publik, uji dhe
kanalizimet ose disa kosto t€ administratés né komunitetet e largéta lidhen me faktoré té
tjeré pérveg numrit té popullsisé.

Kéto rregulla pér alokimin e granteve tregojné preferencat aktuale té politikave, té cilat fa-
vorizojné komunat urbane (ato pérfitojné mé shumé nga pesha e larté e numrit té€ popullsisé
né formulén e alokimit). Komunat rurale do té pérfitonin mé shumé nga pjesa mé e madhe e
alokimit té bazuar né sipérfage ose pérdorimi i treguesve té tjeré, té cilét pasqyrojné nevojat
e tyre specifike (si mirémbajtja e rrugéve, qasja né shérbime né gendrén komunale). Gjys-
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ma e popullsisé sé vendit jeton né zona rurale, késhtu gé nevojat e tyre duhet t€ mbulohen
mé miré nga kriteret e alokimit.

Numrat e pasigurt t€ popullsisé dhe ndikimi i regjistrimit té vitit 2024 e dobésojné me tej
saktésiné e késaj metode té pérgjithshme té alokimit t&€ granteve. Té dhénat e fundit té
regjistrimit t& popullsisé tregojné njé rénie prej 10% té popullsisé totale t&€ vendit gé nga
regjistrimi i méparshém né vitin 2011. (Té dhénat e ASK; KLGI n.d.) Kjo rénie e befté do té
ndikojé né financat komunale me njéfaré vonese, pasi pérdorimi i numrave té rinj t&€ popull-
sisé u shty pér né vitin 2026. Megjithaté, sapo kjo té jeté baza e alokimit té granteve, ¢do
komuné duhet t&€ mbrohet nga ndikimi i rénies drastike. Kjo mund té arrihet ose duke futur
gradualisht kriteret bazuar né té€ dhénat e reja té popullsisé ose duke modifikuar peshén e
numrit t&€ popullsisé né formulén e grantit.

Tabela 12. Rritja e popullsisé: rritje né vitet 2011-2024
mompaty | ooz | zon oyt

Fushé Kosové 63 949 34 827 83,6%
Partesh 3240 1787 81,3%
Gracanica 18 486 10 675 73,2%
Shtérpcé 10771 6 949 55,0%
Kllokot 3 041 2 556 19,0%
Prishtiné 227 466 198 897 14,4%
Obilig 22 815 21 549 5,9%
Mamusha 5 607 5 507 1,8%
Ferizaj 109 255 108 610 0,6%
Burimi: ASK

Té dhénat e regjistrimit té& popullsisé tregojné pérgendrimin e larté t&€ ekonomisé dhe pop-
ullsisé sé Kosovés. Popullsia u rrit né nénté komuna, por edhe midis tyre kishte dallime té
konsiderueshme (Tabela 12). Ato jané né aglomeracionin e kryeqytetit dhe zakonisht komu-
nat mé té vogla té korridorit jugor.

Gjashté komuna humbén mé shumé se njé té katértén e banoréve té tyre né kété periudhé
(Rahoveci, Degani, Novobérda, Juniku, Ranillugu, Kamenica). Ka katér komuna né Veri, té
cilat refuzuan té marrin pjesé né regjistrimin e popullsis€, késhtu qé té& dhénat e popullsisé
né Leposaviq, Mitrovicé té Veriut, Zubin Potok dhe Zvegan nuk jané té vlefshme. Vlerésimet
e fundit té popullsisé né kéto komuna me shumicé serbe nga viti 2020 tregojné se popullsia
e tyre mbeti e géndrueshme, nuk pati humbje té€ médha né kéto komuna.
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ii. Grantet specifike

Tabela 13. Grantet specifike, 2025

| [swmaEwR]  egamwee |
Granti specifik pér arsim 248 315 495 37,4%
Granti specifik pér shéndetésiné 81796 421 12,3%
Financimi pér Kryeqytetin e Prishtinés 17 080 800 2,6%
Financimi pér Obiligin 4 800 000 0,7%
Financimi pér shérbimet rezidenciale 4224 127 0,6%
Financimi pér shéndetésiné sekondare 2 603077 0,4%
Financimi pér teatrot 1681 899 0,3%
Financimi pér QHP, QKHFZ, KHM ° 85036 0,0%
Totali i granteve specifike 360 586 855 54,3%
Burimi: KCB, 2025

Shumica e transfereve (54%) té marra nga komunat jané té destinuara si grante specifike
ose bllok. (Tabela 13) Dy mé t&€ médhaté, granti specifik pér arsimin (37%) dhe granti specifik
pér shéndetésiné (12%) kategorizohen si grante operative nga ligji pér financat lokale, meg-
jithése ato financojné edhe shpenzimet kapitale. Grantet e tjera té destinuara jané shuma
mé té vogla (gjithsej 5%) dhe ato synojné ose komunat me nevoja té veganta (Prishtina,
Obiligi) ose shérbimet, té cilat jané jashté mandateve tipike komunale (shérbime sociale
rezidenciale, teatro, kujdes shéndetésor sekondar, gendra historike ose kulturore).

Né rastin e granteve specifike nuk ka rregulla té pércaktuara pér planifikimin e shumés
totale té grantit. Ato buxhetohen né bazé té inputeve dhe kufizohen nga ndarjet totale, té
nxjerra nga caqet e buxhetit gendror. Ministrité pérgjegjése té linjés kané autonomi té larté
né hartimin e metodés sé alokimit. Megjithése ¢do ndryshim né metodat e alokimit - si¢ jané
standardet e reja mbi performancén e shérbimeve, té cilat do té rrisnin nevojén pér grante
(p.sh. raporti nxénés-mésimdhénés) - miratohen nga komisioni i granteve.

iii. Granti pér arsim

Alokimi i grantit pér arsim rregullohet né detaje, por né thelb ndjek numrin e fémijéve, nx-
énésve té regjistruar né njé institucion arsimor komunal. Granti pér arsim ka pjesén mé té
larté midis granteve totale né komunat me madhési mesatare (41% né grupin e popullsisé
40 000-90 0000, ndérsa mesatarja éshté 37%). Ky grant dominon mé shumé buxhetin e
komunave mé pak té begata, domethéné ato me shpenzime mé té uléta pér koké banori:
pjesa e tij éshté 40%, kundrejt 32% né komunat e begata. Pavarésisht rregullave objektive
té alokimit té granteve, katér komunat e udhéhequra nga kryetaré t€ komunave té lidhura
me partiné geverisése (LVV) kané njé pjesé mé té larté té grantit pér arsim (42%) sesa
komunat e tjera (mesatarja éshté 37%).

9 Qendra Historike e Prizrenit, Qendra Kulturore e Fshatit Zym, Késhilli i Hogés sé Madhe
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Qasja né grantin specifik té arsimit rregullohet né detaje nga treguesit standardé té per-
formancés sé shérbimeve dhe kostot pér njési. (shih Shtojcén). Kjo shpjegon pse granti
i arsimit pér mésimdhénés dhe pér personel té pérgjithshém éshté mé i larté né komunat
mé té vogla: kostot pér njési (dhe granti i arsimit pér koké banori) té shkollave mé té vogla
ose rrjetit té shkollave jané mé té larta, krahasuar me komunat me mé shumé nxénés dhe
shkolla mé té& médha.

Granti specifik pér arsimin supozohet t€ mbulojé kryesisht kostot e punés sé shérbimit.
Sipas Kornizés Afatmesme t& Shpenzimeve, vetém njé pjesé e vogél e grantit pér arsimin
pérdoret pér mallra, shérbime (5,3%) dhe pér shpenzime kapitale (0,9%). Komunat duhet té
pérplotésojné grantet pér arsimin pér t€ mbuluar koston totale té€ arsimit. Sipas vlerésimeve
té Bankés Botérore, komunat paguan si shtesé 17% té grantit pér arsimin né koston totale
té arsimit (né vitin 2019). Kjo u financua nga bashképagesat dhe té hyrat e tjera vetanake,
plus nga granti i pérgjithshém. (Banka Botérore, 2021)

Tabela 14. Pjesa e fémijéve/nxénésve né arsimin privat

Parashkollore 4,9% 22,4%
Fillore, e mesme e ulét 1,0% 2,5%
E mesme e larté 2,8% 4,9%
Burimi: ASK

Pértej késaj barre shtesé financiare mbi pérdoruesit e shérbimeve, arsimi privat po béhet
gjithashtu gjithnjé e mé popullor. Kopshtet private, shkollat fillore dhe t¢€ mesme funksiono-
jné si biznese, té financuara ekskluzivisht nga tarifat e shkollimit dhe tarifat e pérdoruesve.
Kéto institucione arsimore nuk jané té kualifikueshme pér grante arsimore (shkollat fetare
jané pérjashtim, ato pérfitojné nga mbéshtetja shtetérore). Pavarésisht kostove mé té larta
pér familjet, rrjeti i shkollave private po zgjerohet (Tabela 14). Deri né vitin 2020, mé shumé
se njé e pesta e fémijéve né institucione parashkollore ndignin ato private. Pjesa e nxénésve
né nivele té tjera té arsimit privat parauniversitar u dyfishua né pesé vjet.

Kjo tregon se prindérit nuk jané té kénaqur me cilésiné e arsimit né sektorin publik. Nevojiten
mé shumé fonde nga burimet publike dhe/ose granti pér arsim duhet té krijojé stimuj pér
shérbime mé té€ mira. Praktika e alokimit té€ granteve nuk mbéshtet racionalizimin e rrjetit
shkollor. Skema e rregulluar e stafit e kombinuar me grantin e destinuar do té pérkegésojé
cilésiné e shérbimit né komunat me raport nxénés-mésimdhénés mbi nivelin standard.

Metoda e alokimit t& granteve pér arsim u hartua gjaté viteve té para té€ decentralizimit
né Kosové. Ajo ndjek modelin e pérdorur ndérkombétarisht té treguesve té shérbimit té
standardizuar té arsimit (Shtojca, Tabela A)). Ekzistojné aférsisht njé duziné treguesish gé
pércaktojné stafin mesatar té arsimit. Numri i mésimdhénésve, personelit administrativ, of-
ruesve té shérbimeve speciale, késhilltaréve pér lloje t&€ ndryshme shkollash pércaktohet
duke pjesétuar numrin e nxénésve té regjistruar né njé komuné me kéto norma (p.sh. raporti
nxénés-mésimdhénés: 21,3; stafi mbéshtetés pér 170 nxénés; stafi teknik pér 470 nxénés).

Kostot pér njési té kétyre inputeve té punés llogariten sipas rregullave té pagave dhe médit-
jeve té sektorit publik. Kostot e tjera pér njési pércaktohen nga ministria, megjithése kéto
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koeficienté nuk béhen publike. Komunat informohen vetém pér treguesit e standardizuar té
inputeve (shih Tabelén B) né Shtojcé). Megenése treguesit e performancés sé shérbimit (in-
pute) ndikojné né madhésiné e grantit pér arsim, ¢do ndryshim né formulén e grantit duhet
té miratohet nga komisioni i granteve.

Problemi kryesor éshté se kéto kritere pér alokimin e granteve pér arsim interpretohen si
ndarje té shpenzimeve komunale. Pra, ato nuk pérdoren si kritere pér alokimin e grantit té
disponueshém pér arsim né njé proces planifikimi nga lart poshté. Kéta tregues té perfor-
manceés sé shérbimit dhe kostot pérkatése pér njési (normat e shpenzimeve) pérdoren si
baza pér llogaritien e shpenzimeve pér arsim. Pasi granti té legjislohet né ligjin e buxhetit,
atéheré ai behet ndarje e miratuar e buxhetit pér arsim pér komuneén.

Autonomia fiskale komunale kufizohet mé tej nga rregullore té tjera té planifikimit dhe puné-
simit. Pér shembull, né qarkoren buxhetore té vitit 2021, MASHT-i “rekomandoi” t& mos
shpallen vendet e lira t&€ punés kur stafi mésimdhénés del né pension. Gjithashtu, ekziston
njé legjislacion dytésor me njé nénformulé se si njé komuné duhet t&€ shpérndajé grantin e
disponueshém pér arsim midis shkollave t€ menaxhuara nga komuna.

Rénia e popullsisé pas regjistrimit té vitit 2024 do té keté njé ndikim t€ madh edhe né alokim-
in e grantit pér arsim. Ndryshimet e kohortés sé popullsisé me té re janeé mé té medha si né
rastin e rénies sé popullsisé (té shkaktuar nga emigrimi ose plakja) ashtu edhe né komunat
me rritje t& popullsisé (kryesisht pér shkak té ardhjes sé qytetaréve té rinj mobilé dhe famil-
jeve me fémijé né moshé shkollore). Ndryshimet e popullsisé rezultojné né njé numer té ri
nxénésish dhe rriedhimisht numri i normalizuar i stafit do t& modifikohet. Té dhénat e reg-
jistrimit tregojné njé rénie prej mé shumé se 40% né katér komuna dhe rritja mé e theksuar
ishte né Fushé-Kosové (42%). (KLGI, nd)

Marréveshja kolektive e méparshme mbi pagat e sektorit publik pati njé ndikim t&€ madh
né financimin e shkollave (marréveshjet kolektive diskutohen mé poshté né kapitullin mbi
menaxhimin e financave publike). Disa elementé té marréveshjes kolektive u pérfshiné né
skemén e granteve (p.sh., kompensim pensioni pér tre muaj, pagat jubilare), késhtu qé pas
vendimeve gjygésore ato duhej t€ paguheshin nga komunat. Megjithése, sipas mendimit
té stafit t&¢ MASHT-it, marréveshjet kolektive kishin njé klauzolé gé kéto kontrata zbatohen
vetém kur fondet jané té disponueshme pérmes grantit specifik.

iv. Granti pér shéndetési

Grantet pér kujdes shéndetésor pérfagésojné njé pjesé€ mjaft té€ géndrueshme té transfereve
komunale, rreth 12% gjaté viteve té kaluara. Shuma totale e grantit specifik pér shéndetési
pasqyron prioritetet buxhetore né njé vit specifik, pasi né Kosové nuk ka njé sistem universal
té kujdesit shéndetésor té bazuar né fondin e dedikuar té sigurimeve shéndetésore. Sipas
vlerésimeve té€ Bankés Botérore, vetém 60 pérgind e nevojave vjetore té kujdesit shénde-
tésor mbulohen nga fondet publike. Kjo pérfshin té hyrat komunale (rreth 13% té grantit pér
shéndetési) té€ nevojshme pér té financuar kéto shérbime té kujdesit shéndetésor. (Banka
Botérore, 2021)

Granti specifik prej 82 milioné eurosh (2025) pér shéndetésiné alokohet sipas kritereve té
bazuara né inpute. Ato llogariten sipas standardeve té punésimit (pagat dhe shpérblimet),
numrit té€ konsultave, vizitave (p.sh. vizitave né shtépi pér graté shtatzéna, fémijét, kujdesit
paliativ), shpenzimeve té tjera operative pér mallra, shérbime dhe shpenzimeve komunale.
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Grafiku 8. Faktorét qé pércaktojné grantin pér shéndetési

Standardet e Kosto njési

Nevojat pér shérbime shérbimeve pér pune, O&M Kuadri total

(tregues hyrés) T | | i buxhetit

Granti specifik pér shéndetési

Tabelat e planifikimit t& Kornizés Afatmesme té Shpenzimeve specifikojné faktorét e marré
né konsideraté pér vlerésimin e bazave té alokimit t& granteve. (Grafiku 8) Ato jané numri
dhe pérbérja e popullsisé lokale, numri i gendrave kryesore t&€ mjekésisé familjare dhe njé-
sive té tyre (njé pér 10,000 banoré), numri i ambulancave té€ mjekésisé familjare dhe numri
i stafit t& ndaré. (KASH, 2025-2027). Standardet aktuale té performancés sé shérbimeve té
pérdorura pér géllime planifikimi pércaktohen nga udhézimi administrativ ministror. Kostot
pér njési dhe shumézuesit e tjeré nxirren nga shuma totale e ndaré pér kujdesin shénde-
tésor. Pastaj, komponentét kryesoré té grantit té alokuar pér shéndetési planifikohen nga
buxheti vjetor.

Treguesit e pérdorur né Kornizén Afatmesme té Shpenzimeve (KASH) 2023-2025, si¢ jané
vizitat e pritura né shtépi pér graté shtatzéna, fémijét dhe kujdesi paliativ, vazhdojné té
pasqyrojné normat e standardizuara, né vend té performancés faktike ose kérkesés lokale.
Si rezultat, financimi i ofruar pérmes grantit té shéndetésisé éshté i pamjaftueshém pér té
pérmbushur nevojat faktike lokale.

Né vitin 2019, vetém 8 nga 38 komuna e konsideruan té mjaftueshém grantin pér Kujdesin
Shéndetésor Parésor, ndérsa komunat mesatarisht shpenzuan 13.5% mé shumé se shu-
ma e ndaré pérmes grantit. Ky boshllék prek veganérisht komunat mé té vogla dhe mé té
varfra, té cilave shpesh u mungon hapésira fiskale pér t€ kompensuar mungesén. Pér mé
tepér, mbéshtetja né té dhénat e vjetruara té regjistrimit t& popullsis€ dhe mosmarrja né
konsideraté e trendeve té migrimit né formulén e alokimit ngre nevojén pér njé rishikim
gjithépérfshirés té formulés sé grantit t&€ shéndetésisé. Ajo duhet té jeté mé e bazuar né
nevoja, fleksibile dhe t'i pérgjigjet t&é dhénave né kohé reale dhe performancés komunale.
(Banka Botérore 2023)

Pérveg grantit specifik pér shéndetésine, shérbimet e kujdesit shéndetésor dytésor finan-
cohen né tre komunat me pakica serbe. Kjo shumé prej 2,6 milioné eurosh (2025) alokohet
drejtpérdrejt nga ministria.

v. Grantet pér shérbime té miréqenies sociale

Aktualisht, granti pér shérbimet rezidenciale financon shtépité pér t€ moshuarit, personat
me aftési té kufizuara dhe mbrojtjen e fémijéve. Granti social i méparshém u bashkua me
grantin e pérgjithshém né dy hapa midis viteve 2010 dhe 2013 (KLGI, 2023a). Megenése
shérbimet sociale jané funksione té réndésishme lokale, komunat kané tendenceé té finan-
cojné njé pjesé mé té madhe té shpenzimeve totale sociale nga té hyrat e tyre nga burimet
vetanake. (Tabela 15). Brenda dhjeté vjetésh, pjesa e té hyrave nga burimet vetanake té
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shpenzuara pér shérbimet sociale u dyfishua dhe pérfagéson njé té pestén e shpenzimeve
totale té shérbimeve sociale (2023).

Tabela 15. Shérbimet sociale: shpenzimet dhe burimet e financimit, 2013, 2023

Shpenzimet pér shérbimet sociale | 3 309 911,0 | 5 676 106,0 | 437 734,0 | 1520 376,0
Burimet e financimit 88,3% 78,9% 11,7% 21,1%

Burimi: KLGI, 2023a

Granti i pérgjithshém i alokuar pér shtépité sociale komunale éshté njé shumé fikse (BKK,
2025). Ajo varion midis 150 000 eurove (Ferizaj) dhe Prishtina (800 000 euro), por zakonisht
njé komuné merr 230 000 euro (t€ dhénat e buxhetit té vitit 2025). Kéto ndarje specifikohen
mé tej, si financim pér paga, mallra dhe shérbime, shpenzime komunale dhe shpenzime
kapitale. Né kété ményré, komunat jané té kufizuara né pérdorimin e fondeve té marra nga
granti pér géllime té pérgjithshme.

Ekziston njé propozim pér té futur njé grant specifik pér shérbimet sociale, shih Kutiné 5,
bazuar né konceptin e vitit 2018. Modeli ndjek metodén e alokimit té grantit specifik shénde-
tésor me njé plan pér té ndaré grantin social nga fondi i grantit té pérgjithshém.

Kutia 5.Granti specifik pér shérbimet sociale: draft koncepti nga viti 2018

Koncept Dokumenti i Financave té Qeverisjes Lokale parashikon njé grant specifik pér shérbimet
sociale.'® Ky do té funksionojé si njé sistem i hapur dhe do té financojé shérbimet sociale reziden-
ciale dhe té kujdesit ditor, bazuar né standardet minimale té shérbimit té pércaktuara nga Ministria
e Punés dhe Mirégenies Sociale.

Komunat gé krijojné dhe operojné gendra té tilla, né pérputhje me kriteret e pércaktuara dhe me
miratimin e Ministrisé, do t€ marrin fonde té€ miratuara nga Komisioni i Granteve. Ky financim do té
mbulojé si kostot operative ashtu edhe kostot e ofrimit t&€ shérbimeve sipas standardeve minimale.
Formula e grantit do té bazohet né treguesit socialé dhe numrin e kategorive sociale té regjistruara
gé kané nevojé pér shérbime, sic jané regjistruar nga Qendrat komunale pér Puné Sociale.

Buxheti i kétij granti specifik éshté planifikuar té sigurohet duke ulur grantin e pérgjithshém. Bazuar
né propozim, té gjitha bashképagesat, tarifat dhe ngarkesat e mbledhura pér shérbimet sociale ko-
munale do té trajtohen si t&€ hyra vetanake komunale dhe mund té pérdoren nga institucionet pér-
katése té shérbimeve sociale. Né té njéjtén kohé, do té pércaktohen kritere té€ qarta dhe transparente
pér financimin e investimeve kapitale komunale.

Megjithaté, zgjedhjet e fundit kombétare dhe koha e nevojshme pér té konstituuar institucionet e reja
mund té vonojné miratimin dhe zbatimin e kétyre reformave. Ky kompleksitet shtohet edhe mé tej
duke pasur parasysh gé viti 2025 do té jeté gjithashtu njé vit zgjedhjesh lokale, duke devijuar poten-
cialisht fokusin politik dhe ngadalésuar procesin e reformave.

10Qeveria e Kosovés, 2018, Koncept Dokumenti mbi Financat e Qeverisjes Lokale, i disponueshém né:
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/05/Koncept-Dokumenti-per-Financat-e-Pushte-

tit-Lokal.pdf
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vi. Granti i kryeqytetit

Prishtina ka pérgjegjési té zgjeruara né siguriné publike, ofrimin e shérbimeve té kujdesit
shéndetésor sekondar, themelimin e spitalit té pérgjithshém dhe shérbimeve té tjera publike.
Kryeqgyteti ka kompetence té ploté pér té themeluar dhe menaxhuar ndérmarrje publike gé i
shérbejné vetém territorit té tij.

Qyteti merr njé grant shtesé nga buxheti gendror gé arrin té paktén gjashté pérqgind té grantit
té pergjithshem komunal. Ai kérkohet té paragesé njé plan vjetor grantesh qé detajon nevo-
Jat financiare qé lidhen me kompetencat shtesé té kryeqytetit.

Fondet pér kujdesin shéndetésor sekondar nuk jané pjesé e kétij granti shtesé. Investimet
publike né shkallé t€ gjeré me réndési kombétare brenda kryeqytetit marrin gjithashtu
mbéshtetje té veganté financiare nga geveria gendrore.

vii. Grante té tjera specifike

Ekzistojné edhe transfere té tjera té vogla specifike qé shénjestrojné shérbime té€ ndryshme
kulturore. Teatrot né shtaté komuna marrin fonde nga buxheti gendror (1.7 milioné euro né
vitin 2025). Qendra Historike e Prizrenit, njé gendér kulturore e fshatit dhe njé késhill gé
mbron trashégiminé kulturore serbe mbéshteten nga buxheti kombétar si njé grant lokal (85
mijé euro né vitin 2025).

Komuna e Obiligit pérfiton nga njé mekanizém i dedikuar financimi.'" Ligji mandaton alokimin
e burimeve financiare pér té zbutur ndikimet mjedisore dhe shéndetésore té shkaktuara nga
aktivitetet industriale, veganérisht prodhimi i energjisé. Pértej grantit t& buxhetit kombétar (5
milioné euro né vitin 2025), komunave u ndahen edhe té hyra shtesé. Ato gjenerohen nga
aktivitetet gé€ lidhen me energjiné (20% e tantiemés), mbéshtetja e projekteve pér rehabiliti-
min mjedisor, pérmirésimin e shéndetit publik dhe mirégenies sé komunitetit, si¢ jané sporti,
shéndetésia dhe arsimi.

viii. Granti i Performancés Komunale

Legjislacioni mbi Grantin e Bazuar né Performancé té Komunave u prezantua né vitin 2022,
megjithése me mbéshtetjen e donatoréve skema e granteve u lansua njé dekadé mé pareé.
Ky éshté njé inovacion fiskal me objektiva té dyfishta: (i) futien e njé metode objektive té
alokimit té granteve, e cila (ii) krijon stimuj pér pérmirésimin e performancés sé komunave
né fushat kritike té funksionimit dhe menaxhimit lokal. Granti i Bazuar né Performancé éshté
njé mbéshtetje shtesé pér investimet kapitale t&¢ komunave me njé vleré modeste prej 7-8
milioné eurosh ¢do vit.

Granti ka dy burime: 4 milioné euro té ndara nga buxheti i MAPL dhe njé pjesé prej 3.8 mil-
ioné eurosh nga financimi i donatoréve. Skema e granteve éshté e hapur pér ministri té tjera
gé té bashkohen. Granti i Bazuar né Performancé menaxhohet nga MAPL, duke ndjekur
rregulla paksa té ndryshme. Ministria e menaxhon pjesén e saj népérmjet njé marrévesh-
jeje me komunén pérfituese duke ruajtur kontrollin pérfundimtar, gé do té thoté pagesén e
kontraktoréve.

11Ligji nr. 05/L-044 pér Zonén e Rrezikuar Mjedisore té Obiligit dhe rreth tij
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Tabela 16. Kriteret e alokimit té Grantit té Performancés Komunale

1. Qeverisja demokratike 40
Roli i kuvendit komunal si organ mbikéqyrés 12
Il Pjesémarrja, konsultimi me qytetarét dhe pérfshirja 12
Il Transparenca, gasja né informacion dhe integriteti 16
2. Menaxhimi komunal 30
IV Menaxhimi financiar 13
V Menaxhimi i kontratave 7
VI Menaxhimi i burimeve njerézore 10
3. Ofrimi i shérbimeve 30
VII Shérbimet administrative 6
VIII Planifikimi hapésinor, transporti publik dhe mjedisi 8
IX Arsimi parauniversitar 8
X Kujdesi shéndetésor parésor 8
Numri maksimal i pikéve qé mund té merren 100

Burimi: MLGA, 2024

Kéto fonde duhet té pérdoren né até vit fiskal, kur éshté dhéné granti. Menaxhimi i pjesés sé
donatoréve éshté mé fleksibél: komunat ndjekin rregullat e tyre pér té gjithé ciklin e projektit
dhe kané dy vjet pér té realizuar investimin.

Alokimi i granteve bazohet né tre lloje treguesish té performancés. (Tabela 16). Qeverisja
demokratike ka pjesén meé té larté (40 piké€), menaxhimi financiar dhe i burimeve njerézore
komunale (30 piké) dhe cilésia e shérbimeve (30). Ka mé shumé se 30 tregues pértej secilés
fushé me tregues té matshém dhe té verifikueshém té specifikuar miré. Aplikantét duhet té
plotésojné kushtet minimale té katér llojeve (1. raportimi i t& dhénave né Sistemin elektronik
té Menaxhimit t& Performancés Komunale; 2. funksionimi ligjor; 3. té kené opinion té auditi-
mit t& pamodifikuar; 4. té paktén 75% e buxhetit té investimeve kapitale duhet té shpenzo-
het).

Komunat gé plotésojné kéto kushte minimale marrin grante né pérpjesétim me rezultatet e
tyre né raport me rezultatet e komunave té tjera té kualifikueshme. Shuma aktuale e grantit
ponderohet me pjesén e komunave né grantin e pérgjithshém. Pérveg késaj, 10% e grantit
total u alokohet tre komunave me performancén mé té miré. | gjithé procesi i aplikimit pér
planifikim dhe dhénies sé granteve éshté i harmonizuar me ciklin e buxhetimit, késhtu qé
komunat informohen pér pjesén e tyre deri né fund té shtatorit.

Elementi ky¢ i skemés sé granteve éshté Sistemi i Menaxhimit t& Performancés Komunale.
Grupi aktual i treguesve éshté zhvilluar né njé proces pérgatitor dhjetévjecar. Donatorét
mbajné té drejtén pér té modifikuar treguesit specifiké. Sistemi Elektronik i Menaxhimit té
Performancés Komunale rregullohet nga njé udhézim administrativi MAPL-sé. Ai pércakton



RISHIKIM | FINANCAVE

52 TE PUSHTETIT LOKAL NE KOSOVE

té gjithé treguesit dhe ofron njé udhézim me shpjegime té hollésishme pér secilin tregues.
Saktésia e treguesve té performancés kontrollohet nga njé komision dhe rezultatet publiko-
hen brenda.

ZKA vlerésoi skemén e granteve té bazuara né performancé dhe identifikoi problemet e
méposhtme né 10% té 185 projekteve komunale t&€ mbéshtetura (ZKA, 2021). Ato shkak-
tohen pjesérisht nga rregullat e pérgjithshme té€ menaxhimit té financave publike, si¢ éshté
nevoja pér miratim shtesé nga MAPL-ja, praktika e raportimit t&€ fondeve té kthyera té dona-
toréve, mosregjistrimi i projektit né Programin e Investimeve Publike, vonesat né zbatimin e
projektit dhe disa mangési né prokurimin publik.

ix. Komisioni Kombétar i Granteve

Né sistemin mjaft t&€ centralizuar té geverisjes sé Kosovés, Komisioni Kombétar i Granteve
luan njé rol té réndésishém. Si njé forum ndérqeveritar, ai vleréson pérshtatshmériné e
sistemit té financimit komunal, pérpunon ankesat komunale né lidhje me aplikimin pér gran-
te, kompetencat e deleguara ose té zgjeruara dhe rekomandon fonde shtesé kur éshté e
nevojshme. (Shih Kutiné 6.) Pér mé tepér, ai monitoron dispozitat kalimtare si¢ jané ga-
rancité minimale té granteve dhe rregullimet nga té dhénat e pérditésuara té popullsise,
shqyrton buxhetet kapitale t&€ propozuara nga komunat, veganérisht ato gé propozohen té
buxhetohen nga ministrité e linjés. Kéto kompetenca zbatohen gjaté procesit t&€ pérgatitjes
sé buxhetit dhe kérkon mbéshtetje teknike pér té marré vendime té informuara. Komisioni
gjithashtu vleréson kérkesat pér financim té jashtézakonshém né rrethana té vecanta si
fatkeqgésité natyrore.

Kutia 6. Komisioni i Granteve: baza ligjore, rregullat dhe procedurat

Komisioni i Granteve, i themeluar me Nenin 32 té Ligjit Nr. 03/L-049 pér Financat e Pushtetit Lokal,
éshté njé organ gendror institucional pérgjegjés pér té siguruar njé ndarje té drejté dhe transpar-
ente té burimeve financiare pér komunat. Ai pérbéhet nga pérfagésues té nivelit té larté, pérfshiré
Kryeministrin ose pérfagésuesin e tij, Ministri i Financave dhe Pushtetit Lokal, nj€ ministér tjetér té
eméruar nga Qeveria, kryetarin e Komisionit pér Buxhet t€ Kuvendit dhe katér kryetaré komunash
(tre nga komunat me shumicé dhe njé nga njé komuné pakicé). Komunat pérfagésohen né Komis-
ion, megjithése pérfagésuesit e geverisé kombétare dhe té Kuvendit jané né shumicé. Pérfagésuesit
komunalé né Komisionin e Granteve zgjidhen pérmes njé procesi transparent té€ shortit, me short té
vecganté pér komunat me shumicé dhe ato me pakicé. Ai zhvillohet publikisht gjaté takimit té fundit t&
Komisionit té€ ¢do viti kalendarik.

Komisioni mblidhet té paktén njé heré né ¢do tremujor kalendarik, me mbledhje shtesé té lejuara me
kérkesé té pérbashkét té cdo dy anétarésh dhe me njé njoftim shtaté-ditor. Njé kuorum prej gjashté
anétarésh éshté i nevojshém pér té zhvilluar puné zyrtare, dhe mbledhjet kryesohen nga Kryeministri
ose, né mungeseé té tij, nga Ministri i Financave. Vendimet merren me shumicé votash, por né raste
bllokimi, Kryeministri ose Ministri i Financave ka autoritetin pérfundimtar t€ vendimmarrijes.

Pérgjegjésité e Komisionit t& Granteve pérfshijné shqyrtimin dhe pérditésimin e formulave
té alokimit t& granteve té paktén ¢do tre vjet dhe ¢do vit pércaktimin e formulave pér grantet
e arsimit dhe shéndetésisé. Rregulloret mbi ndarjen e transfereve ndérqgeveritare negocio-
hen dhe pérgatiten pér vendimmarrje nga geveria nga ky organ. Cdo ndryshim né kriteret e
alokimit té granteve duhet té€ miratohet nga Komisioni i Granteve. Ministria e Financave ka
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njé pozicion me ndikim né komision (p.sh., né té kaluarén shuma e grantit e propozuar nga
MASHT-i né térési éshté miratuar vetém dy heré, (Banka Botérore, 2021)).

Komisioni i Granteve ndihmohet nga njé sekretariat i pérhershém, i cili - né praktiké - éshté
departamenti i Buxhetit t¢ MFPT-sé. Ministria e Financave i ofron Komisionit mbéshtetje
administrative dhe me eksperté. Kjo varési e larté e njé organi ndérgeveritar nga MFPT-ja
rrezikon fuqité neutrale dhe koordinuese té komisionit. Analizat e méparshme kané argu-
mentuar tashmé pér kapacitete mé té forta pérgatitore teknike dhe njé sekretariat profesion-
al t& Komisionit té Granteve. Ai mund té mbéshtesé vendimmarrjen e bazuar né prova, duke
e pajisur Komisionin me mjete té pérshtatshme, bashkéveprim me ministrité dhe autoritet
pér té monitoruar vendimmarrjen e informuar.

x. Vlerésim pérmbledhés i skemave té€ granteve

Llojet kryesore té€ granteve nga buxheti kombétar shqyrtohen kétu sipas tre standar-
deve, té nxjerra nga parimet e administratés publike dhe dispozitat e Kartés Evropiane té
Vetégeverisjes Lokale (Neni 9).

Sé pari, grantet duhet té garantojné njé nivel minimal (ose mesatar, standard) shérbimesh
pér geverité lokale gé jané né pozicione té ndryshme. Dallimet né kostot pér njési shkaktohen
nga nevojat e veganta, ndryshimet né kostot e shérbimeve, madhésia dhe pérbérja e
popullsisé, kushtet gjeografike, etj. Té gjithé kéta faktoré duhet t&€ merren parasysh nga
transferet ndérgeveritare.

Objektivi i dyté i transfereve ndérqeveritare éshté kompensimi i kapaciteteve fiskale diverg-
Jente. Pér shkak té ndryshimeve né bazat tatimore lokale dhe zhvillimin ekonomik, komunat
kané pozicione té ndryshme, té cilat duhet té barazohen deri né njé faré mase.

Kriteri i treté jané stimujt e krijuar pér shpenzime racionale komunale, ofrim efikas té
shérbimeve lokale dhe pér rritje té€ pérpjekjeve pér taksat lokale. Pérveg késaj, do té shqyr-
tohen edhe rregullat e pércaktimit té shumés totale té granteve dhe autonomisé komunale
pér té pérdorur grantet e marra.

Tabela 17. Vlerésim pérmbledhés i granteve komunale

krijon stimuj pér rritjen e

pjesérisht, shénjestron
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. Financimi i investimeve kapitale dhe huamarrja

Tabela 18. Investime lokale, 2010-2023

2010 25,1 25,3
2011 24,2 27,0
2012 21,3 27,3
2013 24,6 28,1
2014 26,0 28,8
2015 29,2 28,1
2016 23,3 25,5
2017 25,2 25,6
2018 25,3 26,6
2019 28,8 28,8
2020 40,0 32,6
2021 32,2 25,8
2022 34,1 23,0
2023 37,1 23,6
Burimi: NALAS

Komunat kané njé pjesémarrje relativisht té larté né investimet e sektorit publik (Tabela 18).
Shpenzimet komunale pér investime kapitale pérfagésojné njé té tretén e investimeve totale
publike. Né vitin buxhetor 2025, shuma e shpenzimeve kapitale éshté 225 milioné euro, gé
éshté 29% e shpenzimeve totale komunale. (BKK, 2025)

Kéto shpenzime té konsiderueshme pér investime kapitale u véné njé barré t&€ madhe
teknike dhe administrative komunave. Né procesin e centralizuar té planifikimit, financimit
dhe menaxhimit, komunat pérballen me njé séré problemesh né pérgatitien dhe zbatimin e
projekteve té investimeve kapitale (shih FMI, 2023; DEMOS, 2023; GAP, 2025). Mangésité
kryesore jané vlerésimi i projektit, dominimi i Ndérmarrjeve Publike mé pak llogaridhénése
né planifikim, procesi joefikas i rishikimit dhe pérzgjedhjes sé projekteve, mungesa e mirém-
bajtjes rutiné né planifikimin e buxhetit.
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Mekanizmi kryesor i planifikimit dhe kontrollit éshté Programi i Investimeve Publike (PIP),
ku té gjitha projektet e investimeve kapitale komunale regjistronen dhe monitorohen gjaté
zbatimit té projektit. Udhézimet administrative pércaktojné projektet kapitale komunale, kla-
sifikojné shpenzimet kapitale dhe pércaktojné kriteret e pérzgjedhjes sé projekteve.

Pérmes kétij sistemi té centralizuar té planifikimit dhe financimit té investimeve kapitale, ¢do
projekt lokal paraqitet né Buxhetin e Konsoliduar t&€ Kosovés nga komunat. Procedurat e
PIP rregullojné kriteret e pérzgjedhjes dhe prioritizimin e projekteve té investimeve kapitale.
Propozimet e projekteve té paraqitura né PIP nga organizatat buxhetore shqyrtohen nga
Departamenti i Buxhetit né MFPT. (PFM, 2022) Megjithaté, jo té gjitha komunat ndjekin rreg-
ullat e pércaktuara nga manuali i PIP, késhtu qé MFPT ka té drejté té korrigjojé klasifikimin
e projekteve para se t'i paraqgesé pér miratim (KLGI, 2023).

Investimet kapitale komunale shpesh konkurrojné me projektet kapitale t€ ministrive té lin-
jés. Shpérndarja e projekteve kapitale lokale té financuara nga ministria (p.sh. pér infras-
trukturén, zhvillimin rajonal, arsimin dhe kulturén) mund té ¢ojé né mbivendosje té projek-
teve dhe shfrytézim joefikas té burimeve. Ky éshté njé faktor pse komunat argumentuan pér
njé “grant té 4-t€”, i cili do té financonte té gjitha investimet kapitale lokale né njé¢ ményré té
koordinuar me ané té njé formule.

Sipas projektligjit pér financat e qgeverisjes lokale (2021), parashikohet njé grant i vecanté
pér projektet kapitale. Ky éshté planifikuar té rregullohet né ményré té rrepté: shuma e
grantit éshté té paktén 40% e Grantit t& Pérgjithshém; ndarja e tij bazohet né numrin e
popullsisé (80%) dhe madhésiné gjeografike (20%) té komunés; (bashké)financimi gendror
i kompetencave komunale éshté i ndaluar. Kéto dispozita pasqyrojné nevojén pér rregulla
transparente pér financimin e investimeve kapitale dhe kufizimet né ndérhyrjet e geverisé
gendrore né funksionet e decentralizuara komunale.

Megjithaté, investimet kapitale véshtiré se mund té rregullohen né kété ményré. Shuma
totale e granteve kapitale varet nga planet kombétare té zhvillimit dhe nuk mund té lidhet
formalisht me grantin e pérgjithshém té shénjestruar. Dy treguesit e propozuar nuk e pasqy-
rojné si¢ duhet kérkesén lokale. Nevojat e investimeve kapitale komunale duhet té identifi-
kohen nga strategjité sektoriale dhe planet e zhvillimit.

Ndalimi i financimit gendror (té pérputhshém) [bashkéfinancimit-ang. Matching financing] té
investimeve kapitale komunale éshté kundér parimit té financimit té pérbashkét té projekteve
kapitale me efekte té jashtme ose efekte pérhapése. Kjo do té thoté gé projektet kapitale me
pérfitime jashté kufijve té komunés kérkojné fonde té pérbashkéta gendrore dhe lokale, pér
shembull né rastin e infrastrukturés rajonale (uji, mbeturinat, rrugét), investimeve me ndikim
mjedisor (p.sh. transporti publik) ose objektivave socialé (p.sh. strehimi, arsimi i mesém).

Disa probleme té hartimit dhe zbatimit té projekteve té investimeve kapitale shkaktohen nga
mungesa e kapaciteteve komunale. Komunat kané staf té kufizuar profesional planifikimi,
gjé gé mund té shkaktojé informacion té pasakté mbi kushtet fillestare té njé projekti inves-
timi. Komunat kané nevojé pér mbéshtetje nga departamentet pérgjegjése té€ ministrisé né
kuptimin e kérkesave té€ udhézimeve administrative ge lidhen me PIP. Mungon koordinimi i
duhur i departamenteve komunale gjaté tenderimit, procesit t€ prokurimit dhe gjithashtu né
fazén e monitorimit. (DEMOS, 2023)

Ekzistojné gjithashtu arsye té jashtme té performanceés sé ulét, si¢ jané vonesat e shkaktuara
nga Bordi Shqyrtues i Prokurimit. Kéto mangési justifikojné pjesérisht miratimin e ngadalté
té projekteve nga kuvendet komunale dhe do té gojné né shtyrje t&€ konsiderueshme né re-
alizimin e projekteve (asnjé projekt komunal i audituar nuk u realizua né kohé (2013-2020),
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né disa raste investimet kapitale zgjatén katér heré mé shumé se sa ishte planifikuar, GAP,
2021; PEFA, 2022).

Burimet e financimit t& investimeve komunale jané njé kombinim i granteve kapitale, té
hyrave komunale nga burimet vetanake, granteve té pérgjithshme dhe granteve té ofruara
nga ministrité e linjés. Gjaté periudhés 2020-2023, komunat morén grante investimi prej
mesatarisht 27 milioné eurosh né vit, gé pérfagésonte 4,5% té totalit té t&€ hyrave buxheto-
re (t&é dhénat e Observatorit NALAS). Komunat pérdorin pjesén mé té€ madhe té té hyrave
té tyre nga burimet vetanake pér financimin e investimeve kapitale. Sipas vlerésimeve té
buxhetit té vitit 2025, 32% e shpenzimeve kapitale lokale financohen nga té hyrat vetanake
té komunave. Kjo shumé prej 73 milioné eurosh pérfagéson 63% té té hyrave vetanake té
komunave. Pjesa e mbetur (153 milioné euro) éshté nga grantet e pérgjithshme dhe grantet
e tjera (BKK, 2025).

Skemat komplekse té financimit kérkojné koordinim efektiv t€ planifikimit dhe menaxhimit
té investimeve kapitale. Vlerésimi i praktikés komunale tregon se kontributi i larté lokal né
buxhetet kapitale nuk éshté i harmonizuar me geveriné gendrore, kostot e mirémbajtjes jané
té nénvlerésuara dhe transferimi paraprak i detyrueshém i burimeve komunale né Thesar
mund té shkaktojé vonesa né shpenzime (FMN, 2023).

Huamarrja komunale

Huamarrja komunale éshté njé tregues i autonomisé financiare lokale, pasi paraget se si
njé udhéheqgje lokale e pérgjegjshme mund té pérdoré financimin afatgjaté pér investime
kapitale. Ligji pér Financat e Qeverisjes Lokale pércakton rregulla mjaft té rrepta té borxhit
né Kosove. | gjithé procesi rregullohet mé tej nga Ligji pér Borxhin Shtetéror dhe Garancité
Shtetérore. Komunave u lejohet t& marrin hua vetém né tregun e brendshém me autor-
izimin e MFPT-sé. Financimi me borxh mund té pérdoret vetém pér projekte investimesh
kapitale té shqyrtuara nga Komisioni i Granteve. Komunave u lejohet t& marrin hua vetém
pér financimin e projekteve né pérputhje me strategjité e zhvillimit komunal ose pér bash-
kéfinancimin e projekteve té infrastrukturés ndérkomunale. L&shimi i letrave me vleré ose
garancive éshté i ndaluar.

Disa kushte t& huamarrjes komunale rregullohen gjithashtu nga ligji pér Borxhin Shtetéror
dhe Garancité: nuk lejohet grejs periudhé dhe prona e paluajtshme né pronési té komunés
nevojitet gjithmoné si kolateral. Borxhi komunal i nénshtrohet kufizimeve té rrepta: borxhi af-
atshkurtér nuk mund té kalojé 5% té buxhetit vjetor komunal, ndérsa stoku i borxhit afatgjaté
gjaté njé periudhe trevjecare nuk mund té kalojé 50% té té hyrave vetanake té vitit t& kaluar.
Borxhi total i papaguar kufizohet né 100% té té hyrave vetanake. Huamarrja e re nuk lejohet
brenda gjashté muajve té fundit t&¢ mandatit té& Kryetarit t¢ Komunés, dhe borxhi afatgjaté
nuk mund té kalojé jetégjatésiné e pérdorimit té€ investimit té financuar, e kufizuar né 20 vjet.

Sipas kétyre rregullave, komunat ngurrojné té€ marrin hua. Huamarrja totale lokale e plan-
ifikuar né vitin 2025 éshté vetém 2,5 milioné euro, gé éshté aférsisht 0,3% e té hyrave
totale té buxhetit komunal. Megjithaté, komunat kané akumuluar njé sasi relativisht t& mad-
he detyrimesh té prapambetura dhe faturash té papaguara. Sipas raporteve té buxhetit té
vitit 2023, komunat kishin 25 milioné euro fatura t& papaguara dhe pérveg késaj detyrime
té kushtézuara prej 140 milioné eurosh (raporti i BKK-s€, 2023). Gjysma e detyrimeve té
prapambetura ekzistojné pér mé shumé se 30 dité, megjithése pjesa e detyrimeve afatgjata
ka réné gjaté tre viteve té fundit (né vitin 2021 ishte 67%).
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Detyrimet e kushtézuara (kontingjente) jané barra kryesore e fshehté né buxhetet komunale.
Shuma éshté rritur ndjeshém gé nga viti 2021, kur ishte vetém 57 milioné euro. Detyrimet
kontingjente komunale pérfagésojné 42% té barrés totale geveritare (rritur nga 24% né vitin
2021). Detyrimet kontingjente jané té pérgendruara né rastin e shpenzimeve kapitale (p.sh.
Prishtina, 35 milioné euro, Gijilani 15 milioné euro), ndérsa jané té shpérndara né ményré
mé té barabarté né paga dhe méditje (p.sh. Prishtina 4 milioné euro, Prizreni 5 milioné euro,
Gijilani 4 milioné euro). Ferizaj bén pérjashtim me 9 milioné euro detyrime kontingjente pér
mallra dhe shérbime.

. Menaxhimi financiar

Ky nuk éshté njé rishikim gjithépérfshirés i té gjithé sistemit t&€ menaxhimit té financave pub-
like (MFP) dhe praktikave lokale. Kétu do té vlerésohen shkurtimisht vetém ato komponenté
té MFP-sé, té cilét jané mé té réndésishém pér autonominé financiare komunale. Ato jané
planifikimi fiskal dhe praktikat e amendamentimit t&€ buxhetit, punésimi né sektorin publik,
menaxhimi i aseteve lokale, sistemi i informacionit dhe auditimi i jashtém komunal. Aspekte
té réndésishme té MFP-sé, té tilla si mbledhja e té hyrave, planifikimi i investimeve kapitale,
transparenca e buxhetit, u vlerésuan né pjesé té tjera té kétij rishikimi. Disa fusha té tjera té
MFP-sé, té tilla si menaxhimi i kompanive publike, menaxhimi i borxhit, jané jashté fushéve-
primit té kétij rishikimi.

Pérmbledhje té ndryshme gjithépérfshirése té menaxhimit financiar lokal paragesin njé
pamje té larmishme té praktikave komunale. Pérshtypja e pérgjithshme éshté se rregullat
e planifikimit dhe realizimit t& buxhetit, si dhe mekanizmat e kontrollit jané té vendosura né
Kosové. (SIGMA, 2025) Disponueshméria e informacionit financiar dhe parashikueshméria
e buxhetit vlerésohen gjithashtu né nivel té larté (PEFA, 2022). Megjithaté, té dyja kéto
raporte vlerésimi dhe Strategjia e Menaxhimit t& Financave Publike, 2022-2026 identifikojné
probleme me zbatimin. Ato jané joefikasiteti i sistemit t& prokurimit, menaxhimi i detyrimeve
té prapambetura, lidhjet e investimeve kapitale me shpenzimet e ardhshme dhe financat e
donatoréve.

Projektligji per Menaxhimin e Financave Publike synon t&€ menaxhojé disa nga ¢éshtjet ak-
tuale té MFP-sé. Ai i referohet né ményré té garté Ligjit pér Financat e Qeverisjes Lokale
duke respektuar kuadrin ligjor gé garanton autonominé fiskale té komunave. Ai sqaron pro-
cedurat pér transferimin e kompetencave midis niveleve gendrore dhe lokale. Dispozita
specifike t€ projektligjit shénjestrojné rialokimet e buxhetit né rast té€ vendimeve gjyqgésore
duke ia caktuar pérgjegjésiné kryesore komunés pérkatése. Ai prezanton njé rregullore mé
té strukturuar dhe transparente té procesit té€ buxhetit dhe jep mé shumé fleksibilitet né
bashkéfinancimin e projekteve té€ mbéshtetura nga donatorét.

i. Planifikimi dhe amendamentimi i buxhetit

Metodat e buxhetimit dhe koha e procesit té planifikimit fiskal rregullohen né detaje. (shih
Kutiné 7.) Kéto rregulla té detyrueshme ndigen né praktikén komunale, sepse minis-
trité (“analisti i buxhetit” né MFPT) kané kompetencat pérfundimtare pér té€ ndérhyré né
propozimet e projektbuxhetit lokal, nése identifikohen parregullsi. Sistemi i Zhvillimit dhe
Menaxhimit t& Buxhetit (SZHMB) mbéshtet formulimin e buxhetit dhe planifikimin e shpenzi-
meve pér té gjitha kategorité e shpenzimeve.
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Gjaté gjithé procesit té planifikimit, garkorja buxhetore si njé akt nénligjor (udhézim admin-
istrativ) luan njé rol kritik. Qarkorja buxhetore ofron udhézime té hollésishme mbi kufijté
(tavanin) e shpenzimeve pér buxhetin plus dy vite shtesé, mbi kufijté e deficitit komunal dhe
informacion té standardizuar pér pérgatitjen e propozimeve buxhetore. Ato publikohen né dy
raunde dhe pércaktojné procedurén e pérgatitjes sé buxhetit me afate. Koha e publikimit té
garkoreve buxhetore (15 maj dhe 15 gusht) u I€ pak kohé komunave pér t'u konsultuar me
gytetarét e tyre dhe pér té integruar propozimin né buxhetet e tyre, vegcanérisht pas publik-
imit t& garkores sé dyté kur mbetet shumé pak kohé pér té miratuar buxhetin nga ekzekutivi
para 1 shtatorit.

Kutia 7. Fazat e pérgatitjes sé buxhetit

Cikli buxhetor pérbéhet nga disa faza, si¢ pérshkruhet né nenet 19-24 té ligjit t¢ MFP-sé. Procesi
filon me pérgatitien e Kornizés Afatmesme t& Shpenzimeve (KASH), e cila duhet té miratohet deri
mé 30 prill t&€ ¢do viti nga Qeveria dhe t'i dorézohet Kuvendit. Ministria pérditéson KASH-in ¢do vit
pér té béré t&€ mundur pérgatitien e buxhetit vjetor. KASH-i pércakton kufijté makroekonomiké dhe
prioritetet financiare né bazé trevjecare.

Qarkorja e paré buxhetore I€shohet mé 15 maj, duke ofruar udhézime té hollésishme buxhetore pér
organizatat buxhetore. Qarkorja buxhetore ofron udhézime té hollésishme mbi tavanet e shpenzi-
meve. Ajo bazohet kryesisht né KASH-in, kufijté e deficitit komunal dhe procedurat e pérgatitjes sé
buxhetit, me afate dhe informacione té standardizuara pér pérgatitien e propozimeve buxhetore.
Drejtori Financiar (Zyrtari Kryesor Financiar) i komunés éshté i detyruar té Iéshojé garkore buxhetore
pér té gjitha departamentet e komunave me formate té standardizuara pér dorézimin e propozimeve
buxhetore nga té gjitha departamentet. Kérkesat buxhetore komunale me njé parashikim afatmesém
té shpenzimeve pérpilohen deri mé 30 gershor.

Pas késaj vien garkorja e ardhshme buxhetore mé 15 gusht me buxhetin pérfundimtar té detajuar
dhe nivelin e grantit (t+2 vjet). Komunat duhet t'i pérmbahen né ményré strikte kérkesave té késaj
garkoreje buxhetore, duke siguruar qé propozimet e tyre buxhetore té jené né pérputhje me kufizimet
fiskale dhe kriteret e alokimit t& granteve bazuar né Ligjin pér Financat e Pushtetit Lokal. Mospérm-
bushja e kétyre kérkesave mund té ¢ojé né refuzim nga MFPT ose né rishikime té detyrueshme.
Hapi i fundit i buxhetimit lokal €shté miratimi nga kuvendi komunal deri mé 30 shtator. Ndérsa procesi
siguron disipliné financiare, ndonjéheré éshté sfidues pér komunat, duke pasur parasysh se Bux-
heti Komunal miratohet sé pari nga Kuvendi Komunal brenda kétyre afateve para se té paraqitet si
kérkesé pér ndarje buxhetore né Ministriné e Financave. Kérkesat buxhetore shqyrtohen dhe konso-
lidohen nga Ministria e Financave pérpara se projektbuxheti t& paragitet nga qeveria para Kuvendit
té Kosovés deri mé 31 tetor.

Ministria e Financave éshté e autorizuar té hartojé buxhetin komunal né rast se kuvendi nuk arrin ta
miratojé até né kohé. Ky buxhet i pérkohshém duhet té bazohet né, por jo té tejkalojé, ndarjet bux-
hetore t€ komunés pér vitin aktual fiskal. Ky ishte rasti me tre komuna né vitin 2025 (Prishtina, Zubin
Potoku, Gijilani), té cilat nuk i kishin miratuar buxhetet e tyre deri né fillim té vitit fiskal.

Drejtori financiar (Zyrtari Kryesor Financiar) i njé komune éshté i detyruar té nxjerré qarkore
buxhetore brenda pér té gjitha departamentet komunale. Propozimet e tyre buxhetore dhe
kérkesat pér ndarje buxhetore dorézohen né format té standardizuar. Komunat duhet ti
pérmbahen né ményré strikte kérkesave té garkores buxhetore t€ MFPT, duke siguruar qé
propozimet e tyre buxhetore té€ jené né pérputhje me kufizimet fiskale dhe kriteret e alokimit
té granteve.

Mospérmbushja e kétyre kérkesave mund té ¢ojé né refuzim nga MFPT ose né rishikime té
detyrueshme me mbikéqyrje dhe kontroll té rrepté t&€ imponuar mbi geverité lokale. Ndér-
sa procesi siguron disipliné financiare, éshté sfiduese pér komunat qé sé pari té€ miratojné
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buxhetin komunal nga Kuvendi Komunal dhe mé pas té paragesin kérkesén buxhetore né
MFPT.

Né fund té planifikimit t&€ buxhetit, Buxheti i Konsoliduar i Kosovés specifikon se si finan-
cohen kategorité kryesore té€ shpenzimeve (Tabela 19). Kostot e punés financohen krye-
sisht nga grantet, ndérsa té hyrat vetanake financojné subvencionet dhe transfertat (62%),
shpenzimet kapitale (32%) dhe kontribuojné né mallra dhe shérbime (13%).

Tabela 19. Burimet e financimit té shpenzimeve, 2025

Paga dhe méditje 370265229 | 369 211 170 1054 059 0,3%
Mallra dhe shérbime 130799296 | 114075124 | 16724 172 12,8%
Shérbime komunale 15 867 392 14 681 741 1185 651 7,5%
Subvencione dhe transfere 35274 313 13440 089 | 21834 224 61,9%
Shpenzime kapitale 225905005 | 152688720 | 73216 285 32,4%
Rezerva 574 695 305 249 269 446 46,9%
Totali 778 685930 | 664 402 092 | 114 283 838 14,7%
Burimi: BKK, 2025

Pozicionet e stafit jané elementé kritiké t&€ buxheteve komunale. Ato kontrollohen né ményré
strikte dhe rregullat e rekrutimit né sektorin publik duhet té€ ndigen. Pozicionet e stafit sipas
grantit specifik miratohen, té tjerat bazohen né planet lokale. Stafi mbéshtetés - punonjés
me kohé té pjesshme ose té pérkohshém - mund té punésohet pérmes marréveshjeve té
shérbimit nga buxheti i mallrave dhe shérbimeve. Komunat duhet té deklarojné numrin e
pozicioneve té lira, té cilat nuk duhet té buxhetohen.

Sistemi buxhetor i Kosovés pérfshin disa rregulla fiskale mbi deficitin buxhetor, mbi pagat,
tavanet buxhetore dhe kufijté e shpenzimeve. Deficiti i buxhetit publik éshté vendosur né
njé maksimum prej 2% té BPV-sé (duke pérjashtuar té hyrat vetanake t€ komunave, ndér
té tjera) dhe kufiri i borxhit publik éshté 40% e BPV-sé. Shpenzimet pér paga nuk mund té
rriten né njé vit buxhetor pértej normeés vjetore té rritjes s€ BPV-sé. Pjesa e shpenzimeve
kapitale éshté fikse (30%) pavarésisht nga nevojat lokale.

Ligji lejon njéfaré fleksibiliteti pér rialokimet e investimeve kapitale dhe shpenzimet emerg-
jente, me kusht gé ato té mos ndikojné né ekuilibrin fiskal afatmesém. Bashképagesa né
kujdesin shéndetésor parésor ose arsim duhet té pérdoret pér shérbimin e veganté pér té
cilin éshté paguar. Té hyrat nga taksa e pronés sé paluajtshme duhet té pérdoren kryesisht
pér shpenzime kapitale. Nuk ka kufizim pér t& bartur ndarjet buxhetore té papérdorura té
té hyrave nga burimet vetanake. Cdo e hyré nga burimet vetanake e pashpenzuar - por jo
granti i pérgjithshém ose specifik - béhet njé ndarje buxhetore pér vitin fiskal pasardhés.
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Pavarésisht kontrollit té rrepté sipas kategorive ekonomike té shpenzimeve kryesore, komu-
nat shpesh déshtojné té raportojné kostot faktike sipas kategorive té€ duhura (ZKA 2022).
Pra, raportet e auditimit zbuluan se investimet kapitale nganjéheré raportoheshin né rastin
e mirémbaijtjes sé rrugéve, ndrigimit publik apo edhe pagesave té pagave me vendime gjy-
gésore né vend té shpenzimeve pér mallra dhe shérbime.

Amendamentet vjetore té buxhetit i nénshtrohen rregulloreve té rrepta pér té siguruar di-
siplinén fiskale dhe pérputhshmériné me planifikimin financiar. Sipas Nenit 25 t&€ LMFPP-ség,
Ministri i Financave éshté i autorizuar té propozojé ndryshime né buxhet kur ka njé devijim té
konsiderueshém midis té hyrave dhe shpenzimeve faktike krahasuar me buxhetin e miratu-
ar. Amendamente té tilla duhet té€ justifikohen bazuar né kufizimet ekonomike dhe parashi-
kimet e té€ hyrave. Pér mé tepér, Ministri kérkohet té konsultohet me organizatat buxhetore
té prekura pérpara se té paragesé amendamente né Qeveri dhe Kuvend pér miratim. Ky
proces siguron gé ¢do ndryshim té jeté né pérputhje me kufijté e deficitit dhe t& mos prishé
stabilitetin financiar.

Komunat jané té autorizuara té rialokojné ndarjet buxhetore t€ miratuara tashmé - pérveg
grantit specifik operativ dhe pagave, méditjeve - brenda kufijve. Praktika éshté gé mé pak
se 5% e rialokimeve té buxhetit kérkojné vetém vendimin e kuvendit komunal, ndérsa mbi
5% deri né 15% kérkohet miratimi i MFPT-sé. Ndérsa bazuar né dispozitat e nenit 30 té Lig-
jit pér MFP-né€, né rastin e komunave, miratimi i MFPT-sé éshté i nevojshém pér transferet
mbi 15% té njé alokimi buxhetor brenda té njéjtés kategori ekonomike, ndérsa né praktiké
zbatohet njé masé mé e rrepté pér té gjitha transferet mbi 5%. Transferet gé tejkalojné 15%
por nén 25% kérkojné miratimin si Ministror ashtu edhe té Qeverisé, ndérsa rialokimet mbi
25% duhet té miratohen nga Kuvendi i Kosovés. Ky proces autorizimi kérkon bashké&punim
mjaft aktiv midis dy niveleve té geverisjes: njé analist buxheti i MFPT-sé& komunikon né baza
ditore zakonisht me njé grup prej 3-4 komunash.

ii. Punésimi né sektorin publik

Njé aspekt tjetéer kritik i geverisjes shuméniveléshe éshté shérbimi civil dhe punésimi né
sektorin publik. Nga piképamja fiskale, standardet e personelit, rregullat e punésimit dhe
pagave jané géshtjet mé té réndésishme rregullatore.

Gjysma e punésimit né sektorin publik éshté né nivel lokal: 45,444 pozita té stafit komunal
né vitin 2024 nga aférsisht 88,000 pozita totale (BKK, 2024; Banka Botérore, 2023). Puné-
simi né nivel lokal filloi té rritet me decentralizimin né vitin 2008 dhe u stabilizua brenda njé
dekade deri né vitin 2018. Numri i pérgjithshém i punonjésve publiké rregullohet né ményré
strikte nga Buxheti i Konsoliduar i Kosovés.

Ligji pér pagat né sektorin publik (2023) pércaktoi standardet e pérgjithshme pér kompen-
simin. Ai u kombinua me risistemimin e pozitave dhe pagave duke rregulluar organizatat né
té gjithé geveriné gendrore dhe agjencité publike. Ndryshimet né shpenzimet e pagave né
sektorin publik u rregulluan me rritien nominale té BPV-sé. Kjo nuk mund té jeté mé e larté
se rritja e BPV-sé né dy vjet para vitit buxhetor. Ky shpenzim i kufizuar pér punén rregullohet
mé tej poshté pérmes cageve specifike té€ punésimit nga komunat.

Pagat e zyrtaréve té zgjedhur komunalé, drejtoréve komunalé dhe anétaréve té kuvendit pa-
guhen nga buxheti komunal, i cili financohet nga granti i pérgjithshém dhe té hyrat vetanake.
Brenda késaj kornizeté rregulloreve té fugisé punétore, komunat jané té lira né vendimet e
tyre pér punésim.
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Shumica e punésimit né komuné éshté né sektorin e arsimit (65% e totalit) dhe né kujdesin
shéndetésor dhe shérbimet sociale (16%). Pjesa e mbetur prej 8,5 mijé punonjésish publiké
punojné kryesisht né administratén komunale (1,484), shérbimet publike (1,239), buxhet
dhe financa (752). Kostot e punés dominojné shpenzimet e buxhetit lokal: 48% e totalit t&
shpenzimeve komunale shpenzohen pér paga dhe méditje, gé éshté dy té tretat e buxhetit
aktual lokal.

Pér shkak té rregulloreve té rrepta, stafi komunal né komunat mé té médha éshté propor-
cional me popullsiné. (Grafiku 9, komunat jané renditur sipas madhésisé sé popullsis€) Né
komunat me madhési té vogél, luhatja shpjegohet me praniné e shkollave dhe pérbérjen
etnike (numra té pasigurt té€ popullsisé né komunat me shumicé serbe). Pérndryshe, raporti
i stafit éshté pak né rénie me rritien e popullsisé, me disa pérjashtime, si¢c éshté komuna
me rritje ekstreme té popullsisé (Fushé Kosova). Pagat jané mijaft té€ barabarta né té gjitha
komunat me njé mesatare prej 7,847 eurosh pér staf té rregulluar. Né rastin e komunave me
shumicé serbe, ky raport éshté mé i ulét.

Grafiku 9. Pagat dhe plotésimi me personel sipas komunave
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Ligji pér Pagat né Sektorin Publik (Nr. 08/L-196) pércakton njé sistem té unifikuar dhe té de-
tyrueshém pagash pér té gjithé punonjésit e sektorit publik né Kosové. Ky ligj zbatohet gjere-
sisht pér njé gamé té gjeré népunésish publiké té paguar pérmes buxhetit té shtetit, duke
pérfshiré mésimdhénésit, mjekét, zyrtarét komunalé dhe stafin administrativ. Shtojca 10.7
e Ligjit pér Pagat llogarit pagat duke pérdorur njé sistem té standardizuar koeficientésh gé
merr parasysh kompleksitetin e pozités, kualifikimet e kérkuara dhe madhésiné e komunés.
Ligji gjithashtu rregullon shtesa té ndryshme, té tilla si bonuset e bazuara né performancé,
detyrat shtesé ose kushtet sfiduese t&€ punés dhe pérshkruan se si pagat rregullohen pér
PEérvojén e punés.

Megjithaté, sistemi menaxhohet né ményré té centralizuar dhe komunat nuk kané diskre-
cion pér té ndryshuar nivelet e pagave ose pér té ofruar stimuj lokalé, pérveg atyre té pér-
mendura né ligj. Legjislacioni dytésor mbi zbatimin e ligjit nxirret nga Ministria e Financave
dhe Ministria e Administratés Publike. Ndérsa kjo qasje e centralizuar siguron uniformitet
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dhe transparencé, ajo kufizon fleksibilitetin e geverisjes lokale. Vecanérisht kur béhet fjalé
pér adresimin e nevojave té fuqisé punétore lokale ose térhegjen dhe mbaijtjen e stafit té
kualifikuar né arsim, kujdes shéndetésor ose shérbime teknike. Kjo mund té jeté njé kufizim
pér komunat qé operojné né mjedise mé sfiduese ose me nevoja specifike pér shérbime.

Marréveshjet kolektive

Qé nga viti 2014, Qeveria e Kosovés ka nénshkruar marréveshje té pérgjithshme dhe
specifike sektoriale me sindikatat e punétoréve pér benefite t&€ ndryshme financiare. (Salihu,
2024) Kéto kontrata kolektive né sektorin e arsimit dhe shéndetésisé ndikojné te komunat,
pasi mésimdhénésit dhe mjekét jané punonjés lokalé. Barra financiare bie mbi buxhetet lo-
kale, megjithése komunat nuk ishin té pérfshira né negociatat e kétyre marréveshjeve.

Tabela 20. Pagesat me vendime té gjykatés dhe
pérmbarimore, milioné euro

2023 40,2
2022 36,4
2021 31,9
2020 14,6

Burimi: Salihu, 2024

Bazuar né vendimet e gjykatés, punonjésit publiké kané té drejté pér kéto pagesa shtesé,
té tilla si bonuset e pensionit, paga jubilare, shpenzimet e udhétimit dhe pérfitime té tjera.
Sipas raporteve té buxhetit, kéto pagesa bazuar né vendime té gjykatave jané né rritje dhe
né vitin 2023 ishin tashmé 40 milioné euro (Tabela 20). Shumica e pagesave té detyruara
jané né nivel lokal (68% e totalit) dhe ato pérfagésonin 12% té faturés sé pagave té komu-
nave (2023).

Disa zyrtaré geveritaré argumentojné se marréveshjet kolektive kané njé klauzolé, e cila
thoté se kompensimi mund té paguhet vetém kur fondet jané té disponueshme né Ministri
(pérmes grantit specifik). Pavarésisht kétij interpretimi t€ marréveshjes kolektive, komunat
jané té detyruara té paguajné nga buxhetet e tyre ose Thesari ka té drejté té zbresé shumén
nga granti komunal dhe té kompensojé pérfituesin drejtpérdreijt.

Grantet specifike komunale pérfshijné pjesérisht disa kosto t&€ kompensimit, por komunat
prapéseprapé duhet té shpenzojné nga buxhetet e tyre. Kjo éshté njé barré e konsider-
ueshme pér komunat dhe ato duhet t'i mbulojné kéto kosto nga buxhete té tjera pérveg
buxhetit té punésimit. Komunat shpesh i paguajné kéto shpenzime pune nga kategorité bux-
hetore t€ mallrave dhe shérbimeve ose nga buxheti kapital. Kéto transfere kufizojné fondin
e disponueshém pér shpenzime té tjera. Mund té jeté kundér rregulloreve financiare, gjé qé
shkakton opinion té kualifikuar té€ auditimit, duke i penguar késhtu komunat té aplikojné pér
grante té bazuara né performanceé.

Komunat si punédhénés nuk e preferojné ndérprerjen e kétyre kontratave, pasi kjo do té
jeté e démshme pér stafin e tyre. Né fund té fundit, kontrata kolektive kufizon ndjeshém
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autonominé fiskale té komunave, késhtu qé barra financiare duhet t€ ndahet midis geverisé
kombétare dhe asaj lokale.

iii. Menaxhimi i aseteve lokale

Tabela 21. Asetet jofinanciare té organizatave buxhetore, 2023 (Milion EUR)

Shuma origjinale 7520 2 648 61,9%
Amortizimi 892 132 37,8%
Shuma Neto 6 628 2516 67,7%

Asete me vieré mbi 1000 €

Burimi: Raporti i BKK-sé, 2023, BKK, 2024

Qeverité lokale dhe organizatat e tyre buxhetore zotérojné njé sasi té konsiderueshme
asetesh jofinanciare (Tabela 21). Shuma neto e aseteve jofinanciare me vleré mbi 1,000
euro ishte 6,628 milioné euro, qé pérfagésonte dy té tretat e totalit té aseteve té organizat-
ave buxhetore gendrore dhe lokale né vitin 2023. Nga kéto asete, 38% jané té pérgendruara
né Prishtiné (shumé& mé shumé se pjesa prej 15% e shpenzimeve té buxhetit t&€ kryeqytetit
né totalin e vendit).

Menaxhimi i kétij stoku té madh té aseteve geveritare vé njé barré t€ madhe mbi geverité lo-
kale. Mirémbaijtja, rikonstruktimi dhe né fund té fundit zévendésimi i ndértesave, tokés, infras-
trukturés, pajisjeve dhe aseteve té tjera operative kérkon njé sasi té konsiderueshme shpen-
zimesh kapitale. Vlera e amortizimit té llogaritur éshté 12% e vlerés origjinale té aseteve.
Megijithaté, investimi kapital vjetor né vitin 2024 pérfagésonte vetém 25% té shumés totale
té amortizimit té aseteve komunale. Ky raport i ulét zEvendésimi ¢on né humbje t€ médha
né vlerén e aseteve komunale. (BKK, 2024)

Ligji pér pronén publike rregullon kushtet kritike t€ pronésisé komunale, detyrat dhe pérg-
jegjésité lokale pér menaxhimin e aseteve. Pérkufizimi i aseteve lokale thekson se ato pér-
doren kryesisht pér géllime publike. Pronésia publike mbrohet nga ndalimi i hipotekave mbi
pronén publike. Por éshté e detyrueshme té transferohet prona publike né dhe nga komunat
pér “realizimin e interesit publik” pa kompensim. Kjo dispozité e ligjit éshté njé kufizim serioz
i autonomisé lokale.

Pérndryshe, komunat kané kompetenca té gjera né menaxhimin e aseteve. Ato kané té
drejté té transferojné asetet e tyre népérmjet shkémbimit té pronésisé dhe formave té tjera
té menaxhimit t& pronés pér gjenerimin e té hyrave: qiradhénie (lizing), koncesion, gira dhe
partneritet publik-privat. Vendimi i kuvendit komunal éshté i nevojshém pér transferimin e
pronésiseé, duke ndjekur procedura transparente dhe konkurruese. Ligji thekson se vetém
shkémbimi i pronés me vileré té barabarté éshté i mundur. Ai duhet t'i shérbejé interesit
publik, i cili €éshté njé term i pércaktuar gjerésisht, i cili ndiget né njé ményré fleksibile né
praktikén komunale.
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Megjithaté, né té njéjtén kohé, autonomia lokale éshté gjithashtu e kufizuar nga miratimi i
girasé afatgjaté (pértej 15 viteve), ose shkémbimit t& pronés nga Kuvendi i Kosovés, pas
pélqimit té Njésisé pér Administrimin e Pronés Publike.

Detyrat e menaxhimit t&€ pronés lokale variojné nga mbajtja e regjistrave pérmes pérdorimit
té qéllimshém, menaxhimit t&€ kontratave deri né mbrojtjen dhe inspektimin e aseteve. Sipas
raportit té Zyrés Kombétare té Auditimit, komunat shpesh nuk i raportojné si¢ duhet asetet e
tyre, gjé qé mund té ¢ojé né nénvlerésim té vlerés sé aseteve (megjithése diferenca éshté
mé pak se njé pérqind né njé mostér komunash, shih ZKA, 2023).

Kétu detyra mé e réndésishme éshté harmonizimi i informacionit kontabél me inventarét dhe
vendosja e rregullave dhe procedurave té brendshme pér menaxhimin e pronés. Mungesa e
kontratave pér pérdorimin e pronés publike, mungesa e praktikave té ekzekutimit dhe ven-
dosja e girasé sé ulét mund té ¢ojné gjithashtu né humbje financiare (GAP, 2021)

iv. Sistemet e informacionit

Sistemi Informativ pér Menaxhimin Financiar té Kosovés (SIMFK) u ndértua gé né vitet e
para té pavarésisé. Ai pérfshin Thesarin me njé staf prej 70 personash si pjesé e MFPT-sé.
Llogaria e Vetme e Thesarit funksionon gé nga viti 1999, megjithése komunat pérdorin llog-
arité e tyre bankare komerciale pér t&€ menaxhuar paraté e iméta. Thesari punon né nivel
Organizate Buxhetore (komune) duke ofruar kontroll dhe duke siguruar likuiditet. Autorizimi
i gertifikuar i pagesave béhet nga Departamenti i Buxhetit t& Ministrisé. Menaxhimi i pagave
éshté njé rol i zgjeruar i Thesarit.

Parimet e kontabilitetit t&¢ bazuar né para té€ gatshme ndigen né sektorin publik. Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit t&€ Sektorit Publik (IPSAS) u miratuan né vitin 2004. Klas-
ifikimi administrativ, ekonomik dhe funksional duke pérdorur standardet GFS dhe COFOG
pérdoret né té gjitha nivelet, i mbéshtetur nga njé skemé e unifikuar llogarish.

Sistemi i Zhvillimit dhe Menaxhimit té Buxhetit €shté i lidhur me SIMFK si modul planifi-
kimi. Ai operohet né FreeBalance pér komunat. Informacioni mbi té hyrat raportohet pérmes
lidhjes sé Bankés Qendrore. Programi i Investimeve Publike siguron qé derisa té pérfundojé
njé projekt kapital, nuk mund té fillojé asnjé i ri.

Raporti i fundit i PEFA-s vlerésoi standardet e larta té€ dokumentacionit té buxhetit, saktésiné
e menaxhimit elektronik té t&€ dhénave, autoritetet e mbikéqyrjes dhe monitorimit. (PEFA,
2022). Né nivelin e pérgjithshém té buxhetit, treguesit e PEFA-s u vlerésuan ulét vetém né
fushat ndihmése té méposhtme té€ menaxhimit financiar: informacioni mbi performancén pér
ofrimin e shérbimeve, raportimin e riskut fiskal, menaxhimin e investimeve publike, menax-
himin e aseteve, shqyrtimin legjislativ t&€ buxheteve dhe raportet e auditimit.

v. Auditimi i jashtém

Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA) kryen auditime té rregullta té 34 komunave (pa katér
komunat né veri) dhe 10 Ndérmarrjeve Publike rajonale. 80% e stafit t&€ auditimit prej 170
anétarésh té ZKA-sé jané auditoré, ku shumica jané auditoré financiaré. Auditimet e plan-
ifikuara komunale pérfundojné deri né mesin e vitit, pasi té& shqyrtohen pasqyrat financiare
né shkurt. Njé udhéheqés i ekipit t& auditimit plus 2-3 auditoré kalojné 3-4 javé né terren pér
té pérgatitur njé raport komunal. Auditorét kané qasje elektronike né té dhénat e Thesarit.
Kryetari i Komunés ka mundésiné té shqyrtojé raportin e auditimit komunal. Késhilli lokal ka
30 dité kohé pér té miratuar planin e veprimit té raportit t&€ auditimit.



Né vitin 2023, shumica e komunave kishin disa probleme me raportet e auditimit t&€ pa-
jtueshmérisé (88% morén “konkludime té kualifikuara té auditimit”). (ZKA, 2024). Problemet
kryesore ishin me menaxhimin e shérbimeve komunale dhe vendimet financiare pérkatése:
menaxhimi i kontratave, procedurat e prokurimit, keqpérdorimi i fondeve, subvencionimi i
OJQ-ve pa njé thirrje té hapur, vonesa né pagesén e faturave. Céshtjet e mbledhjes sé té
hyrave jané déshtimi pér té verifikuar njé té pestén e bazés sé tatimit t&€ pronés, trajtimi i
lejeve té ndertimit dhe menaxhimi i aseteve komunale.
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Sfidat
dhe rekomandimet

Bazuar né rishikimin e financave té€ qgeverisjes lokale, né kété kapitull pérmbyllés do té for-
mulohen disa rekomandime. Ato jané kryesisht propozime politikash pér té€ mbéshtetur ndry-
shimet e ardhshme legjislative dhe pér té€ pérmirésuar rregullat, procedurat dhe praktikat e
marrédhénieve fiskale ndérqgeveritare.

Kéto propozime pérgendrohen kryesisht né mekanizmat e financimit komunal, domethéné té
hyrat nga burimet vetanake, transferet ndérgeveritare dhe fusha té zgjedhura té menaxhimit
financiar. Ato synojné té rrisin autonominé fiskale komunale, por shumica e teknikave fiskale
té propozuara kérkojné njé ekuilibér té ri midis kontrollit administrativ dhe llogaridhénies so-
ciale né nivel lokal. Stimujt fiskalé pér ofrimin efikas té€ shérbimeve komunale do té funksion-
ojné vetém nése ka mekanizma efektivé t&€ komenteve kthyese midis udhéhegjes komunale
dhe banoréve dhe bizneseve lokale.

. Kalimi drejt njé niveli té ri té decentralizimit

Sic u prezantua mé paré, ndértimi i kombit éshté né fazén e treté pérmes zhvillimit té sektorit
publik dhe formimit té& njé sistemi shuménivelésh qeverisés né Kosové. Periudha e paré e
rimékémbjes pas luftés nén kontrollin ndérkombétar u pasua nga ndértimi aktiv i institucione-
ve pas shpalljes sé pavarésisé. Kjo epoké u karakterizua nga t&€ mésuarit dhe pérshtatja e
mekanizmave té geverisjes pér té balancuar dekoncentrimin dhe decentralizimin né ofrimin
e shérbimeve dhe financat publike.

Fillimi i fazés sé treté té tanishme tregohet me |évizjen drejt devolucionit té vérteté, duke
synuar ofrimin efikas t&€ shérbimeve. Ajo shogérohet me nevojén pér barazi né njé nivel mé
té larté, kur komunat né pozicione té ndryshme trajtohen né ményré té ndryshme. Né vend
gé té shénjestrohen komunat né ményré identike, formalisht né té njéjtén ményré, metodat
e financimit dhe menaxhimit duhet t&€ zévendésohen me teknika té€ ndryshme. Stimuijt lokalé
pér ofrim mé té miré té shérbimeve do té funksionojné vetém kur komunat té€ dalin nga
kuadri rregullator gé mbéshtet uniformitetin pér té siguruar nivelin bazé té shérbimeve.

Né fushén e financave té qeverisjes lokale, vendet té cilat ishin né gjendje ta zbatonin me
sukses kété tranzicion, ishin ato vende té cilat prezantuan njé strategji thelbésisht té re né
marrédhéniet fiskale ndérgeveritare. Ato lané pas kontrollin tradicional té shpenzimeve dhe
e plotésuan ose zévendésuan até me rregullore qé pérgendrohen né anén e té hyrave té
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buxhetit. Varésia vertikale brenda marrédhénieve hierarkike té geverisjes gendrore-lokale
(p-sh. kontrolli mbi numrin e stafit komunal) po zévendésohet gradualisht nga forma té reja
té planifikimit, financimit, mbikéqyrjes sé nivelit mé té ulét gqeveritar. Ato synojné té ofrojné
kushte té standardizuara pér komunat, por duke rregulluar pérmes stimujve ekonomiké dhe
duke |€né autonomi mé té madhe menaxhimi.

. Korniza e geverisjes pér llogaridhénie mé té madhe lokale

Ky nivel i ri i decentralizimit mund té arrihet duke zhvilluar mé tej kornizén e qgeverisjes. Né
tre fushat e shqyrtuara mé paré, ka disa veprime qé do té pérmirésonin llogaridhénien ko-
munale.

Struktura administrative-territoriale né Kosové bazohet né komuna té médha. Megjithate,
né kété model té amalgamuar té geverisjes lokale ka disa komuna té vogla. Nevojat e tyre
unike dhe kapacitetet e tyre mé té uléta fiskale nuk mund t€ menaxhohen nga teknikat
standarde té financimit, té cilat zakonisht synojné komunat tipike me madhési mesatare.
Megjithaté, mund té hartohen masa specifike pér kéto komuna té vogla, pér shkak se pesha
e tyre financiare éshté e ulét, ato pérfagésojné mé pak se 3% té popullsisé sé pérgjithshme
té vendit.

Komunat tipike t&é médha té Kosovés mbulojné disa dhjetéra fshatra dhe lagje urbane. Kéto
komunitete kané prejardhje té larmishme shogérore me nevoja té ndryshme pér shérbime
dhe baza ekonomike. Kéto dallime duhet t&€ menaxhohen né buxhetim, ofrimin e shérbi-
meve dhe pérmes formave specifike té€ pérfagésimit. Komunitetet lokale kané potencial mé
té madh, i cili nuk éshté shfrytézuar mjaftueshém. Ato jané mé afér qytetaréve, gjé qé do
té ndihmonte komunikimin dypalésh dhe gjithashtu do té shénjestronte mé miré shérbimet
personale dhe administrative.

Ndér péergjegjésité e gjera komunale, arsimi parauniversitar éshté detyra kryesore e shér-
bimeve lokale. Rrjeti i shkollave fillore éshté mjaft i zgjeruar (22 shkolla né njé komuné me-
satare), i cili nuk mund té€ menaxhohet né ményré efikase nga gendra. Zbutja e rregulloreve
té rrepta té plotésimit me personel komunal dhe rregullave té€ granteve specifike kérkon
praktika dhe kapacitete té reja t& menaxhimit té rrjetit arsimor.

Né skenén politike, mekanizmat e llogaridhénies mund té pérmirésohen duke ndryshuar
pozicionin e forté té kryetarit t&€ komunave dhe varésiné e tij vetém nga partia politike gé e
ka nominuar. Njé vendimmarrje lokale mé e balancuar mund té arrihet duke i caktuar mé
shumé kompetenca késhillit té zgjedhur ose komiteteve té tij dhe duke futur pozicionin e zyr-
tarit kryesor administrativ, t&€ eméruar nga kryetari i komunés. Zyrtari kryesor administrativ
do té merrte pérsipér disa nga detyrat ligjore-administrative té kryetarit t&€ komunés.

. Rritja e potencialit pér mbledhjen e té hyrave nga burimet vetanake

Komunat né Kosové jané té autorizuara té vendosin taksa, tarifa dhe ngarkesa té shumta.
Megjithaté, shumé nga kéto burime vetanake prodhojné njé sasi shumé té vogél té hyrash.
Té vetmet té hyra vetanake t&€ médha komunale jané taksa e pronés dhe tarifa e lejes sé
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ndértimit. Kéto dy té hyra kryesore dominojné né komunat urbane (dhe jané té pérgendruara
vecanérisht né Prishtiné), gjé gé krijon dallime té konsiderueshme midis komunave.

Pér t'i béré kapacitetet e té€ hyrave vetanake té€ komunave mé té balancuara, duhet té rritet
pesha e taksave té tjera. Té hyrat mé té larmishme do té krijojné njé bazé burimesh ko-
munale mé té barabarté. Rishikimi yné i té hyrave kryesore vetanake tregoi potencialin e
nénshfrytézuar té té hyrave lokale té taksave ose tarifave mbi bizneset lokale dhe taksén
mbi turizmin (akomodimin). Taksa e automjeteve dhe té hyrat e ndryshme qé lidhen me
tokén mund té jené gjithashtu té hyra té réndésishme lokale.

Karakteristikat e t& hyrave t¢ mundshme vetanake né té ardhmen jané péermbledhur mé
poshté né Tabelén 22.

Tabela 22. Mundésité e ardhshme pér té hyra té médha vetanake komunale

Taksa e pronés XX X XX X XX XX
Tarifa e lejes sé XX XX XX o] X X
ndértimit

Té hyrat qé lidhen X X XX X X X
me tokén

Taksa e autom- X X XX X XX X
Jeteve

Taksa lokale e XX XX X XX XX XX
biznesit

Taksa mbi turizmin X X XX X X

Ngarkesat e pér- X XX XX o] XX X
doruesit té shérbi-

meve

X: e ulét xx: e larté o: nuk zbatohet, e paréndésishme

Komunat do té jené mé té interesuara né€ mbledhjen e té hyrave nga burimet vetanake nése
kufizimet aktuale né menaxhimin e t€ hyrave marrin fund. Presioni informal nga MFPT né
procesin buxhetor pér té pérdorur taksén e pronés ekskluzivisht pér investime kapitale éshté
njé detyrim i panevojshém dhe nuk éshté né pérputhje me legjislacionin. Autonomia mé e
madhe lokale né shpenzimin e té hyrave vetanake do té krijojé stimuj té rinj pér mbledhjen
e té hyrave komunale.

Ndryshimi i metodés sé pércaktimit t€ bazés sé grantit té pérgjithshém do té jeté njé motivim
shtesé né nivel agregat té vendit, pér rritien e té hyrave nga burimet vetanake. Aktualisht,
taksa e pronés zbritet nga shuma totale e té hyrave té pérgjithshme té qgeverisé, e pérdorur
pér llogaritien e grantit t& pérgjithshém komunal. Ndryshimi i kétij rregulli prej 10% do té
vendosé caqge té reja pér politikén e té hyrave komunale dhe do té kérkojé ndryshime ligjore
né Ligjin pér Financat e Qeverisjes Lokale.
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Legjislacioni pér tatimin né proné me ndryshimet e fundit mbi taksimin progresiv éshté har-
tuar miré. Kétu, rekomandime té€ ndryshme pér pérmirésim tashmé kané shénjestruar ad-
ministrimin e tatimeve. Regjistrimi mé i miré i pronave do té zgjerojé bazén tatimore. Do té
kérkojé mbéshtetje pér departamentet tatimore komunale né formén e zhvillimit t&€ kapac-
iteteve dhe riorganizimit t&€ brendshém duke i béré ato njési t&€ ndara. Pérdorimi fleksibél i té
hyrave tatimore dhe rregullat e zbutura té plotésimit me personel do té ndihmojné gjithashtu
administrimin e tatimeve.

Tarifa e lejes sé ndértimit mund té rritet edhe nga njé administrim mé proaktiv i taksave
komunale. Mbikéqyrja e rregullt e projekteve t& ndértimit, Iéshimi i lejeve té ndértimit dhe
pérdorimit né kohé dhe mbledhja né kohé e taksave do té ndihmojé né rritjen e té hyrave,
kryesisht né qytetet e médha.

Tarifat pér bizneset nuk e marrin mjaftueshém parasysh aftésiné e tatimpaguesit pér té pa-
guar. Tarifa vjetore e licencés aktualisht diferencohet sipas kategorive té bizneseve ose sipas
llojeve té lokaleve té tyre. Né vendet ku taksa e biznesit pérdoret pér financimin e geverive
lokale (p.sh., Gjermania, Italia, Franca, Hungaria), vlerésimi i bazés tatimore pérgendrohet
kryesisht né fuqité ekonomike té tatimpaguesit. Ajo matet nga garkullimi neto i kompaniség,
vlera e shtuar, té ardhurat me koeficienté modifikimi. Qeverité lokale kané kompetenca pér
té vendosur normat e taksave brenda kufijve. Taksa e biznesit lokal éshté njé kontribut né
koston e infrastrukturés lokale nga kompanité, sipérmarrésit gé pérfitojné nga kéto shér-
bime. Propozohet gé tarifat aktuale pér bizneset né Kosové té kalojné drejt kétyre modeleve
té taksave té biznesit lokal. Ky opsion kérkon dispozita specifike sipas Ligjit pér Financat e
Pushtetit Lokal, duke u mundésuar komunave té futin njé taksé biznesi bazuar né qarkullim.

Taksa e turizmit éshté njé burim i t€ hyrave komunale i pérdorur gjerésisht né vendet e
decentralizuara. Ka njé potencial t&¢ madh edhe né Kosové, pasi krijon njé marrédhénie
té drejtpérdrejté financiare midis promovimit té turizmit té financuar né nivel lokal, mar-
ketingut té qytetit dhe bizneseve hoteliere. Krijon njé fluks t&€ géndrueshém té hyrash dhe
kostot administrative té taksés sé turizmit pér komunat jané minimale. Megjithaté, destinimi
i kétyre té hyrave nga burimet vetanake komunale ekskluzivisht pér zhvillimin e turizmit lo-
kal éshté njé kufizim i panevojshém i autonomisé komunale. Turizmi sezonal lokal mund té
mbéshtetet nga njé grant i pérputhshém, i cili pérplotéson taksén e mbledhur né nivel lokal
me njé transfer kombétar né njé raport té caktuar (p.sh. duke shtuar X euro pér ¢do euro
té mbledhur). Kjo do t'i kompensojé komunat pér kostot e larta afatshkurtra té popullsisé
jorezidente. Ndérsa komunat aktualisht jané né gjendje té pércaktojné géllimin e té hyrave
tatimore pérmes rregulloreve té tyre vetanake, shndérrimi i késaj takse né jo té destinuar do
té kérkonte ndryshime ligjore né Ligjin pér Turizmin.

Njé shfrytézim mé i miré i taksés sé automjeteve dhe té hyrave gé lidhen me tokén do té
sjellé té hyra shtesé pér komunat. Baza e taksés sé automjeteve motorike rregullohet né
ményré gendrore, komunat duhet té kené fleksibilitet vetém né pércaktimin e normés. Kur
norma e taksés diferencohet sipas kritereve mjedisore (si¢ jané lloji i karburantit, makina
elektrike, treguesit e emetimeve si kapaciteti i motorit ose pesha e automijetit), atéheré taksa
e automjeteve do te jeté njé mjet rregullator lokal pér mbrojtjien e mjedisit. Destinimi i taksés
sé mbledhur pér njé fond té dedikuar pér transportin lokal ose zhvillimin dhe mirémbajtjen
e rrugéve do ta béjé kété taksé mé té pranueshme né nivel lokal. Cdo modifikim i kétyre
llojeve té taksave kérkon ndryshime né legjislacionin gé rregullon regjistrimin e automjeteve.
Ndryshime té tilla duhet té pércaktojné té hyrat qé rezultojné si té hyra nga burimet vetanake
té komunés dhe té vendosin mé tej autoritetin pér té pércaktuar normat e zbatueshme té
taksave.



RISHIKIM | FINANCAVE

70 TE PUSHTETIT LOKAL NE KOSOVE

Té hyrat qé lidhen me tokén urbane synojné té ndajné kostot e infrastrukturés lokale dhe
pronaréve té tokés, zhvilluesve, té cilét pérfitojné nga shpenzimet komunale. Pértej taksés
sé pronés, ekzistojné mjete rregullatore té planifikimit urban dhe pagesa té bazuara né mar-
réveshje zhvillimi, tarifa sipas skemave té ndryshme organizative. Ato mund té pérdoren né
ményré efektive kur zhvillohen rregullat e planifikimit urban dhe té kontabilitetit.

Tarifat e pérdoruesit dhe tarifat e shérbimeve komunale jané futur tashmé né Kosové. Pér
té rritur peshén e tyre financiare dhe ndikimin né ofrimin e shérbimeve - si nga ana e pér-
doruesve ashtu edhe nga ana e kompanive té shérbimeve - duhet té ndigen parimet e
pérgjithshme té pércaktimit t&€ gmimeve. Pra, né vend té tarifave uniforme dhe fikse, tarifat
duhet té lidhen me véllimin e shérbimeve té konsumuara. Dallimet né aftésiné pér té paguar
pér shérbimet mund té€ menaxhohen me ané té€ gmimeve progresive dhe ndihmave sociale.

Kostot e administrimit t€ t€ hyrave komunale mund té ulen duke eliminuar disa tari-
fa dhe ngarkesa té vogla ose duke i transferuar ato te geveria gendrore. Kéto té hyra té
nuancuara mund té€ mos prodhojné kthime té mjaftueshme, madje as pér t& mbuluar kostot
e administratés lokale.

. Marredhénie fiskale ndérgeveritare tée permirésuara

Grantet nga buxheti kombétar dominojné té hyrat komunale. Ato jané kryesisht transfere
té destinuara posacérisht dhe zakonisht ndahen sipas numrit t€ popullsisé rezidente né
njé komuné. Kéto grante pérmbushin vetém pjesérisht objektivat e njé sistemi transferi
ndérgeveritar. Grantet komunale duhet (i) té garantojné nivelin minimal (ose mesatar,
standard) té shérbimeve pér geverité lokale gé jané né pozicione té ndryshme. Dallimet
shkaktohen nga faktoré té ndryshém: nevoja té vecanta, ndryshime né kostot e shérbimeve,
madhésia dhe pérbérja e popullsisé, kushtet gjeografike, etj.

Sé dyti, sistemi i granteve duhet (i) té kompensojé komunat pér shpérndarjen e pabarabarté
t€ bazave té t€ hyrave lokale, té shkaktuar nga ndryshimet né kapacitetet fiskale. Objektivi i
treté éshté té (iii) krijojé stimuj pér shpenzime racionale komunale, duke promovuar ofrimin
efikas té shérbimeve lokale dhe duke stimuluar komunat gé té rrisin pérpjekjet e tyre pér
mbledhjen e té hyrave nga burimet vetanake. Ky grup kompleks objektivash mund té pérm-
bushet vetém me disa lloje t&€ ndryshme grantesh dhe transferesh.

Shuma totale e grantit té pérgjithshém pércaktohet si pérqindje e njé grupi té té hyrave té
pérgjithshme geveritare. Ky rregull garanton qé granti i pérgjithshém komunal ndjek trendin
e pérgjithshém té té hyrave publike. Grupi i té hyrave té pérgjithshme té qeverisé pérfshin ta-
timet kryesore kombétare, si¢ jané TVSH-ja dhe TAP-i. Kombinimi i té gjitha kétyre pér lloga-
ritien e grantit t& pérgjithshém barazon luhatjen e mundshme té kétyre té hyrave buxhetore.

Megijithate, zbritja e té hyrave mé té médha vetanake komunale nga Ky grup i grantit té pérg-
jithshém krijon njé stimul t& gabuar né nivelin e pérgjithshém komunal. Komunat pérfitojné
mé shumeé nga minimizimi i pérpjekjes pér taksat lokale, sepse do té zbritet mé pak nga baza
e grantit té pérgjithshém. Do té ishte mé transparente dhe e parashikueshme té specifikohej
shuma totale e grantit té pérgjithshém si pérqgindje e njé ose disa té hyrave kryesore té bux-
hetit kombétar. Vende té tjera qé ndjekin rregullore té ngjashme pérdorin TVSH-né&, tatimin
mbi té ardhurat personale ose tatimin mbi té ardhurat e korporatave si baza pér pércaktimin
e kufijve té grantit.
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Granti i pérgjithshém ndahet midis komunave kryesisht sipas numrit té€ popullsisé. Meg-
jithaté, popullsia nuk éshté treguesi mé i miré i nevojave pér shérbimet komunale té finan-
cuara nga granti i pérgjithshém. Edhe kostot e administratés do té jené té ndryshme né
komuna me madhési té ngjashme, por me struktura t€ ndryshme urbane pér shkak té dis-
tancave mé té médha. Kostot e shérbimeve té tjera - té cilat nuk kompensohen nga grantet
specifike - si¢ jané transporti publik, uji dhe kanalizimet, mirémbajtja e rrugéve nuk jané né
korrelacion vetém me numrin e popullsisé.

Duhet té prezantohen tregues té tjeré statistikoré objektivé t&€ matshém, si tregues pérafrues
té kérkesés lokale. Ata mund té jené grupmoshat e popullsis€, gjatésia e rrugéve, numri i
komuniteteve té shérbyera, pérdorimi i koeficientéve pér kompensimin e lartésisé mé té
madhe, etj. Pesha e kétyre treguesve duhet té jeté proporcionale me koston (shpenzimet) e
mbéshtetura nga granti i pérgjithshém.

Ndikimi i ndryshimit midis numrave té popullsisé sé regjistruar ¢do vit (ose té ekstrapoluar)
dhe té dhénave aktuale té popullsisé té regjistrimit t&€ fundit duhet t& minimizohet. Komunat
me humbje drastike té popullsisé duhet t& kompensohen duke futur gradualisht t& dhénat e
regjistrimit, pér shembull, né njé periudhé prej 3 vitesh.

Grantet specifike pér arsimin dhe shérbimet e kujdesit shéndetésor alokohen sipas treg-
uesve té inputit t&€ matjes sé nevojave té standardizuara (né rastin e arsimit) dhe kapacitetit
faktik t& shérbimit (kujdesi shéndetésor). Té dyja metodat e alokimit jané té lidhura me or-
ganizimet aktuale té shérbimeve né komuné (t&€ matura nga numri i nxénésve té regjistruar
né arsim, numri i gendrave té mjekésisé familjare, ambulancat, vizitat né shtépi né kujdesin
shéndetésor). Kostot pérkatése pér njési pasqyrojné buxhetin total té disponueshém pér
shérbimin specifik.

Kéto norma financimi, sé& bashku me numrin e detyrueshém té stafit, garantojné perfor-
mancen minimale té shérbimit, por nuk kompensojné ndryshimet né kostot e shérbimit dhe
kapacitetet e té hyrave lokale. Ato funksionojné si ndarje shpenzimesh pér komunat dhe nuk
mbéshtesin racionalizimin e rrjetit t&€ shérbimeve ose kontraktimin e ofruesve alternativé té
shérbimeve.

Metodat e alokimit té kétyre granteve specifike mund té pérmirésohen né dy ményra. Duhet
té shtohen kritere té reja pér alokimin e granteve, té cilat jané tregues té pérafért t&€ kérkesés
pér shérbime dhe nuk jané té lidhura me njésité aktuale t& shérbimit né njé komuné. Pér
shembull, numri i popullsisé sé grupmoshave té synuara (té rinjté, t&€ moshuarit) mat nev-
ojén pér shérbime, pa e lidhur grantin me njésité ekzistuese té€ shérbimit. Granti specifik
duhet té transformohet né njé grant bllok, kur fondet e marra mund té rialokohen né té njéj-
tin sektor midis prodhuesve té shérbimeve té llojeve t& ndryshme. Njé fleksibilitet mé i madh
né ofrimin e shérbimeve do té ¢ojé né shérbime mé té mira dhe kosto mé té uléta.

Cdo ndryshim né metodén e alokimit té granteve té pérgjithshme ose specifike, té rregullu-
ara sipas Ligjit pér Financat e Qeverisjes Lokale, kérkon ndryshime né ligj, duke pérfshiré
ripércaktimin e formulave té alokimit té granteve.

Granti social i planifikuar mund té ndjeké metoda té ngjashme alokimi duke kombinuar treg-
uesit e kapacitetit té shérbimit dhe treguesit e pérafért té kérkesés né njé grant bllok. Planet
pér lidhjen e shumés totale té grantit social me njé tregues ekonomik do ta bénin sistemin
e financimit shumé té ngurté, késhtu qé nuk preferohet. Politika e granteve sociale nuk do
té jeté né gjendje t'i pérgjigjet ndryshimit té prioriteteve ose té financojé lloje té reja shérbi-
mesh. Futja e njé granti social do té kérkojé gjithashtu ndryshime ligjore pérkatése né Ligjin
pér Financat e Qeverisjes Lokale.
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Planifikimi dhe financimi i investimeve kapitale duhet té integrohen né programimin kom-
bétar t& zhvillimit dhe né hartimin e Kornizés Afatmesme té Shpenzimeve. Programi i In-
vestimeve Publike éshté mekanizmi i duhur pér té siguruar disponueshmériné e fondeve
buxhetore pér projektet prioritare. Roli i geverisé gendrore duhet té kufizohet né planifikimin,
koordinimin dhe sigurimin e skemave té financimit pér shpenzimet kapitale komunale. Kétu
mund té futen mekanizma té ndryshém financimi né bazé programi: grante té pérputhshme
me bashkéfinancim lokal, mekanizma financimi preferencialé pér grupet e synuara té€ komu-
nave (té vogla ose rurale, rajone té largéta, etj.), kredi t& subvencionuara. Eshté thelbésore
té vendosen rregulla transparente pér alokimim e granteve, pérzgjedhjen e projekteve dhe
rangimin e propozimeve komunale. Financimi i investimeve kapitale duhet té bazohet né
detyrimin kontraktual té té dyja paléve (geverisé gendrore donatore dhe qgeverisé lokale
marrése). Metodat e reja té financimit té investimeve kapitale kérkojné pérmirésim té kapac-
iteteve komunale dhe mbéshtetje nga késhilltarét buxhetorée té ministrisé.

Ndérkohé gé masat e mésipérme mund té zbatohen népérmjet pérmirésimit té kapaciteteve
dhe planifikimit t& shéndoshé, futja enjé granti t€ dedikuar kapital do té kérkojé ndryshime
ligjore né Ligjin pér Financat e Qeverisjes Lokale. Né té njéjtén kohé, dispozitat e Ligjit
pér Menaxhimin e Financave Publike dhe legjislacioni dytésor pérkatés duhet t€ béhen mé
fleksibél pér té mundésuar projekte té pérbashkéta investimesh kapitale.

Bashkndarja e t€ hyrave mungon né sistemin aktual té financave ndérqeveritare né Kosoveé.
Ndarja e njé takse té€ madhe midis qeverisé kombétare dhe lokale sipas njé rregulli té cak-
tuar mund té ofrojé njé bazé té shéndoshé té té hyrave pér komunat. Bashkéndarja e té
hyrave pasqyron pérgjegjésité e pérbashkéta, pérplotésuese gendrore-lokale pér shérbimet
publike. Né varési t& metodés sé bashkéndarjes (formula, bazuar né origjiné ose mbing-
arkesa), taksa ose tarifa u alokohet komunave né njé ményré té parashikueshme, duke ku-
fizuar diskrecionin e geverisé kombétare. Natyrisht, rreziget bashkéndahen gjithashtu, por
komunat kané njéfaré ndikimi indirekt né shumicén e taksave té bashkéndara té alokuara
né ményreé gendrore.

Né Kosové, tatimi mbi té€ ardhurat personale né burim (181 milioné euro né vitin 2023) mund
té jeté njé kandidat i miré pér bashkéndarjen e taksave. Nése alokohet sipas rezidencés sé
tatimpaguesit ose sipas njé mbitakse lokale, atéheré do ta lidhé pasuriné personale me té
hyrat komunale dhe né fund té fundit me shérbimet e marra.

Té hyrat nga TAP pér koké banori jané gjithashtu njé tregues i miré pér té matur diferencat,
késhtu gé mund té pérdoren pér géllime barazimi. Kjo mund té zévendésojné grantin aktual
té barazimit (t€ lidhur me numrin e popullsisé nén 140,000) ose mund té zbriten nga granti i
pérgjithshém. Né kété ményré, ndikimi né buxhetin kombétar do té jeté neutral.

Cdo propozim pér té kaluar drejt bashkéndarjes sé té hyrave do té kérkojé ndryshime ligjore,
kryesisht né Ligjin pér Financat e Qeverisjes Lokale, né ményré gé ¢cdo pjesé e kétyre té
hyrave té klasifikohet si burim komunal. Pérvec késaj, do té jené té nevojshme ndryshime
né Ligjin pér Tatimin mbi té Ardhurat Personale dhe Ligjin pér Tatimin mbi té Ardhurat e Kor-
poratave pér té pércaktuar parametrat e njé bashkéndarjeje té tillé té té hyrave.

Komisioni i Granteve éshté njé organ ndérgeveritar me ndikim gqé koordinon né ményré
efektive politikat fiskale ndaj komunave dhe né té njéjtén kohé mbéshtet dialogun midis
niveleve té qeverisjes. Funksionet e tij si organ koordinues teknik dhe forum negociatash
politike mund t&€ mbéshteten nga kapacitete mé té forta analitike. Aktualisht, Departamenti
i Buxhetit i MFPT shérben si sekretariat i pérhershém. Ngritja e stafit mbéshtetés té veté
Komisionit té Granteve do té pérmirésojé pavarésiné e tij dhe do ta béjé rolin e tij teknik mé
me ndikim.
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. Zhvillimi i vazhdueshém i praktikave té menaxhimit financiar

Modernizimi i menaxhimit té financave publike duhet té jeté né pérputhje me reformén e
marrédhénieve fiskale ndérqeveritare. Elementet mé kritike t€ zhvillimit t&¢ menaxhimit finan-
ciar lokal jané praktikat e planifikimit dhe amendamentimit t& buxhetit.

Praktika e buxhetimit kombétar éshté pérshtatur me sistemin mjaft t&€ centralizuar té fi-
nancimit t& komunave. Projektligji i ri mbi menaxhimin e financave publike do té pérmirésojé
procesin e buxhetit, duke pérfshiré rregulla mé té rrepta mbi planifikimin shumévjegar té
investimeve kapitale dhe do té sqarojé rolet dhe pérgjegjésité e té gjitha paléve té pérfshira.
Rregullat e detajuara té procesit t€ buxhetit do té rrisin transparencén, do té prezantojné
seanca té strukturuara dégjimore pér buxhetin dhe do té forcojné procesin e konsultimit me
té gjitha organizatat buxhetore, si¢ jané komunat.

Propozohet qé kéto negociata pér buxhetin té zhvendosen nga kontrolli mbi shpenzimet dhe
kufizimet e numrit té€ stafit drejt marréveshjes mbi caqet e té€ hyrave, opsionet e financimit
dhe metodat e barazimit. Pavarésisht faktit se kostot e punés dominojné shpenzimet e bux-
hetit lokal, kufizimi i forté i buxhetit né nivel makro (shpenzimet e pagave té sektorit publik
jané té kufizuara me rritien nominale t&€ BPV-s€) mund té sigurohet né njé sistem té decen-
tralizuar pérmes kontrollit t€ t& hyrave.

Lehtésimi i rregulloreve té stafit deri né nivelin e organizatés sé shérbimit do ta béjé puné-
simin publik mé efikas dhe mé té shénjestruar. Mund té krijojé rrezik pér rritje té pagave né
afat té shkurtér, por pércaktimi i prioriteteve lokale do té rezultojé né buxhete té balancuara
pér punén, operacionet dhe investimet kapitale.

Njé praktiké mé fleksibile dhe autonome e planifikimit fiskal komunal do té keté nevojé pér
mé pak rregullore mbi amendamentet e buxhetit dhe transferet. Miratimi aktual i geverisé
gendrore pér rialokimin e buxhetit brenda té njéjtés kategori ekonomike nuk éshté i nevo-
jshém.

Planifikimi i pérgjegjshém i buxhetit me opsionin e pérdorimit té ndarjeve té pashpenzuara
vitin pasardhés (bazuar né miratimin e kuvendit) do té kufizojé nevojén pér rialokim té bux-
hetit. Do té ndryshojé procesin e autorizimit dhe do ta béjé té panevojshém kontrollin aktiv
aktual ministror.

Pérvec¢ ndryshimeve té€ nevojshme ligjore né Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike
dhe legjislacionit dytésor pérkatés qé rriedh nga ky ligj, kalimi né njé sistem buxhetimi té
bazuar né program dhe performancé mund té kontribuojé gjithashtu ndjeshém né arritjen e
kétyre objektivave. Sipas projektligjit t&€ ri pér MFP-né, baza pér njé kalim té tillé vendoset
kur ndértohen kapacitetet.
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Shtojca Kriteret e alokimit té granteve pér arsim

1. Numri i nxénésve té regjistruar pér vitin shkollor 2023/2024;;

2. Raporti nxénés-mésimdhénés pér arsimin fillor dhe t€ mesém pér nxénésit e
shumicés 1:21.3

3. Raporti nxénés-mésimdhénés pér arsimin fillor dhe t€ mesém pér nxénésit e

pakicave 1:14.2;

Raporti nxénés-mésimdhénés pér arsimin parashkollor 1:12;

Raporti nxénés-mésimdhénés pér arsimin e mesém profesional pér nxénésit e

shumicés 1:17.2, dhe pér nxénésit e pakicave 1:11.5;

6. Raporti nxénés-mésimdhénés pér zonat malore 1:14.2;

7. Llogaritja pér stafin mésimdhénés té gjuhés angleze pér klasat | dhe |i;

8. Llogaritja pér stafin teknik administrativ pér 630 nxénés 1 staf né arsimin parash-
kollor dhe fillor;

9. Llogaritja pér stafin teknik administrativ pér 470 nxénés 1 staf né arsimin e mesém;

10.Llogaritja pér stafin mbéshtetés: Njé anétar stafi (pastrues) pér 170 nxénés, sé
bashku me njé anétar stafi pér shkollé (roje)

11. Llogaritja e pagave dhe shtesave: Bazuar né Ligjin pér Pagat né sektorin publik.

12.Shérbimet profesionale pedagogjike/psikologjike

13.Koordinatorét e cilésisé

14.Mallrat dhe shérbimet llogariten bazuar né kriterin prej 23 eurosh pér nxénés té
shumicés dhe 25 euro pér nxénés té pakicés. Pér shkollat, llogaritja éshté 1,500
euro pér institucione parashkollore dhe shkolla fillore, dhe 3,250 euro pér shkollat
e mesme;

15.Fondet llogariten sipas kriterit prej 7 eurosh pér nxénés;

16.Asistent pér fémijé me nevoja té veganta;

17.Praktikat profesionale;

18.Kostoja e pagesés pér procedurat e validimit dhe akreditimit pér shkollat e mesme
profesionale (8 shkolla)

19.Késhilltaré karriere né shkollé pér klasat 6 deri né 9;

20.Specialisté té IT-sé

Burimi: MASHTI

ok
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NUMRI | NXENESVE 322 687
Numri i mésimdhénésve né arsimin special 411
Numri i mésimdhénésve né arsimin special né pushim mjekésor dhe pushim lehonie 16
Numri i mésimdhénésve né institucione parashkollore 2 400
Numri i mésimdhénésve né institucione parashkolloren né pushim mjekésor dhe
pushim lehonie 162
Numri i mésimdhénésve né shkolla fillore 8 691
Numri i mésimdhénésve né shkolla fillore né pushim mjekésor dhe té lehonisé 581
Numri i mésimdhénésve té shkollave t&€ mesme 3614
Numri i mésimdhénésve né Qendrén Korrektuese né Lipjan/SHMLP "Rudina" Du-
bravé/Istog 6
Mésimdhénésit e shkollave t&€ mesme né pushim mjekésor dhe té lehonisé 243
Mésimdhénésit shtesé pér zonat malore 2 544
Numri i mésimdhénésve té gjuhés angleze 305
Numri i mésimdhénésve té gjuhés sé dyté sipas KKK 394
Numri i koordinatoréve té cilésisé 674
Numri i koordinatoréve té cilésisé 862
Asistentét pér fémijé me nevoja té veganta 500
Asistenté té& nxénésve né arsimin parauniversitar 337
Numri i késhilltaréve té karrierés né shkollé nga e 6-ta né té 12-tén 314
Numri i zévendésdrejtoréve pér bashképunim me ndérmarrjet 64
Numri i edukatoréve (4-5) 490

GJITHSEJ NUMRI | NXENESVE TE SHKOLLES SE MESME 20 823
Numri i personelit administrativ pér gerdhe dhe shkolla fillore 1191
Numri i personelit administrativ pér shkollat e mesme 289
Shérbimet profesionale pedagogjike/psikologjike 520
Numri i stafit mbéshtetés pér nxénés 3067
Numri i specialistéve té IT-sé 30
Numri i késhilltaréve té karrierés né shkollé né klasat 6 deri né 9 59

GJITHSEJ NUMRI | MESIMDHENESVE, STAFIT ADMINISTRATIV

DHE ASISTENTEVE 25980

GJITHSEJ PAGA DHE SHTESA 233 808 844

GJITHSEJ MALLRA DHE SHERBIME 13 098 006

SHPENZIME KAPITALE 2 224 901

TOTALI | GRANTIT BAZE TE ARSIMIT PER VITIN 2025 249 131 751

Burimi: KASH 2025-2027
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