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Ky dokument ofron njé pérmbledhje pyetijesh mé té shpeshta dhe udhézimeve pér té ndihmuar ko-
munat e Kosovés né pérgatitjen pér auditim, sigurimin e pajtueshmérisé financiare dhe adresimin
e ¢éshtjeve té zakonshme té hasura gjaté procesit t€ auditimit. Qéllimi i tij éshté té ofroj njohuri pér
té gjithé, pérfshiré stafin jo financiar, pér té kuptuar terminologjiné e auditimit financiar dhe ¢éshtjet
kryesore me té cilat pérballen komunat e Kosovés né menaxhimin financiar.

Burimet kryesore:  Legjislacioni kombétari Kosovés, raportet e auditimit pér komunat e Kosovés,
té publikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit, SNISA-t - Standardet Ndér-
kombétare t€ Institucioneve Supreme t€ Auditimit, té Iéshuara nga INTOSAI,
SNRF - Standardet Ndérkombétare té Raportimit Financiar.

Ky publikim éshté bashké-financuar nga Bashkimi Evropian, Zvicra dhe Suedia pérmes projektit
DEMOS, i zbatuar nga Helvetas Swiss Intercooperation.

Pérmbajtia éshté pérgjegjési e vetme e autorit dhe nuk pasqyron domosdoshmérisht piképamjet e
Helvetas Swiss Intercooperation, Bashkimit Evropian, Zvicrés apo Suedisé. Té lartépérmendurit nuk
marrin pérgjegjési pér ndonjé gabim, mospérfshirje apo interpretim qé mund té pérmbahet né kété
botim.
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Permbledhje e pergjithshme
e auditimit financiar ne Kosove

Auditimi financiar i komunave té Kosovés pérfshin disa institucione gé punojné sé bashku pér té
siguruar transparencén, llogaridhénien dhe menaxhimin e duhur té fondeve publike. Zyra Kom-
bétare e Auditimit, departamentet e financave né komuna, auditorét e brendshém, si dhe zyrtarét
e zgjedhur kané té gjithé njé rol vendimtar né adresimin e gjetjeve té auditimit dhe pérmirésimin e
praktikave financiare komunale.

Cka éshté auditimi financiar? Auditimi financiar éshté vlerésimi i pavarur i pasqyrave financiare
té njé entiteti pér té& pércaktuar saktésiné, transparencén dhe pérputhshmériné e tyre me ligjet,
rregulloret dhe standardet né fugi. Ai ofron siguri se pozicioni financiar i raportuar, performanca
dhe pérdorimi i burimeve paragiten né ményré té drejté dhe né pérputhje me kornizén pérkatése té
raportimit financiar.

Pse éshté i rendésishém auditimi financiar pér komunat? Auditimet financiare jané thelbésore
pér té siguruar gé fondet publike menaxhohen né ményré té pérshtatshme. Ato rrisin transpar-
encén, nxisin llogaridhénien dhe mbéshtesin geverisjen e miré né pérdorimin e burimeve komu-
nale.

Cili éshté roli i Auditorit té Pérgjithshém dhe i Zyrés Kombétare té Auditimit (ZKA)? Auditori
i Pérgjithshém, si kreu i ZKA-sé, i jep llogari Kuvendit t&é Kosovés dhe vepron sipas autoritetit té&
Kushtetutés, legjislacionit kombétar, akteve nénligjore dhe standardeve té njohura ndérkombétar-
isht té auditimit té sektorit publik. ZKA-ja éshté institucion i pavarur pérgjegjés pér auditimin e
pasqgyrave financiare t€ komunave t€ Kosovés. Ajo identifikon dobésité né menaxhimin financiar,
ofron opinione té pavarura mbi raportet financiare dhe jep rekomandime pér pérmirésim pér té
forcuar transparencén dhe llogaridhénien e sektorit publik, pérfshiré nivelin komunal.

Cili éshté ndryshimi midis auditimit té brendshém dhe atij té jashtém?

e Auditimi i brendshém kryhet nga personeli brenda organizatés. Ai pérgendrohet né vleré-
simin dhe pérmirésimin e sistemeve té kontrollit t&¢ brendshém, menaxhimin e riskut dhe
efikasitetin operacional.

e Auditimi i jashtém kryhet nga njé auditor i pavarur (si¢ éshté ZKA-ja) pér té shprehur njé
opinion objektiv nése pasqyrat financiare jané pa anomali materiale dhe té paraqgitura né
ményré té drejté sipas kornizés pérkatése té raportimit financiar.
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Arsyet me te shpeshta per Opinion te
Modifikuar te Auditimit ne komunat e
Kosoves - dhe si t’i rregullojme ato

Céshtja 1: REGJISTRIMI JOADEKUAT | PASURIVE

Mangeésitée né regjistrimin e pasurive kapitale dhe jokapitale

Cfare nenkuptohet me regjistrimin joadekuat té pasurive?

Regijistrimi joadekuat i pasurive, si¢ kuptohet sipas Rregullores MF — Nr. 02/2013 pér Menax-
himin e Pasurisé Jofinanciare nga Organizatat Buxhetore, i referohet déshtimit té€ njé organizate
buxhetore pér té pérmbushur plotésisht kérkesat pér regjistrimin, klasifikimin dhe mbajtjen e té
dhénave té sakta mbi pasurité jofinanciare né regjistrat zyrtaré té pasurive. Kjo pérfshin déshtimet
pér té dokumentuar pasurité, futjen e pasakté ose jo té ploté té detajeve té pasurive, si¢ jané vlera,
vendndodhja dhe pronésia, mungesén e pérditésimeve né kohé pas blerjeve ose shitjeve (tjetérsi-
meve), dhe mospérputhjet midis pasurive fizike dhe informacionit té regjistruar.

Pse éshté ky njé problem?

Regjistrimi joadekuat i pasurive éshté problem sepse dobéson raportimin financiar, rrit rrezikun e
humbjes ose kegpérdorimit t& pasurive dhe pengon planifikimin dhe kontrollin efektiv. Ai démton
transparencén, llogaridhénien dhe menaxhimin e duhur té pasurive publike.

Si mund ta pérmirésojné komunat regjistrimin e pasurive?
Ja disa hapa kryesoré:

e Krijimi i njé regjistri t€ ploté dhe té pérditésuar té pasurive gé pérfshin té gjitha pasurité.
jofinanciare me detaje té sakta (p.sh. vlera, vendndodhja, data e blerjes, gjendja, etj)

e Caktimi i numrave uniké té identifikimit ose barkodeve pér ¢do pasuri, pér t€ mundésuar
gjurmimin dhe verifikimin fizik.

e Sigurimi i klasifikimit t& duhur té pasurive.

e Kryerja e inventarizimit té rregullt fizik dhe barazimi (rakordimi) i rezultateve me regjistrin e
pasurive.

e Mbaijtja e dokumentacionit t& duhur pér secilen pasuri, duke pérfshiré kontratat, faturat dhe
té dhénat e transferimit.

e Zbatimii kontrolleve té brendshme dhe auditimeve periodike pér té verifikuar saktésiné dhe
plotésiné e t&€ dhénave té pasurive.

e Vendosja e politikave té garta té brendshme pér menaxhimin e pasurive.
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Procedurat pér regjistrimin fillestar té pasurive

(Pér organizatat qé nuk i kané identifikuar dhe regjistruar plotésisht ose pjesérisht pasurité
e tyre)

Né rastet kur njé organizaté buxhetore nuk e ka kryer mé paré identifikimin dhe regjis-
trimin e pasurive té saj, duhet té zbatohet procedura pér regjistrimin fillestar té& pasurive.
Kjo proceduré pérfshin hapat e méposhtém:

Themelimi i Komisionit pér Identifikimin dhe Vlerésimin e pasurive

Organizata krijon njé komision té pérkohshém me vendim té brendshém pér té iden-
tifikuar, verifikuar dhe vlerésuar té gjitha pasurité ekzistuese té prekshme dhe té
paprekshme.

Inventarizimi i ploté fizik
Komisioni kryen inspektimin fizik dhe dokumentimin e ¢do pasurie, duke pérfshiré:

e Vendndodhjen

e Pérshkrimin teknik

e Gjendjen fizike

e Vlerén e pérllogaritur (né€ mungesé té dokumentacionit mbéshtetés)
Pérgatitja e listave té pasurive

Pas pérfundimit té procesit té€ identifikimit, komisioni pérgatit lista té detajuara sipas
kategorive té pasurive (kapitale dhe jokapitale), té cilat mé pas miratohen nga Ud-
héhegési i Organizatés Buxhetore.

Pérgatitja e dokumentacionit té regjistrimit

Né mungesé té dokumenteve origjinale (urdhér-blerjevee, faturave, etj.), komisioni
harton njé raport zyrtar vlerésimi pér secilés pasuri, i cili shérben si bazé pér reg-
jistrim.

Regjistrimi né Sistemin e-Pasuria dhe, nése éshté e aplikueshme, né SIMFK

Zyrtari i Pasurive regjistron té gjitha pasurité né sistemin e-Pasuria dhe pasurité me
vlerén mbi 1,000 € regjistrohen gjithashtu né sistemin Free Balance (SIMFK), nése
éshté e aplikueshme.
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Si té sigurohemi qé té gjitha pasurité e blera gjaté vitit fiskal regjistrohen
né regjistrat e pasurive?

Pér té siguruar njé regjistrim té sakté té té€ gjitha pasurive té blera gjaté vitit fiskal, éshté
thelbésore té kryhet njé verifikim i ploté i regjistrit financiar (Free Balance) pér té€ gjitha
blerjet e béra gjaté periudhés raportuese. Ky proces pérfshin shqyrtimin e t€ gjitha shpen-
zimeve, pavarésisht nga kategoria e tyre: investime kapitale, mallra dhe shérbime, apo
subvencione dhe transfere, pér té identifikuar pagesat qé lidhen me pasurité dhe pér té

konfirmuar regjistrimin e tyre né regjistrat e pasurive.

1. Verifikimi i pagesave nga kategoria e Investimeve Kapitale

Identifikoni té gjitha pagesat nga kategoria ekonomike e investimeve kapitale.
Verifikoni g€ jané marré dokumentet e duhura pér té gjitha pagesat.
Sigurohuni gé pasurité e blera té regjistronen me saktési né regjistrat e pasurive.

2. Verifikimi i pagesave nga kategoria e Mallrave dhe Shéerbimeve

Rishikoni té gjitha pagesat e béra né kategoriné Mallra dhe Shérbime pér té pércaktuar
nése ndonjéra prej tyre pérfshin blerje té pasurive.

Nése ndonjé pagesé e tillé ka rezultuar né blerjen e pasurive, Zyrtari i Pasurive duhet té
mbledhé dokumentacionin mbéshtetés té nevojshém dhe té sigurojé qé pasuria té regjistro-
het sakté né regjistrin pérkatés té pasurive.

Pérveg késaj, Zyrtari i Pasurisé mund té rrisé saktésiné e regjistrit t&€ pasurive duke kra-
hasuar pagesat gé lidhen me pronén komunale me pasurité e regjistruara. Pér shembull,
shqyrtimi i pagesave pér energji elektrike, ujé, shérbime t€ mbeturinave dhe faturave té
tjera té shérbimeve komunale té tilla si shkollat, gendrat shéndetésore dhe ndértesat ko-
munale, dhe krahasimi i tyre me regjistrin e pasurive, mund té ndihmojé né identifikimin e
pasurive té paregjistruara dhe né adresimin e ¢do boshll€ku ose pasaktésie né dokumen-
timin e pasurive.

3. Verifikimi i pagesave nga kategoria e Subvencioneve dhe Transfereve

Identifikoni pagesat pér té vlerésuar nése ndonjéra prej tyre ka rezultuar né krijimin e pa-
surive.

Nése ndonjé pagesé e tillé ka rezultuar né blerjen e pasurive, Zyrtari i Pasurisé duhet té
mbledhé dokumentacionin mbéshtetés té€ nevojshém dhe té sigurojé gé pasuria té regjistro-
het sakté né regjistrin pérkatés té pasurive.

Verifikoni pagesat pér t'u siguruar qé subvencionet dhe grantet e dhéna paléve té treta nuk
regjistrohen gabimisht si pasuri komunale.

Verifikime shtesé qé Zyrtari i Pasurisé mund t'i konsiderojé té nevojshme pér té siguruar qé
té gjitha pasurité komunale jané té regjistruara sakté pérfshijné: verifikimin e t€ dhénave té
prokurimit me regjistrin e pasurive; shqyrtimin e dokumentacionit qé lidhet me shitjet (tjetér-
simet) e pasurive, transferimet, shpronésimet, donacionet e béra nga komuna pér organi-
zata té tjera ose té€ marra nga komuna; dhe shkémbimet e pronave bazuar né vendimet e
kuvendit komunal. Procesi pérfshin gjithashtu inspektimin e té dhénave té€ mirémbaijtjes dhe
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sigurimit dhe koordinimin me departamentet pérgjegjése pér menaxhimin e pasurive fizike.
Kéto veprime ndihmojné né verifikimin e ekzistencés, gjendjes dhe klasifikimit t& duhur té
pasurive, duke kontribuar késhtu né plotésiné dhe saktésiné e regjistrit t&€ pasurive.

Ky proces verifikimi duhet té kryhet periodikisht gjaté gjithé vitit, dhe t€ paktén njé heré né fund té
vitit fiskal, pér té siguruar qé té gjitha pasurité komunale jané regjistruar me saktési.

Pérditésimet e rregullta rrisin transparencén dhe forcojné menaxhimin e pasurive publike, duke
siguruar prezantimin e tyre t€ sakté né pasqyrat financiare t€ komunés.

Pse ka réndési?

Regjistrimi i sakté i pasurive éshté thelbésor pér njé menaxhim té shéndoshé financiar
publik.

Pasurité komunale té regjistruara si¢c duhet mundésojné planifikimin, buxhetimin dhe
mirémbajtjen e informuar té infrastrukturés publike. Ai siguron gé burimet publike té
mbrohen, zvogélon rrezikun e keqpérdorimit ose humbjes sé pasurive dhe mbéshtet
vendimmarrjen e informuar.

Pér mé tepér, té dhénat transparente dhe té€ besueshme té pasurive rrisin llogaridhénien
ndaj qytetaréve dhe institucioneve mbikéqyrése, duke pérforcuar besimin publik né
geverisjen lokale.

Nga ana tjetér, regjistrimi joadekuat démton kéto géllime dhe mund té cojé né joefika-
sitet, shpérdorim dhe madje edhe korrupsion.

Céshtja 2: DETYRIMET KONTIGJENTE JO
TE REGJISTRUARA SI DUHET

Shpalosja jo e plote e detyrimeve kontigjente né pasqyrat
financiare - nénvlerésimi ose mbivlerésimi i tyre

Cfaré jané detyrimet kontigjente?

Detyrimet kontigjente jané detyrime t€ mundshme financiare gé lindin vetém nése ndodhin ngjarje té
caktuara né té ardhmen — mé sé shpeshti, vendime gjyqésore.

Pse jané té réndésishme pér komunat?

Nése nuk regjistrohen ose raportohen si¢ duhet, ato mund té ¢ojné né tejkalime té buxhetit, kualifikime
té auditimit dhe ulje té transparencés financiare.
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Burimet kryesore té detyrimeve té kontigjente né komuna:

e Padi té ngritura nga mésimdhénésit sipas Marréveshjeve Kolektive té viteve 2017 & 2021, duke
pérfshiré pretendime pér: kompensimin e shtesave ditore pér shujtat, shpérblime jubilare, pagesa
pér largim nga puna, paga vjetore bonus dhe pérfitime té€ tjera gé rrjedhin nga marréveshje té tilla.

e Mosmarréveshje té tjera ligjore (p.sh. né lidhje me pronén, burimet njerézore, prokurimin, etj.)

Edhe pse té dyja marréveshjet kolektive (pér arsim dhe shéndetési) u anuluan né vitin 2022, gjykatat
ende vendosin né favor té€ paditésve (lidhur me veprimet ligjore té€ nisura para anulimit t& kétyre kontrat-
ave), duke krijuar njé ndikim té konsiderueshém financiar pér komunat.

Si té pérmirésohet menaxhimi dhe raportimi:

= Krijimi dhe mirémbajtja e njé Regjistri té€ Detyrimeve kontigjente: Pérfshihen té gjitha pa-
dité né vazhdim dhe detyrimet e mundshme; pérditésohet rregullisht.

=>» Sigurimi i komunikimit té rregullt midis: Zyrés Ligjore / Pérfagésuesit Ligjor, Departamentit
té Financave, sektoréve pérkatés (BNJ, Prokurimi, Arsimi, Shéndetésia).

= Formalizimi i procesit té raportimit: Zyra Ligjore informon Financat pér rastet e reja => Fi-
nancat njoftojné Zyrén Ligjore pér pagesat e béra => Largohen rastet e zgjidhura nga regjistri.

= Rishikime dhe kontrolle té rregullta: Krahasohen té dhénat e ¢éshtjeve ligjore me té€ dhénat e
Avokaturés Shtetérore. Sigurohet pérputhshméri midis regjistrave dhe pasqyrave financiare (PFV).

Pse ka réndési?

Shpalosja e sakté dhe e duhur e detyrimeve kontigjente né pasqyrat financiare té ko-
munés éshté thelbésore pér transparencén, llogaridhénien dhe planifikimin financiar
efektiv. Né komunat e Kosovés, ku burimet financiare jané shpesh té kufizuara dhe
mbikéqyrja publike éshté e larté, mosshpalosja e detyrimeve t& mundshme né té ardh-
men, si rastet gjygésore né pritje, pretendimet e pazgjidhura pronésore ose mosmar-
réveshjet kontraktuale, mund té kegparagesin pozicionin e vérteté financiar t&€ komunés.
Kjo mungesé e shpalosjes pengon vendimmarrjen e informuar dhe rrezikon kosto té
papritura gé mund té ndérprejné ofrimin e shérbimeve dhe t&€ démtojné besimin pub-
lik. Shpalosja e garté e detyrimeve kontigjente rrit mbikéqyrjen, promovon geverisjen e
pérgjegjshme dhe mbéshtet stabilitetin fiskal afatgjaté.
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Céshtja 3: KLASIFIKIMI | GABUAR | SHPENZIMEVE

(KEQKLASIFIKIMI)

Regjistrimi i gabuar i shpenzimeve né kategorité
ekonomike joadekuate

Cfaré éshté klasifikimi i gabuar i shpenzimeve?

Kjo ndodh kur shpenzimet regjistrohen sipas kodeve ekonomike joadekuate, né buxhet ose raportet
financiare — pér shembull, pagesa e njé detyrimi ligjor nga kategoria e gabuar (p.sh. mallra dhe shér-
bime né vend té pagave ose investimeve kapitale). Ky klasifikim i gabuar mund té pérfshijé caktimin
e kostove né linja té papérshtatshme buxhetore, si kategorizimi i shpenzimeve kapitale si shpenzime
operative ose etiketimi i gabuar i pagesave gé lidhen me pagat ose shérbimet komunale.

Pse éshté kjo problem pér komunat?

Con né raportim financiar té pasakté

Ndérlikon planifikimin e buxhetit pér vitet e ardhshme

Pengon monitorimin e buxhetit

Pengon pagesat né kohé&, vecanérisht pér detyrimet e urdhéruara nga gjykata.

Cfaré e shkakton klasifikimin e gabuar?

Planifikimi jo i sakté i buxhetit

Pagesat e béra nga kode joadekuate (né vitet e fundit, kryesisht té shkaktuara nga pagesat
e béra nga Thesari pér ekzekutimin e pagesave pér vendimet gjygésore dhe procedurat
pérmbarimore gé lidhen me padité gé rrjedhin nga marréveshjet kolektive)

Mungesa e komunikimit midis departamenteve ligjore, financiare dhe departamenteve té
tiera

Vonesa né transferimet ose rialokimet e fondeve

Si mund ta parandalojné ose zvogélojné komunat klasifikimin e gabuar?

= Planifikimi me kujdes i buxhetit: Pérputhni detyrimet (p.sh., nga ¢éshtjet gjygésore ose kontratat)
me kodet e duhura gé nga fillimi.

= Zgjedhja e kohés sé duhur pér transferimin e fondeve: Kur éshté e nevojshme, propozoni ria-
lokim té fondeve né Kuvendin Komunal bazuar né njé analizé té ploté financiare.

>

Pérmirésimi i komunikimit ndérdepartamental: Té mbahet komunikim i vazhdueshém mid-
is: Zyrés Ligjore, Departamentit t& Financave dhe Thesarit dhe té inkurajohet bashképunimi
midis departamenteve té tjera (Financa, Burimet Njerézore, Prokurimi, Arsimi) pér té kuptuar
plotésisht té gjitha shpenzimet dhe klasifikimin e tyre té sakté dhe kohén e parashikuar té pag-
esés dhe detyrimet ligjore.
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= Kryerja e rishikimeve té rregullta té performancés sé buxhetit: Ndigni devijimet dhe prob-
lemet gjaté vitit pér té lejuar veprime korrigjuese né kohé.

=> Trajnimi i stafit rregullisht: Ofroni trajnime periodike pér stafin e financave dhe administratés
mbi procedurat e buxhetimit, klasifikimit dhe raportimit.

Pse ka rendesi?

Klasifikimi i sakté siguron: Pajtueshméri me ligjet dhe rregulloret; Pasqyra financiare té
garta dhe té sakta; Kontroll t&¢ brendshém dhe llogaridhénie mé té forté.

GCéshtja 4: PREZENTIMI JOADEKUAT I TE

ARKETUESHMEVE NE PASQYRAT FINANCIARE

Mbivlerésimi/nénvlerésimi i té arketueshmeve
nga tatimet dhe burime té tjera

Cfaré jané llogarité e arkétueshme né komuna?

Llogarité e arkétueshme né komuna i referohen té ardhurave té faturuara, por t€ pambledhura, té
cilat detyrohen nga individét, bizneset ose institucionet, duke pérfshiré ato nga tatimi né proné,
aktivitetet e biznesit dhe burime té tjera té t&€ ardhurave komunale. Regjistrimi dhe shpalosja e
sakté e kétyre té arkétueshmeve né Pasqyrat Financiare Vjetore (PFV) jané thelbésore pér rapor-
tim té€ besueshém financiar, mbledhje efikase té té ardhurave dhe buxhetim efektiv komunal.

Pse éshté ky njé problem?

Shumé komuna pérballen me sfida né raportimin e té arkétueshmeve pér shkak té:

Té dhénave jo té plota ose té vjetruara

Kontrolleve té brendshme té dobéta

Koordinimit t&é dobét midis departamentit té financave dhe departamenteve qé mbledhin té
hyra komunale

Mungesés sé rishikimit t& vazhdueshém dhe pajtueshmérisé ligjore

Mungesés sé efikasitetit né mbledhjen e detyrueshme té té hyrave

Cfaré duhet béré?

= Mbajtja e njé Regjistri té ploté dhe té pérditésuar té té Arkétueshmeve: Té gjitha té hyrat e
faturuara, por té papaguara, duhet t& dokumentohen, té pérdit€sohen rregullisht dhe té pasqy-
rohen né PFV né kategoriné e sakté.
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= Forcimi i kontrolleve té brendshme: Sigurohuni gé té gjitha dokumentet mbéshtetése (fatu-
rat, kontratat, vendimet tatimore) té verifikohen dhe té pérputhen me shifrat né regjistrin e té
arkétueshmeve dhe né PFV.

= Pérmirésimi i koordinimit midis stafit kryesor: Drejtori Financiar (ZKF) dhe Zyrtarét e té
Hyrave duhet té punojné ngushté pér té:
e Rishikuar rregullisht bilancet e papaguara (veganérisht nga tatimi né proné)
e Analizuar dokumentet ligjore dhe financiare
e Klasifikuar dhe vjetérsuar si¢ duhet té arkétueshmet
e Parandaluar mbivlerésimin e mbledhjeve (arkétimeve) té pritura

=>» Sigurimi i pércjelljes sé duhur té mbledhjeve (arkétimeve): Procedura té pérshtatshme pér
monitorimin dhe mbledhjen e shumave té prapambetura.

= Kryerja e analizave té vjetérsimit té llogarive té arkétueshme: Kategorizoni té arkétuesh-
met bazuar né até se sa gjaté kané gené té papaguara dhe vlerésoni gjasat e mbledhjes sé
tyre. Rregulloni pasqyrat financiare vjetore (PFV) pérshtatshmérisht.

= Zbatimi i pérditésimeve né kohé reale ose periodike: Pérditésoni té arkétueshmet pér fa-
turime, arkétime ose shlyerje té reja sapo té ndodhin. Harmonizoni rregullisht t&¢ dhénat me
evidencat e pagesave.

=>» Sigurimi i pajtueshmérisé ligjore: Verifikoni gé té arkétueshmet menaxhohen né pérputhje
me ligjet né fuqi dhe rregulloret lokale mbi tatimet, tarifat dhe té ardhurat.

Pse ka réndési?

Raportimi i sakté i té arkétueshmeve: Rrit transparencén financiare; Siguron gatishmériné
pér auditim; Ndihmon né menaxhimin efikas t€ mbledhjes sé té ardhurave; Harmonizo-
het me standardet ligjore dhe té kontabilitetit.
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Rolet dhe pergjegjesite per zbatimin e
gjetjeve te auditimit

Kush éshté pérgjegjés pér zbatimin e gjetjeve té auditimit? Pérgjegjésia pér zbatimin e gjet-
jeve té auditimit bie kryesisht mbi udhéhegjen komunale, duke pérfshiré Kryetarin e Komunés,
Drejtorin e Financave, Zyrtarin Kryesor Financiar, departamentet komunale té financave dhe sta-
fin tjetér pérkatés. Kéta aktoré pritet t&€ zbatojné masa korrigjuese né pérgjigje té rekomandimeve
té auditimit. Auditorét e jashtém, duke pérfshiré Zyrén Kombétare té Auditimit (ZKA), e mbéshtes-
in kété proces duke ofruar vlerésime té pavarura dhe pércjelljen e zbatimit té rekomandimeve pér
té monitoruar progresin.

Cfaré roli luajné Kuvendet Komunale né auditimin financiar? Kuvendet Komunale kané njé
rol mbikéqyrés. Ato jané pérgjegjése pér shqyrtimin e raporteve té auditimit, kérkimin e lloga-
ridhénies nga udhéheqja ekzekutive dhe sigurimin gé masat e rekomanduara té zbatohen pér té
pérmirésuar geverisjen financiare. Raporti i Auditimit dhe Plani i Veprimit pér zbatimin e rekoman-
dimeve té auditimit diskutohen né njé seancé té posagme té Kuvendit Komunal.

Si e pércjell zbatimin e rekomandimeve Zyra Kombétare e Auditimit? ZKA monitoron nése
komunat i kané adresuar ¢éshtjet e ngritura né raportet e auditimit pérmes pércjelljes sé zbatimit
té rekomandimeve dhe raportimit vjetor. Ajo mund té nxjerré né pah dobésité e pérséritura ose
mungesén e progresit dhe mund té rekomandojé veprime té métejshme.

A mund té penalizohen komunat pér mosveprim sipas rekomandimeve té auditimit?
Ndonése ZKA-ja nuk shqipton ndéshkime drejtpérdrejt, mosveprimi sipas rekomandimeve té au-
ditimit mund té ¢ojé né démtim té reputacionit, rritje t& mbikéqyrjes ose ndérhyrje nga nivele mé
té larta té geverisé. Mund té ndikojé gjithashtu né financimin ose miratimin e projekteve nga do-
natoré ose institucione té jashtme. Pér ¢éshtjet qé lidhen me pajtueshmériné, me mosrespektimin
e kuadrit ligjor, gjetjet e auditimit mund té shérbejné si burim informacioni pér fillimin e procedur-
ave hetimore nga autoritetet e zbatimit té ligjit.

Cili éshté roli i njésive té auditimit t&¢ brendshém brenda komunave? Njésité e auditimit té
brendshém ndihmojné né sigurimin gé kontrollet e brendshme funksionojné né ményré efektive
dhe qé rreziget menaxhohen si¢ duhet. Ato gjithashtu mbéshtesin menaxhmentin né pérgatitjen
pér auditime té jashtme dhe né adresimin proaktiv té gjetjeve té auditimit.
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Si duhet t’i zbatojne komunat
rekomandimet e auditimit

Komunat duhet té ndjekin njé qasje té strukturuar dhe proaktive pér zbatimin e rekomandimeve té
auditimit. Kjo pérfshin hapat kryesoré té€ méposhtém:

Zhvillimi i njé plani veprimi té detajuar
Pas marrjes sé raportit t€ auditimit, komuna duhet té pérgatisé njé Plan veprimi me afate té
caktuara kohore dhe qé pércakton garté se si do t& adresohet secili rekomandim i auditimit.

Cdo veprim duhet té keté njé person ose departament pérgjegjés té caktuar, si¢ parashikohet
né shabllonin e ZKA-sé.

Prioritizimi dhe alokimi i burimeve

Zbatimi i suksesshém shpesh kérkon burime financiare, njerézore dhe teknike. Udhéheqésit
komunalé duhet té sigurohen gé té alokohen burime té mjaftueshme pér té zbatuar masat
korrigjuese té identifikuara né auditim.

Sigurimi i trajnimit té stafit dhe ndértimi i kapaciteteve

Né disa raste, gjetjet e auditimit rrjedhin nga mungesa e njohurive ose kapaciteteve. Stafi
komunal, vecanérisht ata né financa, prokurim dhe menaxhimin e pasurive, duhet t&€ marrin
trajnime specifike pér té forcuar kuptimin e procedurave financiare dhe kérkesave té pa-
jtueshmérisé.

Ngritja e njé mekanizmi monitorimi dhe raportimi
Monitorimi i rregullt éshté thelbésor. Komunat duhet té pércjellin progresin né zbatimin e reko-
mandimeve dhe ta raportojné kété pérbrenda dhe te organet mbikéqyrése si¢ éshté Kuvendi
Komunal. Pérditésimet e rregullta (p.sh. raportet tremujore té€ progresit) ndihmojné né ruajtjen
e momentumit dhe sigurojné llogaridhénien.

Bashképunimi me auditorét e brendshém dhe té jashtém

Njésité e auditimit t& brendshém mund té mbéshtesin zbatimin duke vlerésuar progresin dhe
duke késhilluar mbi menaxhimin e riskut. Auditorét e jashtém, pérfshiré ZKA-né, mund té of-
rojné udhézime dhe té kryejné pércjellien e zbatimit t&€ rekomandimeve pér té vlerésuar nése
¢céshtjet jané adresuar né ményré té pérshtatshme.

Kultivimi i njé kulture llogaridhénieje dhe transparence

Pérmirésimi afatgjaté varet nga ndértimi i njé kulture ku népunésit publiké e kuptojné vlerén e
menaxhimit t& shéndoshé financiar dhe pasojat e mosveprimit. Udhéhegja komunale duhet té
shérbejé si shembull duke i marré seriozisht rekomandimet e auditimit dhe duke promovuar
praktikat etike.
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Ndikimi i mospajtueshmerise me
Standardet e Kontabilitetit Financiar

Cilat jané pasojat e mospajtueshmérisé me Standardet e Kontabilitetit Financiar?

Mospajtueshméria me Standardet e Kontabilitetit Financiar mund té ¢ojé né:

e Opinione auditimi té kualifikuara, t€ kundérta ose mohim té opinionit
Moskualifikueshméri pér Grantin e Performancés Komunale

Penalitete ligjore ose financiare

Humbje té besimit publik

Qasije té reduktuar né financimin nga donatorét ose mbéshtetjen e projekteve

Cfaré do té thoté njé opinion i kualifikuar i auditimit pér njé komuné?
Njé opinion i kualifikuar sinjalizon se disa pjesé té pasqyrave financiare nuk jané né
pérputhje me standardet ose kané anomali materiale. Pasojat pérfshijné:

e Pérjashtimi nga Granti i Performancés Komunale
e Njé kontroll mé i madh nga organet mbikéqyrése dhe publiku
e Démtim i reputacionit dhe besueshmérisé sé komunés
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Auditimi financiar
Fjalorth termash

Auditimi

do té thoté njé ekzaminim i kualifikuar i pajtueshmérisé ose perfor-
manceés ligjore dhe financiare, i kryer pér té plotésuar kérkesat e me-
naxhmentit (auditimi i brendshém), ose njé subjekti té& auditimit té
jashtém, ose ¢do auditori tjetér té pavarur, pér té pérmbushur detyri-
met statutore (auditimi i jashtém).

Auditor

personi ose personat gé kryejné auditimin. Né kontekstin e Kosovés
— auditori €shté njé zyrtar i autorizuar nga Auditori i Pérgjithshém pér
té kryer té gjitha funksionet sipas Ligjit pér Auditorin e Pérgjithshém;

Auditori i Pérgjithshém

kreu i Institucionit Suprem té Auditimit, i eméruar nga Kuvendi i
Kosovés me propozimin e Presidentit t&€ Republikés sé Kosovés.

Entiteti i Audituar

¢do institucion publik, ndérmarrje publike ose autoritet tjetér gé me-
naxhon fonde publike gé i nénshtrohet auditimit.

Gjetjet e Auditimit

¢éshtjet e identifikuara gjaté njé auditimi, duke pérfshiré fushat ku
komuna nuk ka arritur t&€ pérmbushé kérkesat ligjore ose ku nevojiten
pérmirésime né menaxhimin financiar. Gjetjet e auditimit zakonisht
detajohen né raportin e auditimit.

Opinioni i Auditimit

do té thoté njé shprehje zyrtare me shkrim e njé opinioni mbi pasqyrat
financiare ose ndonjé proces té caktuar brenda njé kuadri té specifi-
kuar, gé tregon konkludimin e pérgjithshém té auditorit bazuar né
provat e auditimit t&€ marra qé ofrojné njé nivel t&€ arsyeshém sigurie
(siguri té larté, por jo absolute);

Raporti Financiar Vjetor

njé raport i pérgatitur nga komuna né fund té vitit fiskal, gé pérmbledh
pozicionin e saj financiar, performancén dhe rrjedhen e parave té
gatshme. RFV i nénshtrohet auditimit dhe ndihmon né vlerésimin e
shéndetit financiar dhe geverisjes t&€ komunés.

Regjistri i Pasurive

njé regjistér i detajuar i té gjitha pasurive né pronési té komunés,
duke pérfshiré tokén, ndértesat, infrastrukturén dhe paijisjet. Regjistri
i pasurive ndihmon né sigurimin qé pasurité té kontabilizohen sakté
dhe té menaxhohen si¢ duhet.

Auditimi i pajtueshmérisé

Auditimi i pajtueshmérisé trajton shkallén né té cilén entiteti i audituar
ndjek rregullat, ligjet dhe rregulloret, politikat, kodet e pércaktuara
ose kushtet e dakordésuara etj. Auditimi i pajtueshmérisé mund té
mbulojé njé spektér té gjeré ¢éshtjesh.
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Kriteret

piké referimet e pérdorura pér t€ vlerésuar njé ¢éshtje, duke pérf-
shiré, kur éshté relevante, pikat e referimit pér prezantimin dhe
shpalosjen. Kriteret mund té jené formale ose mé pak formale. Mund
té ketékritere té ndryshme pér té njéjtén ¢éshtje.

Theksimi i Céshtjes

njé paragraf i veganté né raportin e auditimit pér té térhequr vémend-
jen e lexuesit mbi njé ¢éshtje t& réndésishme té paraqitur ose té
shpalosur né ményré té pérshtatshme né pasqyrat financiare gé, si-
pas gjykimit té auditorit, por qé éshté aq e réndésishme saqé duhet
theksuar posagérisht.

Auditimi Financiar

njé vlerésim i pavarur, gé rezulton né njé opinion sigurie té ar-
syeshme, nése gjendja financiare e raportuar e njé entiteti, rezultatet
dhe pérdorimi i burimeve paraqiten né ményré té drejté né pérputhje
me kornizén e raportimit financiar.

Pasqyrat Financiare

njé pérfagésim i strukturuar i informacionit financiar historik, duke
pérfshiré shénimet pérkatése, gé synon té komunikojé burimet ose
detyrimet ekonomike té njé entiteti né njé moment né kohé ose ndry-
shimet e tyre pér njé periudhé kohore né pérputhje me njé kornizé
raportimi financiar. Shénimet pérkatése zakonisht pérmbajné njé
pérmbledhje té politikave té réndésishme kontabél dhe informacione
té tjera shpjeguese.

Funksioni i Auditimit té Brendshém njé aktivitet vlerésimi i krijuar ose i ofruar si shérbim pér

entitetin. Funksionet e tij pérfshijné, ndér té tjera, shqyrtimin, vieré-
simin dhe monitorimin e adekuatshmérisé dhe efektivitetit t& kontrollit
té brendshém.

Auditorét e Brendshém

individét gé kryejné aktivitetet e funksionit t& auditimit t& brendshém.
Auditorét e brendshém mund t'i pérkasin njé departamenti t&€ auditi-
mit t&€ brendshém ose njé funksioni ekuivalent.

Kontrolli i Brendshém

| gjithé sistemi i kontrolleve financiare dhe té tjera, duke pérfshiré
strukturén organizative, metodat, procedurat dhe auditimin e brend-
shém, té& vendosur nga menaxhmenti brenda géllimeve té tij korpora-
tive, pér té ndihmuar né zhvillimin e aktiviteteve té entitetit t&€ audituar
né njé ményré té rregullt ekonomike, efikase dhe efektive; duke sig-
uruar respektimin e politikave t& menaxhmentit; duke ruajtur pasurité
dhe burimet; duke siguruar saktésiné dhe plotésiné e té dhénave
kontabél; dhe duke prodhuar informacion financiar dhe menaxherial
né kohé dhe té besueshém.

SNISA

Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit,
té léshuara nga INTOSAI. SNISA-t jané standardet ndérkombétare
autoritative pér auditimin e sektorit publik.

INTOSAI

do té thoté Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supremeté
Auditimit.
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Keqdeklarim

njé ndryshim midis shumés, klasifikimit, prezantimit ose shpalosjes
sé njé zéri té raportuar té pasqyrave financiare dhe shumés, klasifi-
kimit, prezantimit ose shpalosjes qé kérkohet gé zéri té jeté né pér-
puthje me kornizén pérkatése té raportimit financiar. Keqdeklarimet
mund té lindin nga gabimi ose mashtrimi.

Keqdeklarim Material

njé gabim ose léshim i réndésishém né pasqyrat financiare gé mund
té ndikojé né vendimmarrjen e pérdoruesve té kétyre pasqyrave. Kjo
mund té lidhet me njohjen, matjen ose shpalosjen e pasurive, detyri-
meve, té ardhurave ose shpenzimeve.

Opinion i Modifikuar

njé opinion i kualifikuar, njé opinion i kundért ose nj¢ mohim i opin-
ionit. Institucioni Suprem i Auditimit organi publik i njé shteti i cili, pa-
varésisht se si éshté emértuar, konstituuar ose organizuar, né bazé
té ligjit ushtron funksionin mé té larté té auditimit publik té atij shteti.

Opinion i Pamodifikuar

opinioni i shprehur nga auditori kur ai arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pérputh-
je me kornizén pérkatése té raportimit financiar.
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