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Pregled izvestaja

Kapitalne investicije u 15 opstina na Kosovu su u periodu od 2018-2023. zabelezile opste povecanje
budzeta, sa prosekom od 4,0% od 2018. do 2023. godine. Medutim, 2020. i 2021. godina beleze pad
budzeta u vedini opstina, oko 15%, uglavnom usled uticaja pandemije KOVIDA-19. Nakon toga, period
od 2022-2023. karakteriSe osetan oporavak, sa nekoliko opstina koje su premasile nivoe rasta od pre
pandemije.

Raspodela kapitalnih investicija po oblastima oslikava veliki fokus ulaganja u infrastrukturu, koja u
proseku obuhvata 65% kapitalnog budzeta u svim 15 opstinama. Prosveta, koja je obi¢no druga oblast
po redu kada je re¢ o investicijama je zauzela 10-15% kapitalnog budzeta, ali sa velikim oscilacijama
duz godina. Zdravstvo je u 2020. godini zabelezilo osetan rast, gde su neke opstine udvostrucile
ulaganja u ovaj sektor, za kojim je usledilo postepeno smanjenje budzeta za ovaj sektor u narednim
godinama. Kultura i poljoprivreda su dobile manje budzeta kao sektori, cesto manje od 5% ukupnog
kapitalnog budzeta.

Od 15 opstina analiziranih u ovom izvestaju, Kamenica je zabelezila najvedi rast kapitalnog budzeta
U periodu od 2018-2023, koji je sa 124 hiljade evra u 2018. godini dostigao 2.2 miliona evra u 2023.
godini. S druge strane, Gracanica i Junik su jedine opstine koje su zabelezile pad budzeta u tom
periodu. Prizren prednjaci, kao opstina sa najveéim kapitalnim budzetom, sa oko 185 miliona evra za
Sest godina, za kojim sledi UroSevac sa oko 70 miliona evra.

U periodu 2018-2023, kapitalne investicije u 13 opstina Kosova, ne racunajudi Junik i Gracanicu, jer
ove dve opstine nisu dostavile detaljne podatke. budzetske potrosnje po lokalitetima, dostigla je
ukupnu vrednost od 540 miliona evra, od ¢ega od ¢ega je 98 miliona evra ili 18% uloZeno u ruralna
podrudja i 442 miliona ili 82% u oblasti/kvartovima grada*

Raspodela finansijskih sredstava po ruralnim lokalitetima pokazuje oligledne disparitete. U nekim
opstinama, odredeni lokaliteti su ostvarili velike svote, dok su drugi ostvarili malo ili nimalo investicija.
IzuzimajudiJunik i Gracanicu, koji u svojim budzetima ne navode koji lokaliteti ostvaruju koristi, ostalih
13 opstina navodi ukupno 595 lokaliteta. Od toga, 166 lokaliteta (28%) nisu ostvarili nikakve koristi od
kapitalnih investicija, 193 lokaliteta (32%) su ostvarila samo delimi¢nu korist (u najmanje tri od Sest
godina), dok je 236 lokaliteta (39.5%) ostvarilo korist svake godine ili najmanje pet u Sest godina od
2018-2023.

Opstina sa najvecim brojem lokaliteta je Prizren sa 83, dok Obili¢ ima najmanji broj sa samo 19. Neke
opstine kao $to su Kamenica, Obili¢, Pec i Vitina nemaju nijedan lokalitet koji je svake godine ostvario
koristi od kapitalnih investicija. Prizren, sa ukupno 83 lokaliteta, ima najvedi broj lokaliteta koji su
ostvarili delimi¢nu korist (41) i znacajan broj onih koji su ostvarili koristi svake godine (34). Pe¢ ima
jednaku podelu izmedu lokaliteta koji nisu ostvarili koristi i onih koji su delimi¢no ostvarili koristi (po
34). Sa druge strane, Suva Reka belezZi izrazen kontrast, gde nijedan lokalitet nije ostao a da nije
ostvario koristi, dok je vedina lokaliteta (87.2%) ostvarila koristi svake godine duz perioda 2018-2023.

Iz sprovedenog istrazivanja proizilazi da vecina lokaliteta u kojima Zive nevelinske zajednice, sa
izuzetkom Dragasa i Prizrena, dobija malo ili nimalo sredstava iz budzetske kategorije koja pripada
kapitalnim investicijama.

Uprkos cinjenici da se najveéi deo budzeta za kapitalne investicije trosi na infrastrukturu, brojne
opstine nailaze na poteskoce da ispune izborna obecanja data u ovoj oblasti. Ovo ukazuje na nesklad
izmedu planiranja (obecanja) i realizacije projekata. Takode, izvestaj nalazi da izbor novih predsednika
opstina u nekim opstinama ne donosi bilo kakve sustinske razlike u raspodeli budzeta po lokalitetima.

Takode, proces javnih konsultacija sa gradanima od strane opstina nastavlja da biva propraéden malom
zastupljenoscéu gradana. Tokom 2023. godine organizovano je 97 budzetskih sastanaka i konsultacija
u 11 opstina na kojima je u¢estvovalo oko 2,200 gradana. Posledi¢no, od 1,385 zahteva gradana, 756
(55%) je uzeto u obzir od strane opstina tokom procesa izrade budzZeta za narednu godinu.



Uvod

Opstinski budzet je osnovni dokument kojim opstina predvida realizaciju svojih planova.
Posredstvom budzeta, opstina pokazuje podrsku klju¢nim sektorima i svoju usmerenost u smislu
podrske koju ¢e dati pitanjima iz razli¢itih oblasti, kao $to su: infrastruktura, zdravstvo, prosveta,
mladi, poljoprivreda, zivotna sredina, socijalna pitanja ili unapredenje ljudskih resursa.

Polazeciod ovoga, rukovodstvo opstine mora osigurati da se budzet sastavlja natemelju nekolicine
osnovnih nacela. Prvo budzet mora oslikavati planove opstine, koji ukljucuju regulatorne planove,
zonske karte, nacionalne ili sektorske strategije itd. Takode, budzet mora biti inkluzivan tokom
faze izrade, $to garantuje konsultacije sa gradanima, privrednim i drugim subjektima unutar i van
opstine. Budzet mora istovremeno garantovati da ne sadrzi elemente rodne, etnicke, politicke
diskriminacije ili bilo koje druge vrste diskriminacije ili iskljuCenosti. Izrada budzeta mora biti
usmerena ka razvoju opstine i, ne manje vazno, sadrzaj budzeta mora biti detaljan, jasan i potpun,
kako bi se izbegle nejasnoce i dvoznacnost.

Ovaj izvestaj koji je pripremio Institut GAP uz podrsku projekta DEMOS ima za cilj da analizira:

1.
2.

Potencijal i trendove opstina u koriséenju budzeta za kapitalne investicije.

Isti oslikava nacin raspodele ovog opstinskog budzeta prema lokalitetima, identifikujudi
koji od njih ostvaruju vise i ¢e$ée pogodnosti javnih sredstava, a koji zaostaju sa manjom
podrskom ili uopste ne ostvaruju nikakve koristi od kapitalnih investicija.

Takode, izvestaj preispituje da li postoji povezanost izmedu kapitalnih investicija i
izbornih obecanja.

Izvestaj prikazuje iznose finansijskih sredstava koja je 15 opstina dodelilo lokalitetima
naseljenim nevecinskim zajednicama.

Izvestaj pruza podatke koji se odnose na rodno odgovorno budzetiranje u 15 ciljanih
opstina.

Izvestaj se osvrée na napredovanje budzetskih konsultacija ovih opstina, sa posebnim
naglaskom na 2023. godinu, i navodi broj ucesnika, podnete zahteve i koliko zahteva je
uvazeno prilikom izrade (usvajanja) budzeta.



Metodologija

U sredistu ovog izvestaja nalazi se 15 kosovskih opstina: Glogovac, Kacanik, Pe¢, Kamenica,
Obili¢, Gracanica, Suva Reka, Orahovac, Klina, Vitina, Dragas, Junik, Urosevac, Podujevo i Prizren.
Na osnovu podataka iz popisa stanovnistva iz 2011. godine, u ovim opsStinama zivi 867,417
stanovnika ili 50% ukupnog stanovnistva Kosova. Da bismo odgovorili na gorenavedena pitanja,
izvestaj se zasniva na razli¢itim podacima. Isti obuhvataju i budzZetska izdvajanja kosovskih opstina
za kapitalne investicije za 2018, 2019, 2020, 2021, 2022. i 2023. godinu, koje su analizirane i
podeljene po projektima, lokalitetima i iznosima izdvojenim u tu svrhu. Zatim su dobijeni podaci
razvrstani prema oblastima za koje je izdvojen kapitalni budzZet, kao $to su infrastruktura, prosveta,
kultura, poljoprivreda ili zdravstvo. Pored toga, analizirana su budzetska izdvajanja prema
kategoriji kapitala i njihov trend od 2018-2023. godine prema opstinama i izmedu opstina.
Takode, izvestaj se zasniva i na drugim podacima kao sto je broj izbornih obecanja datim na
lokalnim izborima, za mandate 2013-2017, 2017-2021. i 2021-2025. godine. Istovremeno, ovaj
izvestaj koristi i podatke Agencije za statistiku Kosova, kao $to je broj stanovnistva za 2011.
godinu, kao i podatke u vezi sa rodno odgovornim budzetiranjem, koji se potencijalno objavljuju
po odnosnim opstinama. Izvestaj je sastavljen i na osnovu podataka iz javnih konsultacija koje
su ove opstine odrzale tokom 2023. godine. Pored zapisnika, analizirani su i kumulativni izvestaji
javnih konsultacija, posebni izvestaji sa terena, a na kraju su uporedeni podaci iz opstinskog
budzeta sa zahtevima koje su podneli gradani.

1. Budzet za kapitalne investicije u periodu 2018 -2023.
godine

Na osnovu budzetskih podataka za period 2018-2023, 15 opstina ukljuc¢enih u ovaj izvestaj
(Glogovac, Kacanik, Peé, Kamenica, Obili¢, Gralanica, Suva Reka, Orahovac, Klina, Vitina,
Dragas, Junik, Uro$evac, Podujevo i Prizren) imalo je na raspolaganju 566 miliona evra na ime
kapitalnih investicija. U 2019. godini je budzet za kapitalne investicije ovih opstina dostigao
107 94 miliona evra, da bi potom usledio konstantan pad od 2020. do 2022. godine, na koji je
uticala pandemija KOVIDA-19 i promena namene sredstava iz kategorije kapitalnih investicija u
druge, kako bi se pokrili troskovi nastali primenom mera koje su preduzete u sklopu zaustavljanja
i upravljanja pandemijom. Pandemija je ostvarila svoj uticaj u dve ravni, javnoj i privatnoj. U
javnom sektoru, uticaj se osetio u ograni¢avanju mogudénosti za javne investicije, ograni¢enom
pruzanju javnih i administrativnih usluga, nemogudénosti opstina da preduzmu postupke javnih
nabavki, otkazivanju sastanaka kolektivnih opstinskih organa kao $to su sastanci Skupstine i
odbora, kao i u otkazivanju javnih konsultacija. Dok su u privatnom sektoru najvise pogodeni
sektor gradevinarstva, hotelijerstva i gastronomije.1 Usled ovakve situacije, opstine su preispitale
svoje prioritete, ogranic¢avajuéi potro$nju u nekapitalnim oblastima kako bi podrzale najteze
pogodene sektore, kao $to su zdravstvo i pruzanje ekonomske pomodi privrednim subjektima
i pojedincima. Medutim, u periodu nakon pandemije, ta¢nije 2023. godine, budzet za kapitalne
investicije je zabelezio rast sa ukupno 120 miliona evra, koji je prevashodno nastupio iz vladinih
grantova, medutim rast su zabelezili i sopstveni prihodi.

Konkretno, opsti grant je povecan sa 179 miliona u 2018. na 255 miliona u 2023. godini, $to
predstavlja rast od priblizno 42%. Takode, grant za obrazovanje belezi znacajan rast u 2021.
godini na 206 miliona, nakon ¢ega je usledio manji pad na 201 miliona u 2023. godini. Medutim, u
odnosu na 2018. godinu, predstavlja rast od oko 19%. Sa druge strane, grant za zdravstvo belezi
najdosledniji trend rasta, povecanjem sa 48 miliona u 2018. na 70 miliona u 2023. godini, $to je
porast od 46%. Sopstveni prihodi su zabelezili oscilacije, sa 81 miliona u 2018. godini dostigli su
98 miliona u 2023. godini, $to predstavlja porast od 21%. Medutim, uprkos ovom porastu, odnos
opstinskih prihoda ostaje sa 84% prihoda iz vladinih grantova i 16% iz sopstvenih izvora.



Grafikon 1. Ukupan iznos budzeta za kapitalne investicije u 15 opstina u periodu od 2018-2023.
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Izvor: Zakoni o budzetskim izdvajanjima za odnosne godine predstavljeni u tabeli objavljenoj u Sluzbenom listu.

Opstina koja je u ovom periodu zabelezila najvedi rast kapitalnog budzeta je Kamenica, koja
je imala budzet od oko 125 hiljada evra 2018. godine i oko 2.2 miliona evra 2023. godine. Rast
budzeta Kamenice nastupio je kao posledica povedanja budzeta u grantu za zdravstvo. Ovaj
grant za ovu opstinu je u 2019. godini iznosio skoro 1.1 milion evra, dok je u 2023. procenjen
na 2.6 miliona evra. S druge strane, Grac¢anica i Junik su jedine dve opstine medu 15 analiziranih
opstina koje su zabelezile pad budzeta duz ovog perioda. Gradanica je od 2018. do 2023. godine
zabelezila pad od 16.8% a Junik 11%. Do pada kod Gracanice je nastupilo posto je opstina odlucila
da poveca budzet za robu i usluge i smanji kapitalni, naime u ovoj opstini je 2018. godine iznos
sredstava za robu i usluge iznosio 720 hiljada evra, dok je u 2023. godini ovaj iznos dostigao
skoro 1.8 miliona evra. Dok je kod Junika razlog za pad budzeta smanjenje opsteg granta. Shodno
tome, dok je 2019. godine ova opstina dobila blizu 1.1 milion evra od ovog granta, u 2023. ovaj
iznos je iznosio 783 hiljade evra. Opstine sa najmanjim iznosom kapitalnog budzeta u ovih Sest
godina su Junik sa 1.7 miliona, Kamenica sa 6.8 miliona i Kac¢anik sa 13 miliona evra.

Medu ovih 15 opstina, Prizren je imao najvecdi budzet za kapitalne investicije tokom ovih Sest
godina, sa ukupno oko 185 miliona evra. Posle njega sledi Urosevac, sa skoro 70 miliona evra,
koji je iza sebe ostavio Pec, sa 18 miliona evra manje. Opstine sa najmanjim iznosom budzZeta
za kapitalne investicije u ovih Sest godina su Junik sa 1.7 miliona evra, Kamenica sa 6.8 miliona i
Kadanik sa 13 miliona evra.

Grafikon 2.  Ukupan iznos budzeta za kapitalne investicije u 15 opstina, po opstinama i godinama.
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Izvor: Zakoni o budzetskim izdvajanjima za odnosne godine predstavljeni u tabeli objavljenoj u Sluzbenom listu.



2. Raspodela budzeta za kapitalne investicije u periodu
2018 - 2023. godine po lokalitetima i oblastima

Od 15 opstina obuhvadenih ovim izvestajem, njih 13 je u svojim budzetima predstavilo podatke o
tome kako su raspodelili kapitalne investicije po lokalitetima. Postoje slucajevi, poput Kamenice i
Vitine, koji su ove podatke predstavili samo u poslednjoj 2023. godini, ali ne i za prethodne godine,
dok Gracanica i Junik nastavljaju da predstavljaju kapitalne investicije bez naznake lokaliteta kome
¢e ova sredstva biti dodeljena. Ove dve opstine predstavljaju sredstva samo po projektima, a ne po
lokalitetima. Do ovoga dolazi uprkos Cinjenici da se u prvom budzetskom cirkularu koji ove opstine
dobijaju od Ministarstva finansija, od njih trazi da predstave detaljan budzet, ukljucujuéi i njegovu
podelu po lokalitetima. Uklju¢eno je 595 lokaliteta u 13 opstina. Tokom 2018 - 2023. godine je
konstatovano da 154 lokaliteta (26%) nije bilo uklju¢eno ni u jednoj godini tokom ovih Sest godina u
budzetska izdvajanja, 203 lokaliteta (34%) su delimi¢no bila uklju¢ena, sto znaci da su ostvarili koristi
od ovih sredstava u najmanje tri godine od Sest, a 237 lokaliteta (4,0%) je dobijalo sredstva svake
godine ili u najmanje pet od Sest godina u fokusu ovog izvestaja.

Tabela1. Iznos sredstava za kapitalne investicije u periodu od $est godina po opstinama i iznos i
procenat dodeljen seoskim i gradskim podruéjima
Opstine Ukupan iznos Investicije Investicije % seoskih %
za kapitalne u seoskim u gradskim
investicije 2018- podruéjima podrudjima gradskih
2023.

Uroevac 69,597,402 14,962,904 54 634,498 22% 78%
Ped 52,332,311 11,500,000 40,832,311 22% 78%
Obili¢ 28,618,902 2,110,242 26,508,660 8% 92%
Suva Reka 29,351,789 10,705,324 18,646,465 37% 63%
Kamenica 6,812,857 1,595,400 5,217,457 24% 76%
Orahovac 26,304,682 4,305,457 21,999,225 17% 83%
Klina 17,656,919 5,547,000 12,109,919 31% 69%
Vitina 15,168,458 3,916,979 11,251,479 26% 74%
Podujevo 50,874,242 11,657,603 39,216,639 23% 77%
Prizren 185,958,888 11,657,603 174,301,285 6% 94%
Ka&anik 12,781,484 2,565,000 10,216,484 20% 80%
Glogovac 27,723,653 9,784,763 17,938,890 35% 65%
Draga$ 16,670,193 8,284,659 8,385,534 50% 50%
Ukupno 540,631,778 98,277,534 442,354,244 18.2% 81.8%

U periodu od 2018-2023, kapitalne investicije u 13 ops$tina na Kosovu su dostigle ukupnu
vrednost od 540 miliona evra, od ¢ega je 98 miliona evra ili 18% ulozeno u seoskim podrudjima,
a 442 miliona ili 82% u gradskim zonama/naseljima.

Na listi prednjaci Prizren sa kapitalnim investicijama u vrednosti od 185 miliona evra, $to predstavlja
34% ukupnih investicija svih analiziranih opstina. Medutim, samo 6.3% ovih investicija u Prizrenu
je bilo posveéeno seoskim podrucjima. UroSevac je druga opstina po obimu investicija sa skoro
70 miliona evra, od ¢ega je 21% realizovano u seoskim podrucjima. Pe¢ je na tre¢em mestu sa 52
miliona evra ukupnih investicija, od kojih je 22% bilo posvedeno seoskim podrudjima.

Sto se ti¢e procenta investicija u seoskim podrudjima, Draga$ prednjadi sa 49.7% investicija
namenjenih seoskim podrucjima, za kojim sledi Suva Reka sa 36.5% i Glogovac sa 35.3%. Obili¢ ima
najmanji procenat investicija u seoskim podrucjima sa samo 7.4% ukupnog budzeta. Ova opstina



(Obilié) je tek poslednjih godina ove procene pocela da vrsi raspodelu budzeta po lokalitetima.

2.1 Opstina Dragas

Opstina Dragas$ je u periodu od 2018 - 2023. godine zabelezila prosek od 2.7 miliona evra za
kapitalne investicije godisnje, sa ukupno 16 miliona evra. Nakon perioda u kojima su zabelezene
promene, nakon pada od 2019. do 2021. godine, budzet za ovu kategoriju zabelezio je rast od
2022. godine, dostigavsi najvisi nivo od 3.9 miliona evra u 2023. godini.

Grafikon 3.  Budzet za kapitalne investicije u Dragasu 2018 - 2023. godine
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Izvor: BudZet Opstine Dragas po godinama prikazan u tabeli
Grafikon 4. Raspodela budzeta po glavnim oblastima u Opstini Dragas duz 2018-2023.
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Izvor: BudZet Opstine Dragas po godinama prikazan u tabeli. Prikazane su samo glavne oblasti i iznosi koje je ova opstina finansirala.

Infrastruktura je predstavljala glavni prioritet u ovom periodu, sa rastom investicija od 48%, sa 2
miliona evra u 2018. na 3 miliona evra u 2023. godini. Prosveta belezi relativno odrziv trend, sa
blagim rastom od 25%, sa 235 hiljada evra u 2018. na 293 hiljade evra u 2023. godini. Medutim,
2021. je oznacila privremeni pad finansiranja obrazovanja.

Zdravstvo je dozivelo najvedi srazmeran rast, sa 103 hiljade evra u 2018. na 333 hiljade evra u 2023.
godini, $to je rast od 223%. Ovo ukazuje na znacajnu promenu u prioritetima, posebno nakon
2020. godine, kao odgovor na zdravstvene izazove u vezi sa Sirenjem pandemije KOVIDA-19.

Kultura je zabelezila najvece fluktuacije. Sa 140 hiljada evra u 2018. godini, budzet je osetno pao
na 10 hiljada evra u 2021. i 2022. godini, ali se 2023. vratio sa 191 hiljadu evra, belezedi ukupan

191,271

(8]

333,572



rast od 37% u odnosu na 2018. godinu.

Tabela 2. Raspodela kapitalnih investicija u Dragasu po lokalitetima (ne uklju¢ujuéi gradska naselja
ili zone) za period 2018-2023, u evrima

Naselja 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Ukupan

iznos (€)
Restelica 205,000 216,486 269,500 236,000 246,000 60,000 1,232,986
LeStane 40,000 15,000 9,000 25,000 25,000 543,000 657,000
Krusevo 115,000 55,430 130,000 70,000 90,000 152,000 612,430
Brezna 195,000 55,000 260,078 510,078
Brod 90,000 70,427 63,000 85,000 85,000 105,000 498,427
Zlipotok 45,000 70,000 103,500 51,300 131,000 67,000 467,800
Radesa 60,000 30,000 40,500 50,000 50,000 230,000 460,500
Belobrad 35,000 50,000 50,000 90,000 90,000 78,572 393,572
Globocica 30,000 40,000 18,000 40,000 40,000 203,044 371,044
Zgatare 20,000 95,000 49,661 49,661 95,000 309,322
Sajnovce 40,000 50,000 67,000 15,000 70,000 60,000 302,000
Kukuljane 85,000 55,000 90,000 69,000 299,000
Kuklibeg 20,000 30,000 30,000 60,000 60,000 50,000 250,000
Kapra 15,000 45,000 15,000 50,000 50,000 65,000 240,000
Rence 30,000 30,000 60,000 60,000 60,000 240,000
Buce 20,000 30,000 35,000 20,000 60,000 50,000 215,000
Plajnik 15,000 25,000 30,000 20,000 20,000 95,000 205,000
Backa 15,000 13,500 15,000 95,000 20,000 158,500
Zrza 15,000 15,000 20,000 20,000 20,000 60,000 150,000
Ljuboviste 15,000 20,000 18,000 35,000 20,000 30,000 138,000
Mlike 20,000 20,000 18,000 20,000 20,000 30,000 128,000
Buzec 10,000 10,000 15,000 30,000 30,000 30,000 125,000
Plava 35,000 8,000 20,000 20,000 40,000 123,000
Dikance 10,000 15,000 9,000 15,000 15,000 25,000 89,000
Orcusa 10,000 9,000 10,000 10,000 20,000 59,000
Krstac 25,000 25,000 50,000
Ukupno 8,284,659

Napomena: Rubrike koje su ostale prazne znace da na tom lokalitetu nije bilo planiranih projekata u budzetu. Izvor: BudZetska
izdvajanja opstine za kapitalne investicije prema odgovaraju¢im godinama prikazana u tabeli. Lokaliteti navedeni na osnovu Zakona o
administrativnim granicama opstina.

Opstina Dragas$ je u periodu od 2018. do kraja 2023. godine imala na raspolaganju za kapitalne
investicije iznos od preko 16 miliona evra, od ¢ega je 8.2 miliona evra ili 49.7% ulozeno u seoskim
podrucjima a 8.3 miliona evra ili 50.3% u gradskim naseljima. Ovakva podela zapravo ukazuje na skoro
podjednaku raspodelu investicija izmedu seoskih i gradskih podrudja, sa malom razlikom od svega
0.6 procentnih poena u korist gradskih podrudja.
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Od ukupno 30 seoskih lokaliteta u Dragasu, njih Cetiri ili 13% nisu ostvarili nikakve koristi od kapitalnih
investicija, tri lokaliteta ili 10% su ostvarila samo delimi¢ne koristi, a vecina, 23 lokaliteta ili 77% je u
kontinuitetu ostvarivalo koristi od ovih investicija.

Restelica se istice kao najvedi korisnik sa ukupno 1.2 miliona evra, sto pokazuje znacajno ulaganje
u ovaj lokalitet. Za njom sledi LeStane sa 657 hiljada evra i Krusevo sa 612 hiljada evra. Cini se da su
ova tri lokaliteta bila u fokusu opstinskog razvoja, imajuci u vidu da je na njih potrosen najveci deo
budzeta.

S druge strane, lokaliteti kao $to su Vraniste, Blja¢, Brodosavce i Brut nisu dobili nikakva sredstva u
ovom periodu.

Neki lokaliteti kao $to su Krstac i Orcusa su dobili relativno mala sredstva, 50 hiljada evra,
odnosno 59 hiljada evra. Takode se primecduje da su neki lokaliteti poput Brezne tek poslednjih
godina poceli da dobijaju sredstva, od ukupno pola miliona evra, sto moze ukazivati na promenu
prioriteta opstine ili pokretanje novih projekata u ovim podrucjima koja su prethodno bila manje
uklju¢ena u prethodnim periodima.

Proces javnih konsultacija sa gradanima u Dragasu u vezi sa budzetom opstine, pozivajuci se
na 2023. godinu, ukazuje na to da je organizovano 8 rasprava na kojima je registrovano 201
uCesnika. Opstina je uvrstila u budzet oko 78% predloga gradana, Cime je ova opstina druga
posle Glogovca po stepenu ukljudivanja zahteva gradana u budzet.

Zahtevi koji su prevashodno uzeti u obzir odnosili su se na uredenje puteva, trotoara, popravku
javnih objekata, izgradnju sportskih terena i postavljanje javne rasvete. Neki od pristiglih zahteva
su: izgradnja sporednog puta u selu Brod, uredenje kanalizacije u selu Belobrad, zahtev za
proSirenje javne rasvete u Restelici, zahtev za uredenje vodovoda u selu KruSevo, uvodenje
odrzavanje puteva u Rapdu, renoviranje $kole u Zlipotoku i uredenje zelenih povrsina u Ljubovistu.

Dok su medu odbijenim zahtevima: asfaltiranje jednog privatnog puta, zahtev za izgradnju
bespravnog objekta, zahtev za izgradnju objekta u zasti¢enoj zoni u Belobradu, zahtev za promenu
namene poljoprivrednog zemljista u Rapcu, zahtev za postavljanje antene mobilne telefonije u
Brodosavcu i zahtev za izgradnju objekta u javnoj svojini - u Globocici. Razlog odbijanja ovih
zahteva proizasao je iz ¢injenice da bi njihovo odobravanje dovelo do krsenja zakona od strane
opstine. Priroda podnetih zahteva odnosila se na odluke kojima bi opstina prekrsila zakon, s
obzirom na to da je njena obaveza da stiti zasti¢ene zone, ne dozvoli nelegalnu gradnju, kao i da
nema zakonsku obavezu da asfaltira ili investira u privatne puteve.

Najskuplji infrastrukturni projekti u Opstini Dragas u periodu 2018-2023. su: izgradnja puta
Dragas-Brod, izgradnja sistema kanalizacije za 15 sela (projekat jos uvek nije u potpunosti
priveden kraju) kao i renoviranje centra grada, ukljucujuéi uredenje glavnog trga, javne rasvete i
pratece infrastrukture.

2.2 Opstina Glogovac

U periodu od 2018-2023, ukupan budzet za kapitalne investicije u Glogovcu dostigao je iznos od
27.7 miliona evra. Ova kategorija je zabelezila znacajne oscilacije, posebno tokom 2020. i 2022.
godine, na $ta su potencijalno uticali faktori poput pandemije i negativni efekti koje je opstina
pretrpela kada je re¢ o sakupljanju budzetskih sredstava, posebno njenih sopstvenih prihoda.
Medutim, u 2023. godini ova kategorija je zabelezila znac¢ajan rast, povecavsi se za 34% u odnosu
na 2018.



Grafikon 5.  Budzet za kapitalne investicije u Glogovcu 2018 - 2023. godine

IS

o

O_

=i

Q oy

2 2 2 &

A L ) %)

e = K 3 >
<3 ) o 3 3
3 < < 2 =
I I S;— |

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Tokom perioda2018-2023, kapitalneinvesticije suuglavnombile usmerene na putnuinfrastrukturu,
koja je dobila najvedi deo sredstava sa ukupno vise od 18 miliona evra, $to predstavlja oko 80%
ukupnog kapitalnog budzeta. Ovakva podela, ukazuje na rast od 51% od 2018. do 2023. godine,
dostigavsi vrhunac iznosom od skoro 4.3 miliona evra u 2023. godini.

Grafikon 6. Raspodela budzeta po glavnim oblastima u Opstini Glogovac duz 2018-2023.
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Napomena: Prikazane su samo glavne oblasti i iznosi koje je ova opstina finansirala.

Prosveta je ostvarila ukupno 2 miliona evra tokom ovog perioda, sa najvecom investicijom od
498 hiljada evra u 2019. godini, dok su u 2023. godini investicije opale na 362 hiljade evra, sto je
pad od 27% sa mnogo veceg nivoa. Ovo ukazuje na mnogo ograniceniji fokus na obrazovanju, u
odnosu na drumsku infrastrukturu, uz varijaciju investicija duz godina ili ¢ak i zamenu prioriteta.

Kultura, sa ukupnom investicijom od 1.8 miliona evra je duz godina zabelezila mnogo nize iznose
i oscilacije. Najveda investicija nacinjena je 2022. godine u iznosu od 377 hiljada evra, a najniza
2020. sa 215 hiljada evra. Ovo je ucinilo da ova oblast ima nesto manji prioritet u odnosu na
druge sektore.

Za zdravstvo je izdvojeno ukupno 2.1 miliona evra, uz osetan rast od 151% sa 205 hiljada evra u
2018. godini na 515 hiljada evra 2023. Ovaj sektor pokazuje tendenciju rasta investicija, prihoda

koji proizilaze i iz zdravstvenih specifi¢nosti sa kojima se zemlja susrela u periodu od 2020. i
2021. godine.

515,000.00
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Tabela 3.  Distribucija kapitalnih investicija u Glogovcu po lokalitetima (ne ukljucujuéi gradska

naselja ili zone) za period 2018-2023.

Naselja 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Ukupan

iznos (€)
Komorane 205,000 290,000 90,000 110,000 110,000 778,000 1,583,000
Banjica 137,000 160,000 260,000 60,000 60,000 30,000 707,000
Dobro$evac 41,716 91,515 60,000 515,000 708,231
Trstenik 82,000 190,683 155,000 70,000 125,000 622,683
Gornje Obrinje 170,000 180,000 60,000 60,000 80,000 550,000
Lapugnik 140,000 121,596 55,000 60,000 150,000 526,596
Vasiljevo 50,000 455,000 505,000
Kisna Reka 60,000 120,000 90,000 60,000 60,000 80,000 470,000
Gladno Selo 45,000 80,000 68,520 60,000 60,000 110,000 423,520
Gradica 20,000 117,000 70,000 60,000 60,000 80,000 407,000
Donja Fuitica 45,000 70,000 65,000 40,000 40,000 80,000 340,000
Negrovce 70,000 60,000 90,000 80,000 300,000
Stutica 89,000 100,000 75,000 10,000 274,000
Stari Poklek 30,000 100,000 60,000 70,000 260,000
Polu¥a 25,000 58,881 56,881 80,000 220,762
Globare 36,732 1,516 9,000 5,000 75,000 80,000 207,248
Donja Fuitica 60,000 60,000 80,000 200,000
Orlate 125,000 20,000 145,000
Novi Poklek 57,000 60,000 117,000
Domanek 20,000 80,000 100,000
Nekovce 70,000 27,674 97,674
Krajkovo 87,000 87,500
Trdevac 40,000 45,000 85,000
Vrbovac 85,000 85,000
LikoSane 82,549 82,549
Gornji Zabelj 20,000 60,000 80,000
Bitic 70,000 70,000
Donji Zabelj 70,000 70,000
Donji Zabelj 60,000 60,000
Vulak 60,000 60,000
Purdié 60,000 60,000
Cikatovo 60,000 60,000
Godance 50,000 50,000
Gornji Zabelj 50,000 50,000
Strbulovo 50,000 50,000




Naselja 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Ukupan

iznos (€)
Staro Cikatovo 45,000 45,000
Novo Cikatovo 20,000 20,000
Vucak 5,000 5,000
Ukupno 9,784,763

Napomena: Rubrike koje su ostale prazne znace da na tom lokalitetu nije bilo planiranih projekata u budzetu. Izvor: BudZetska
izdvajanja opstine za kapitalne investicije prema odgovaraju¢im godinama prikazana u tabeli. Lokaliteti navedeni na osnovu Zakona o
administrativnim granicama opstina.

Tokom perioda 2018-2023, Glogovac je imao na raspolaganju vise od 27 miliona evra za kapitalne
investicije, 9.7 miliona evra (35%) je ulozeno u seoska podrucja i skoro 18 miliona evra (65%) u
gradska .

Ako se osvrnemo na raspodelu budZeta Opstine Glogovac po seoskim lokalitetima tokom
perioda 2018-2023. godine, nailazimo na nekolicinu lokaliteta koji su vidljivo ostvarili veca
sredstva u odnosu na ostale, dok nekolicina drugih nije dobila nikakva finansijska sredstva tokom
ovog perioda. Glogovac ima 41 seoski lokalitet, 7% (3) nije ostvarilo koristi, 15% (6) je ostvarilo
delimiénu korist, 78% (32) je ostvarivalo koristi u kontinuitetu ili najmanje u pet od Sest godina.

Komorane se pojavljuje kao lokalitet koji je ostvario najvecu korist, u ukupnom iznosu od skoro
1.6 miliona evra. Nakon Komorana, Banjica i Dobrosevac su dobili veée svote, 747 hiljada evra
odnosno 708 hiljada evra.

S druge strane, neki lokaliteti su dobili minimalna ili nisu ostvarili nikakva finansijska sredstva.
Na primer, Vucak je dobio samo 5.000 evra, dok za Stankovce i Gornju Koreticu nisu izdvojena
nikakva sredstva u budzetu. Ovako velika razlika u raspodeli kapitalnog budzeta dovodi do pitanja
da li su uzete u obzir posebne potrebe svakog lokaliteta.

Vazno je napomenuti da su neki lokaliteti poslednjih godina dobili znadajna sredstva, kao $to
je slucaj Vasiljeva koje je samo u 2023. godini ostvarilo 455 hiljada evra, $to ukazuje na mogudu
promenu prioriteta opstine ili na nove projekte koji su pokrenuti u ovim podruéjima koja su bila
U manjoj meri podrzana u prvom delu 2018. godine.

Opstina Glogovac, zajedno sa opstinama Prizren i Lipljan, su opstine koje u celosti objavljuju
zapisnike sa sastanaka koje je opstina odrzala sa gradanima radi konsultacije o budzetskim
pitanjima. Tokom 2023. godine odrzano je osam budzetskih konsultacija sa gradanima na kojima
je prisustvovalo 281 ucesnika. 1z procena proizilazi da je od 92 zahteva gradana, njih 64 uvrsteno
u konacénu verziju budzeta. Prihvadeni zahtevi su uglavnom bili infrastrukturne prirode (putevi,
trotoari), a odbijeni zahtevi se odnose na zahteve za restauraciju kulturnih objekata i ulaganja u
ogradivanje grobalja. Opstina nije saopstila razloge za odbijanje zahteva ove prirode.

Inace, tri kapitalna projekta sa najveéim ulaganjem realizovanim u Glogovcu u periodu od
2018-2023 su: izgradnja puta Glogovac-Komorane, sufinansiranje izmedu opstine i Ministarstva
infrastrukture. lIzgradnja vodovoda u severnoj zoni koji obuhvata 11 sela, kao i izgradnja srednje
strukovne skole, sufinansiranje izmedu opstine i Ministarstva obrazovanja.

2.3 Opstina Kacanik

Budzet opstine Kacanik za kapitalne investicije u proseku duz godina iznosi oko 2.3 miliona evra. U
poredenju sa periodom izmedu 2018. i 2023. godine, nastupio je rast od 29% (sa 1.6 miliona evra
na 2.1 milion evra). Medutim, u 2020. godini je zabelezen pad od 9.3% (na 1.9 miliona evra), usled
pandemije KOVIDA-19. 2021. godina je zabelezila blagi rast od 1.9%, propracen veéim povecanjem
od 11% u 2022. (na 2.2 miliona evra), dok je 2023. zabelezila najvedi rast, od 29% (na 2.8 miliona evra),
time oslikavajuci osetan porast budzetskih kapaciteta opstine na polju investicija.
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Grafikon 7. Budzet za kapitalne investicije u Kacaniku 2018 - 2023. godine
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Infrastruktura je predstavljala glavni prioritet opstine, sa najvedim iznosima izdvojenim svake
godine, koji su dostigli vrhunac 2023. sa skoro milion evra, $to je porast od skoro 26% u odnosu
na 2018. Najniza vrednost zabelezena je 2020. godine sa 625 hiljada evra, $to je pad od 16 % u

odnosu na 2018. godinu.
Grafikon 8. Raspodela budzeta po glavnim oblastima u Opstini Kaéanik duz 2018-2023.
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Napomena: Prikazane su samo glavne finansijske oblasti i iznosi koje je ova opstina finansirala.

Prosveta je pokazala stabilan uzlazni trend od 2018. do 2022. godine, povecavajudi se sa 211 hiljada

evra na 375 hiljada evra, $to predstavlja rast od 77%. Medutim, 2023. godine doslo je do blagog pada
na 305 hiljada evra, $to je i dalje 44 % vise nego 2018. godine.

Zdravstvo je zabelezilo postepeni rast od 2018. do 2020. godine, dostigavsi 175 hiljada evra, sto je

rast od skoro 36%. Medutim, od tada belezi pad, dostigavsi nulu 2023. godine, sto je pad od 100%
u odnosu na 2018. Godinu.

Kultura je dozivela znadajan rast, posebno poslednjih godina. Sa odrzivog budzZeta u iznosu od 30
hiljada evra od 2018-2020, isti dozivljava znatan rast, dostigavsi 190 hiljada evra 2023. godine, $to je
porast od 533% u odnosu na 2018. Godinu.

Poljoprivreda je vecdinu godina imala stabilan budzet od 50 hiljada evra, sa izuzetkom 2022. godine
kada nisu izdvojena finansijska sredstva (pad od 100%). Budzet je vracen na iznos od 50 hiljada evra
u 2023. godini, $to obelezava povratak na vrednosti iz 2018. godine.

190,000 €

fis0,000€



Tabela 4. Distribucija kapitalnih investicija u Kacaniku po lokalitetima (ne ukljucujuéi gradska
naselja ili zone) za period 2018-2023.

Naselja 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Ukupan

iznos (€)
Doganovic¢ 5,000 80,000 175,000 80,000 30,000 80,000 450,000
Belograce 25,000 45,000 150,000 210,000 430,000
Bidevac 30,000 30,000 40,000 5,000 150,000 100,000 355,000
Bob 5,000 20,000 105,000 5,000 200,000 335,000
lvaja 35,000 150,000 5,000 5,000 5,000 5,000 205,000
Gajre 50,000 100,000 50,000 200,000
Banjica 30,000 150,000 180,000
Globodica 40,000 60,000 100,000
Stagovo 20,000 50,000 70,000
Kovacevac 30,000 20,000 50,000
Kotlina 40,000 5,000 45,000
Runjevo 30,000 5,000 5,000 5,000 45,000
Slatina 25,000 20,000 45,000
Semanje 20,000 5,000 25,000
Stari Kacanik 5,000 5,000 10,000
Dubrava 5,000 5,000 10,000
Nikovce 5,000 5,000
Rakaj 5,000 5,000
Ukupno 2,565,000

Napomena: Rubrike koje su ostale prazne znace da na tom lokalitetu nije bilo planiranih projekata u budzetu. Izvor: Budzetska
izdvajanja opstine za kapitalne investicije prema odgovaraju¢im godinama prikazana u tabeli. Lokaliteti navedeni na osnovu Zakona o

administrativnim granicama opstina.

Tokom perioda 2018-2023, Kacanik je imao na raspolaganju vise od 12.7 miliona evra za kapitalne
investicije, od ¢ega je 2.5 miliona evra (20%) uloZzeno u seoska podrucja a skoro 10 miliona evra
(80%) u gradska .

Na osnovu podataka prikazanih u tabeli za Opstinu Kacanik, ruralni lokaliteti koji su ostvarili
najvecu korist od budzeta su Doganovi¢ sa 450 hiljada evra, Belograce sa 430 hiljada evra i
Bicevac sa 355 hiljada evra. Ovi lokaliteti su tokom analiziranih godina zabelezili najvisa i
kontinuirana ulaganja. Kacanik ima 29 seoskih lokaliteta, 31% (9) nije ostvarilo nikakvih koristi, 31%
(9) je ostvarilo delimi¢nu korist ili najmanje u tri od Sest godina, 37.9% (11) je ostvarivalo koristi u
kontinuitetu ili najmanje u pet od Sest godina.

Lokaliteti koji su ostvarili malu ili nikakvu korist od budzeta, na primer Nikovce je ostvarilo samo
5 hiljada evra, dok su Stari Kac¢anik i Dubrava ostvarili po 10 hiljada evra. Ove cifre ukazuju na
neravnomernu raspodelu investicija. Lokaliteti koji tokom ovog perioda nisu ostvarili nikakav
budzet su: burdev Dol, Drenoglava, Gabrica, Nikaj, Mahala hodza, Gornja Grlica, Korbuli¢, Reka,
Vrtolnica i Straza.

Vredi napomenuti da su pojedini lokaliteti u odredenim godinama zabelezili ulaganja, kao sto
su Banjica sa 150 hiljada evra 2023. godine, Bob sa 200 hiljada evra u 2023. godini, i Ivaja sa
150 hiljada evra u 2019. godini. Opstina Kacanik tokom 2023. godine nije objavila podatke ili
informacije koji se odnose na javne konsultacije.
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Najskuplji infrastrukturni projekti u Opstini Kacanik u periodu 2018-2023 su: izgradnja puta
Kacanik-Elez Han, izgradnja postrojenja za preciscavanje otpadnih voda i izgradnja sportske
hale. Inace, Opstina Kacanik nije objavila izvestaje o budzetskim konsultacijama sa gradanima

odrzanim duz 2022. i 2023. godine.

2.4 Opstina Podujevo

Budzet opstine Podujevo za kapitalne investicije premasio je cifru od 9 miliona evra godisnje.
2019. godina je zabelezila najvedi rast od skoro 86% u odnosu na 2018. godinu, dostigavsi 12
miliona evra. Medutim, 2020. godine doslo je do znacajnog pada od skoro 22%. Opadajudi
trend je nastavljen u 2021. i 2022. godini, sa padom od 23.5% odnosno 10.3%. 2023. godina je
zabelezila i povratak sa povecanjem od 42% u odnosu na 2022. godinu, dostigavsi 9.2 miliona

evra, iako je jo$ uvek ispod vrhunca iz 2019.

6474729 €

Grafikon 9. Budzet za kapitalne investicije u Podujevu 2018 - 2023. godine
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Poput drugih opstina, infrastruktura prednjaci, kako u procentualnom smislu tako i kao apsolutna
vrednost kada je re¢ o dodeljivanju finansijskih sredstava iz kapitalnog budzeta.

Grafikon 10. Raspodela budzeta po glavnim oblastima u Opstini Podujevo duz 2018-2023.
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Napomena: Prikazane su samo glavne finansijske oblasti i iznosi za ovu opstinu.

® Poljoprivreda
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Prosveta je u 2023. godini zabelezZila veliki rast sa investicijom od 1.6 miliona evra, $to je sedam
puta vise nego prethodnih godina. Zdravstvo je imalo relativno stabilne investicije, sa prosekom

od oko 570 hiljada evra godisnje.



Investicije u kulturu su zabelezile blagi porast u 2023. godini na 310 hiljada evra. U meduvremenu,
poljoprivreda je videla sporadi¢ne investicije, sa maksimalno 150 hiljada evra u 2019. godini, ali
bez investicija u 2022. i 2023. godini.

Tabela 5. Distribucija kapitalnih investicija u Podujevu po lokalitetima (ne uklju¢ujuéi gradska
naselja ili zone) za period 2018-2023.

Naselja 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Ukupan

iznos (€)
Donji Sibovac 30,000 35,000 75,000 175,000 500,000 40,000 855,000
Bajcina 65,000 40,000 95,000 10,000 340,000 60,000 610,000
Grdovac 50,000 10,000 550,000 610,000
Donja Lapastica 200,000 100,000 55,000 85,000 70,000 510,000
Revuce 55,000 30,000 340,000 60,000 485,000
Balovac 50,000 140,000 100,000 100,000 30,000 420,000
Dobritin 91,000 159,000 50,000 60,000 360,000
Donje Ljupce 140,000 74,000 55,000 60,000 30,000 359,000
Donja Dubnica 75,000 50,000 175,000 50,000 350,000
Batlava 15,000 175,000 100,000 10,000 40,000 340,000
Lug 60,000 40,000 217,000 317,000
Glavnik 75,000 70,000 35,000 30,000 90,000 300,000
Gornja Lapastica 85,000 45,000 35,000 40,000 90,000 295,000
Perane 75,000 36,000 100,000 30,000 241,000
Dumos 135,000 50,000 40,000 225,000
Bradas 85,000 80,000 10,000 30,000 205,000
Letance 60,000 20,000 40,000 45,000 30,000 195,000
Gornja Dubnica 135,000 50,000 10,000 195,000
Svetlje 160,000 30,000 190,000
Surkis 45,000 110,000 33,000 188,000
Donja Pakastica 35,000 40,000 82,000 30,000 187,000
Pakastica 45,000 40,000 90,000 175,000
Ladovac 50,000 50,000 55,000 20,000 175,000
Zitinje 130,000 45,000 175,000
Palatna 55,000 63,000 45,000 163,000
LuZane 45,000 60,000 10,000 40,000 155,000
Gornje Ljupce 110,000 40,000 150,000
Hrtica 50,000 45,000 55,000 150,000
Trnava 149,000 149,000
Murgula 85,000 55,000 140,000
Mirovac 85,000 50,000 135,000
Duz 80,000 50,000 130,000

Orlane 40,000 10,000 70,000 120,000
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Naselja 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Ukupan

iznos (€)
Turudica 55,000 10,000 50,000 115,000
Alabak 33,000 50,000 10,000 20,000 113,000
Medregovac 55,000 57,000 112,000
Slatina 60,000 50,000 110,000
Krpimej 100,000 100,000
Burince 40,000 55,000 95,000
Majance 15,000 50,000 10,000 20,000 95,000
Belo Polje 50,000 10,000 30,000 90,000
Kisela Banja 50,000 30,000 10,000 90,000
Lausa 85,000 85,000
Sakovica 85,000 85,000
KruSevica 15,000 69,000 84,000
Gornji Sibovac 50,000 30,000 80,000
Redica 45,000 35,000 80,000
Potok 75,000 75,000
Godignjak 40,000 10,000 20,000 70,000
KonjuSevac 70,000 70,000
Livadica 35,000 10,000 25,000 70,000
Metohija 45,000 20,000 65,000
Sajkovac 30,000 33,000 63,000
Repa 45,000 10,000 55,000
Surdula 45,000 45,000
Penduha 40,000 40,000
Popovéo 40,000 40,000
Obrandza 39,500 39,500
Zakut 30,000 30,000
Dobri Do 15,000 10,000 25,000
Siljevica 10,000 10,000
Ukupno 11,285,500

Napomena: Rubrike koje su ostale prazne znace da na tom lokalitetu nije bilo planiranih projekata u budzetu.

izdvajanja opstine za kapitalne investicije prema odgovaraju¢im godinama prikazana u tabeli

Lokaliteti navedeni na osnovu Zakona o administrativnim granicama opstina.

Izvor: Budzetska

Tokom perioda 2018-2023, Podujevo je imalo na raspolaganju vise od 50 miliona evra za kapitalne
investicije, od kojih je skoro 12 miliona evra (23%) utroseno ili posveceno seoskim podrucjima a 39
miliona evra (77%) gradskim.

Ukoliko izvrsimo procenu na osnovu raspodele kapitalnog budzeta za lokalitete Opstine Podujevo
tokom 2018-2023 godine, zakljucujemo da je najvedi iznos investicija dobio Donji Sibovac, a za
njim Bajcina. Sela Balovac i Revuce su takode ostvarila pogodnosti velikih investicija, u iznosu od
priblizno 420 hiljada odnosno 485 hiljada evra. Ako pogledamo ukupne iznose, Podujevo ima 80
lokaliteta, 20% (16) nije ostvarilo nikakve koristi, 35% (28) je ostvarilo koristi samo delimi¢no, 45% (36)



je ostvarivalo koristi u kontinuitetu. Znacajna osobenost je osetna varijacija u finansiranju iz godine u
godinu za brojne lokalitete.

Najskuplji infrastrukturni projekti u Opstini Podujevo u periodu 2018-2023. su izgradnja nove
skole ,Naim Frasheri”, izgradnja trga u Podujevu i izgradnja Urgentnog centra. Dok tokom perioda
2018-2023. godine nisu zabelezene investicije u ovim lokalitetima: Baraine, Blate, Braine, Brece,
Bervenik, Dvoriste, Kacibeg, Kalatice, Muhazob, Merdar, Perpelac, Radujevo, Rakinice, Stedvice,
Velikareka, Terrna.

Opstina Podujevo je tokom 2023. godine odrzala ukupno tri budzetske konsultacije sa gradanima,
na kojima je njihovo ucesce bilo veoma malo, svega 37 gradana, ali je rezultiralo podnosenjem
velikog broja zahteva, ukupno je podnet 91 zahtev; od kojih su 53 uzeta u obzir. | u sludaju
Podujeva najéesdi zahtevi su se ticali popravke puteva, trotoara, postavljanja javne rasvete, dok
se odbijeni zahtevi prevashodno odnose na prosirenje vodovoda, kanalizacije i navodnjavanje
poljoprivrednog zemljista.

Razlozi za odbijanje ovih zahteva proizisli su iz ¢injenice da je u slucaju vodovodnih cevi ovo
preslo u punu odgovornost KRU ,,Pristina”, u slu¢aju zahteva za kanalizaciju, zahtevi su odbijeni
na osnovu toga S$to je Predvideno je ispustanje fekalija u toku reke a ova opstina to ne moze da
uradi i predlozeno je da se uradi projekat kojim e se izbedi izlivanje u reku, dok za navodnjavanje
poljoprivrednog zemljista nije pronadeno opravdanje. dati za njihovo odbijanje.

2.5 Opstina Prizren

Budzet opstine Prizren za kapitalne investicije je pretrpeo znacajne izmene od 2018. do 2023.
godine. Od 2018. do 2019. godine doslo je do osetnog povecdanja od 29%. Medutim, 2020.
godine doslo je do blagog pada od 1.2%. U 2021. godini zabelezZen je vedi pad od 17% u odnosu
na prethodnu godinu. U 2022. budzet raste neznatno za 3%. Najvecéa promena dogodila se
2023. godine, sa izvanrednim povecanjem od 60% u odnosu na 2022. godinu, dostigavsi 43
miliona evra. Ovo poslednje povecanje pokazuje veliki potencijal ove opstine da ulozi u kapitalne
projekte.

Grafikon 11.  Budzet za kapitalne investicije u Prizrenu 2018 - 2023. godine
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Sudedi prema raspodeli kapitalnog budzeta po oblastima, primecuje se varijabilan trend u raspodeli
budzeta. Infrastruktura je zabelezila najvedi rast, sa 8.8 miliona u 2018. godini na 12.1 miliona u 2023,
Sto predstavlja rast od oko 37%.
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Grafikon 12. Raspodela budzeta za kapitalne investicije po glavnim oblastima u Opstini Prizren duz
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Napomena: Prikazane su samo glavne finansijske oblasti i iznosi za ovu opstinu.
Prosveta je zabelezila fluktuacije, sa znacajnim povecanjem u 2020. (2.5 miliona), ali je potom
pala na nivoe sli¢ne 2018. (1.8 miliona u 2023). Zdravstvo je zabelezilo opsti rast, sa 842 hiljade u
2018. na 1.3 miliona evra u 2023, $to ukazuje na jace investicije u ovom sektoru.
Kultura je pretrpela blagi pad, opala je sa 1.1 miliona evra u 2018. na 1 milion evra u 2023. godini.
Sa druge strane, poljoprivreda je pretrpela najveci pad, padom sa 1.3 miliona evra u 2018. na
samo 325 hiljada evra u 2023. godini, $to je pad od 75%. Ovo ukazuje na znacajno pomeranje
budzetskih prioriteta, u skladu sa kojima je poljoprivredni sektor stavljen na poslednje mesto.
Tabela 6.  Distribucija kapitalnih investicija u Prizrenu po lokalitetima (ne ukljucujuéi gradska
naselja ili zone) za period 2018-2023.
Naselja 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Ukupan
iznos (€)
Zur 250,000 190,000 250,000 140,000 190,000 250,000 1,270,000
Hocla Zagradska 150,000 20,000 250,000 60,000 20,000 100,000 600,000
Korida 250,000 50,000 110,000 45,200 455,200
Novake 250,000 70,000 70,000 390,000
Manastirica 80,000 150,000 80,000 65,000 375,000
Vla¥nja 100,000 50,000 100,000 70,000 50,000 370,000
Kaba¥ 83,000 15,000 100,000 60,000 50,000 40,000 348,000
Bilusa 80,000 70,000 50,000 50,000 20,000 75,000 345,000
Pirane 140,000 80,000 10,000 20,000 20,000 45,000 315,000
Ponaj 50,000 30,000 20,000 110,000 100,000 310,000
Breg-Drini 80,000 20,000 150,000 20,000 30,000 300,000
Atmada 49,403 100,000 20,000 50,000 20,000 50,000 289,403
Mazrek 70,000 50,000 70,000 70,000 20,000 280,000
Ljubizda 119,000 100,000 60,000 279,000
Randubrava 174,000 80,000 15,000 269,000
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Naselja 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Ukupan

iznos (€)
Jekovo 30,000 20,000 50,000 110,000 50,000 260,000
Dedaj 27,000 130,000 20,000 25,000 50,000 252,000
Landovica 50,000 50,000 100,000 40,000 240,000
Zivinjane 40,000 100,000 100,000 240,000
Zoji¢ 40,000 70,000 70,000 50,000 230,000
Trepetnica 30,000 50,000 30,000 70,000 45,000 225,000
Vele¥a 70,000 70,000 30,000 50,000 220,000
Medvece 20,000 44,000 30,000 20,000 70,000 35,000 219,000
Gra¥danik 20,000 20,000 50,000 50,000 50,000 190,000
Nebregoste 20,000 80,000 90,000 190,000
Skoza 70,000 70,000 20,000 30,000 190,000
Ljutoglav 50,000 20,000 90,000 20,000 180,000
Miljaj 83,000 50,000 40,000 173,000
Mala Krusa 50,000 20,000 55,000 40,000 165,000
Nova Sumadija 80,000 50,000 20,000 15,000 165,000
Kobanja 50,000 90,000 20,000 160,000
Smacé 100,000 30,000 30,000 160,000
Nagec 30,000 50,000 30,000 50,000 160,000
Caparce 50,000 20,000 20,000 50,000 140,000
Novo Selo 20,000 110,000 130,000
Musnikovo 73,000 50,000 123,000
Donja Srbica 80,000 20,000 20,000 120,000
Kuétendil 10,000 50,000 50,000 110,000
Petrovo Selo 50,000 20,000 40,000 110,000
Dobruéte 10,000 30,000 50,000 90,000
GoroZup 20,000 20,000 50,000 90,000
RecCane 70,000 20,000 90,000
Koju$ 20,000 50,000 15,000 85,000
KaraSinderd 75,000 75,000
Krajk 70,000 70,000
Planeja 30,000 40,000 70,000
Sredska 20,000 45,000 65,000
Muradem 20,000 20,000 20,000 60,000
Kabas Has 55,000 55,000
Jablanica 50,000 50,000
Planjane 30,000 20,000 50,000
Spinadija 50,000 50,000
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Naselja 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Ukupan

iznos (€)
Vrbnica 50,000 50,000
Gornje Ljubinje 45,000 45,000
Leskovec 40,000 40,000
Romaja 20,000 20,000 40,000
Kusnin 35,000 35,000
Ukupno 11,657,603

Napomena: Rubrike koje su ostale prazne znace da na tom lokalitetu nije bilo planiranih projekata u budzetu. Izvor: BudZetska
izdvajanja opstine za kapitalne investicije prema odgovaraju¢im godinama prikazana u tabeli. Lokaliteti navedeni na osnovu Zakona o
administrativnim granicama opstina.

Opstina Prizren je opstina sa najve¢om stopom kapitalnih investicija medu 15 opstina na koje se
osvrée ovaj izvestaj, sa ukupno 185 miliona evra tokom 2018-2023, od kojih je skoro 12 miliona
evra (6.3%) uloZzeno u seoskim podrucjima, a 174 miliona evra (93.7%) u gradskim.

Prizren ima 83 seoska lokaliteta, 19% (16) nije ostvarilo nikakav vid podrske u periodu od Sest
godina, 41% (33) je ostvarilo delimi¢nu podrsku (najmanje dva puta u Sest godina), 40% (34)
je ostvarivalo investicije u kontinuitetu. Procena budzetskih izdvajanja za kapitalne investicije
za lokalitete Opstine Prizren tokom perioda 2018-2023. predstavlja neke vazne trendove i
informacije. Zur se izdvaja kao lokalitet sa najveéim izdvojenim iznosom, sa ukupno 1.2 miliona
evra. Ovaj iznos je znatno vedi nego na drugim lokalitetima, Sto pokazuje poseban fokus na razvoj
ovog podrudja. Ovaj lokalitet svake godine dobija znacajna finansijska sredstva, sa iznosima u
rasponu od 140 hiljada evra do 250 hiljada evra godisnje.

Nakon Zura, lokalitet sa najveéim iznosima je Novake sa 390 hiljada evra, Manastirica sa 375
hiljada evra i Vlasnja sa 370 hiljada evra. Ove brojke ukazuju na neravnomernu raspodelu resursa,
pri cemu neki lokaliteti dobijaju znatno vise finansijskih sredstava od ostalih.

Trend koji se primeduje je da vedina lokaliteta dobija nestabilno finansiranje duz godina, sa time
da su neke godine podrazumevale izdvajanje znacajnih svota, dok pak u drugima uvopste nisu
izdvojena finansijska sredstva. Takode se primecuje da neki lokaliteti kao $to su Dojnica, Drajidi¢,
Gerndari, Gornasela, Lezi, Lokvica, Donje Ljubinje, Ljubecevo, Ljubize Has, Lukinaj, Poslisti,
Pouska, Gornja Srbica, Skorobiste, Struz i Tupec nisu dobili nikakva finansijska sredstva tokom
ovog Sestogodis$njeg perioda.

Opstina Prizen objavljuje sve izvestaje u vezi sa konsultacijama sa gradanima tokom izrade budzeta,
ali je zbog neredovnog funkcionisanja zvani¢ne internet stranice pristup ovim dokumentima
bio nemogucd. Inace, najskuplji projekti u Prizrenu u periodu 2018 - 2023. godine su izgradnja
sportskog kompleksa Sezai Suroi", sanacija i prosirenje puta na ulazu u Prizren, prema auto-putu,
kao i prosirenje puta Prizen - Dakovica, ulazni deo grada.

2.6 Opstina Orahovac

Opstina Orahovac belezi raznolik trend duz godina, kada je re¢ o kapitalnim investicijama od
2018. do 2023. godine. Od 2018. do 2020. godine je zabelezila postepeni pad, sa najveéim
padom od 7% od 2019. do 2020. godine. Medutim, od 2021. krece kontinuirani rast. Najvedi rast
se belezi 2023. godine, porastom od 37% u odnosu na prethodnu godinu, dostigavsi 5.6 miliona
evra.
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Grafikon 13. Budzet za kapitalne investicije u Orahovcu 2018 - 2023. godine

5651323 €
4396 L03 €
4203 391€ 4125 816 €
I I | | I
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ako se osvrnemo na konkretne oblasti, Opstina Orahovac je dala prioritet infrastrukturi i
poljoprivredi. Kultura je zabelezila najdosledniji rast, dok su prosveta i zdravstvo zabelezili velike
fluktuacije. Ove promene mogu odrazavati razliite prioritete opstine ili uticaj spoljnih faktora
kao $to je pandemija KOVIDA-19. Vazno je napomenuti da su sve oblasti, osim infrastrukture,
zavrsile sa visSim nivoima finansiranja u 2023. u odnosu na 2018. godinu, obezbedujudi generalno
pozitivan trend opstinskih investicija.

Grafikon 14. Raspodela budzeta za kapitalne investicije po glavnim oblastima u Opstini Orahovac
duz 2018-2023.
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Napomena: Prikazane su samo glavne finansijske oblasti i iznosi za ovu opstinu.

Infrastruktura je sa visokih 2 miliona evra u 2018. zabelezila pad od 47% u 2019. Medutim, od
2020. godine pa nadalje, doslo je do postepenog povecanja, dostizuéi 1.4 miliona evra u 2023.
godini, $to je 36% vise nego 2019. godine, ali i dalje 31% manje nego u 2018.

Oblast prosvete pretrpela je znaajne promene. Nakon rasta od 29% od 2018. do 2019. godine,
doslo je do potpunog prestanka finansiranja 2020. i 2021. godine. Finansiranje je vraceno 2022.
godine sa 507 hiljada evra i veée je za 14 % u 2023, dostigavsi 580 hiljada evra, $to je 40 odsto
vise nego 2018.

Zdravstvo je imalo nestabilnu putanju. Nakon blazeg rasta u 2019. godini, 2020. i 2021. godine
je zabelezen pad. Medutim, finansiranje je znacajno poraslo 2022. i 2023. godine, dostigavsi 595
hiljada evra u 2023. godini, $to je 32% vise nego 2018. godine.
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Kultura je zabelezila prevashodno pozitivan trend. Uprkos blagom padu u 2019, finansiranje se
povecavalo iz godine u godinu nakon toga, dostigavsi 505 hiljada evra 2023. godine, $to je 106%
vise nego 2018.

Primecuje se da je poljoprivreda oblast kojoj opstina poklanja paznju u kontinuitetu. Od 2018.
do 2019. godine zabeleZen je neverovatan rast od 129%, koji je ostao relativno stabilan do 2021.
Medutim, u 2022. godini dolazi do znacajnog pada od 23%, pre nego $to je ponovo nastupio rast
2023. godine, dostigavsi preko 1 milion evra, sto je 134% vise nego u 2018.

Tabela 7.  Distribucija kapitalnih investicija u Orahovcu po lokalitetima (ne ukljucujuci gradska
naselja ili zone) za period 2018-2023.

Naselja 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Ukupan

iznos (€)
Kramovik 60,000 10,000 70,000 90,000 90,000 320,000
Opteru$a 30,000 140,000 50,000 40,000 60,000 320,000
Velika Kruga 50,000 50,000 80,000 30,000 45,000 55000 310,000
Ratkovac 37,000 20,000 30,000 80,000 30,000 50,000 247,000
Mala Hoca 33,000 70,000 43,000 90,000 236,000
Retimlje 80,000 50,000 43,000 60,000 233,000
Celina 25,000 10,000 20,000 50,000 90,000 60,000 225,000
Pusto Selo 25,000 45,000 45,000 50,000 50,000 215,000
Velika Ho&a 50,000 50,000 50,000 60,000 210,000
Zatric¢ 100,000 50,000 20,000 40,000 210,000
Mrasor 25,000 100,000 60,000 185,000
Zrze 25,000 50,000 80,000 25000 180,000
Drenovac 6,600 20,000 70,000 40,000 40,000 176,600
Ciflak 8,000 40,000 70,000 50,000 168,000
Danjane 15,000 30,000 30,000 5,000 50,000 35,000 165,000
Brestovac 25,000 10,000 20,000 100,000 155,000
Bela Crkva 50,000 80,000 130,000
Nogavac 15,000 100,000 115,000
Koznik 59,857 55,000 114,857
Sanovac 20,000 30,000 55,000 105,000
Brnjada 95,000 95,000
Gornje Potocane 60,000 30,000 90,000
Gede 20,000 50,000 70,000
Donje Potocane 30,000 30,000
Ukupno 4,305,457

Napomena: Rubrike koje su ostale prazne znace da na tom lokalitetu nije bilo planiranih projekata u budZetu. Izvor: Budzetska
izdvajanja opstine za kapitalne investicije prema odgovarajuc¢im godinama prikazana u tabeli. Lokaliteti navedeni na osnovu Zakona o
administrativnim granicama opstina.

Tokom perioda 2018-2023, Opstina Orahovac je imala na svom raspolaganju vise od 26 miliona
evra od ¢ega je 4.3 miliona evra (16%) potroseno u seoskim podrucjima a skoro 22 miliona evra
(84%) u gradskim.



7 lokaliteta ili 21% ukupnog broja naselja, bili su korisnici investicija u trajanju od 4-6 godina, kao
Sto su Velika Krusa, Ratkovac, Celina, Kramovik, Opterusa, Pusto Sel i Danjane.

17 lokaliteta ili 51.5% ukupnog broja ostvarilo je delimi¢ne investicije: Mala Hoca, Retimlje, Velika
Hoca, Zatri¢, Mrasor, Zrze, Drenovac, Ciflak, Brestovac, Bela Crkva, Nogavac, Koznik, Sanovac,
Brnjaca, Gornje Potocane, Gese i Donje PotocCane.

8 lokalitete ili 27% ukupnog broja nije imalo nijednu investiciju u ovom periodu kao $to su
Bratotin, Dobri Dol, Na$pale, Petkovié, PoluZa, Radoste, Blato, Zdrelo. Zanimljiv trend je pojava
kasnih investicija na pojedinim lokalitetima. Na primer Brnjaca i Kaznik, koji su poceli da dobijaju
znadajna sredstva tek u poslednjim godinama perioda 2023. godine.

Orahovac je tokom 2023. godine organizovao Cetiri budzetske konsultacije sa gradanima, na
kojima je ulestvovalo 153 lica, a podneta su 144 zahteva, od kojih je 48 uklju¢eno u odnosni
budzet ove opstine. Zahtevi koji su smatrani neprihvatljivim odnose se na povecanje iznosa
finansijskih sredstava dodeljenih poljoprivrednicima i zemljoradnicima u ovoj opstini, ulaganja u
navodnjavanje poljoprivrednog zemljista kao i uredenje privatnih puteva u naseljima, koji nemaju
karakter javnih saobracajnica. Razlog za odbijanje ovih zahteva uglavnom je bio povezan s tim sto
bi povecdanje sredstava za subvencije bilo u suprotnosti sa budzetskim cirkularima Ministarstva
finansija, dok je za deo privatnih puteva opstina navela da nije nadlezna za ulaganja u privatne
puteve.

Najskuplji kapitalni projekti u Orahovcu u periodu od 2018-2023. su izgradnja puta Orahovac-
Zrze, izgradnja postrojenja za preradu vode za pice za 12 sela, kao i izgradnja novog Doma
kulture u centru grada.

2.7 Opstina Urosevac

Budzet opstine UroSevac za kapitalne investicije pretrpeo je znacajne promene od 2018. do
2023. godine. Sa 9.5 miliona evra u 2018. godini, doslo je do ogromnog povecanja od 59% u
2019. godini, dostigavsi 15 miliona evra. Medutim, 2020. godine dos$lo je do pada od 19% na 12
miliona evra, nakon ¢ega je usledio jos jedan pad od 10% u 2021. Najvedi pad od 15% zabelezen
je 2022. godine, na 9.4 miliona evra. U 2023. godini doslo je do osetnog oporavka rastom od
29%, dostigavsi 12 miliona evra. Uprkos fluktuacijama, budzet za 2023. je 27% vedi od budzeta
za 2018. godinu.

Grafikon 15. Budzet za kapitalne investicije u Urosevcu 2018 - 2023. godine
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Usmeravanje kapitalnih sredstava u razli¢itim oblastima karakteri$e promena prioriteta opstinskih
rashoda, sa vidljivim stavljanjem akcenta na poljoprivredu i obnavljanje fokusa na zdravstvo
poslednjih godina. Sa druge strane, ¢ini se da su sektori kao $to su prosveta i kultura pretrpeli
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pad u finansijama.

Grafikon 16. Raspodela budzeta za kapitalne investicije po glavnim oblastima u Opstini UroSevac
duz 2018-2023.
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Napomena: Prikazane su samo glavne finansijske oblasti i iznosi za ovu opstinu.

Infrastruktura je zabelezila znacajne oscilacije, dostigavsi vrhunac od 12 miliona evra u 2019. godini,
uz znacajan pad u narednim godinama, dostigavsi 7 miliona evra 2023. godine. Prosveta je zabelezila
postepeni rast do 2022. godine, ali je pretrpela znacajan pad 2023. godine.

Zdravstvo karakterise kontinuirani pad od 2018. do 2021. godine, nakon Cega je usledio osetan
porast u 2023. sa 510 hiljada evra. Kultura je pretrpela velike fluktuacije, dostigavsi nulu 2021. godine,
ali se delimi¢no oporavila u narednim godinama. Poljoprivreda pokazuje pozitivan trend, sa osetnim
rastom u 2023. godini, dostigavsi 960 hiljada evra, $to je skoro Cetiri puta vise nego u 2018. godini.

Tabela 8. Distribucija kapitalnih investicija u UroSevcu po lokalitetima (ne uklju¢ujuéi gradska
naselja ili zone) za period 2018-2023.

Naselja 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Ukupan
iznos (€)
Kamena Glava 345,800 120,000 413,000 90,000 450,000  1100,509 2,519,309
Kogare 110,000 230,000 150,000 235000 400,432 1125432
Grebno 25,000 280,000 280,000 430,000 50,000 1,065,000
Sojevo 50,000 20,000 100,000 50,000 285,000 315,000 820,000
Biba 158,457 50,000 40,000 200,000 300,000 748,457
Babljak 70,000 130,000 135,000 204,000 130,000 669,000
Pojatiste 30,000 79,628 150,000 350,000 609,628
Muhadzer 29701 125,449 250,000 30,000 130,000 565,150
Talinovac
Jerliprelaz 50,000 87,000 67,465 58,813 204,000 30,000 497,278
Raka 10,000 50,000 80,000 50,000 230,000 50,000 470,000
Kosin 20,000 20,000 214,000 150,000 404,000
Manastirce 111,658 110,000 90,000 10,000 50,000 371,658
Jezerce 50,000 50,000 20,000 20,000 30,000 200,000 370,000
Slivovo 117,998 200,000 50,000 367998

Mira$ 80,000 39,837 85,000 50,000 80,000 364,837
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Naselja 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Ukupan
iznos (€)
Mirosavlje 50,000 60,000 240,000 350,000
Muhad¥er Prelez 174,435 60,000 40,000 70,000 344,435
Crnilo 55,000 75,000 100,000 100,000 330,000
Doganjevo 30,000 25,000 50,000 90,000 120,000 315,000
Grlica 15,000 170,000 120,000 305,000
Varog Selo 10,000 140,000 150,000 300,000
Trn 30,000 70,000 49,000 50,000 100,000 299,000
Zlatare 170,000 20,000 50,000 50,000 290,000
Softovié 40,000 19,372 56,347 40,000 40,000 70,000 265,719
Gornje Nerodimlje 30,000 212,000 242,000
Donje Nerodimlje 66,588 39,816 70,000 176,404
Papaz 30,000 70,000 52,316 152,316
Latkobare 1,000 66,469 25,985 30,000 123,454
Babug 10,000 100,000 110,000
Zaskok 10,000 100,000 110,000
Rahovica 27,530 22,299 50,000 99,829
Muhovce 12,000 80,000 92,000
Dramnjak 50,000 50,000
Jerlitalinovce 40,000 40,000
Ukupno 14,962,904

Napomena: Rubrike koje su ostale prazne znace da na tom lokalitetu nije bilo planiranih projekata u budzetu.

Izvor: Budzetska

izdvajanja opStine za kapitalne investicije prema odgovaraju¢im godinama prikazana u tabeli. Lokaliteti navedeni na osnovu Zakona o
administrativnim granicama opstina.

Tokom perioda 2018-2023, Opstina UroSevac je potrosila oko 70 miliona evra na kapitalne investicije,
od ¢ega je oko 15 miliona evra (21%) bilo posveceno seoskim podrucjima, dok je preko 54 miliona evra
(79%) izdvojeno za gradska.

Procena raspodele kapitalnog budzeta u opstini UroSevac ukazuje na znacajnu nejednakost u
investicijama izmedu razli¢itih lokaliteta tokom perioda 2018-2023. Kamena Glava se istic¢e kao najveci
korisnih istih sa ukupno 2.5 miliona evra, imajuci u vidu da je zabeleZilo osetan porast investicija u 2023.
godini. Kosare i Grebno su takode ostvarili znacajne svote, odnosno 1.1 milion evra i preko 1 milion
evra, sa relativno stabilnom raspodelom duz godina. Gledajudi u celosti, Urosevac ima 42 lokaliteta
od kojih 21.5% (9) nije ostvarilo koristi, 14.5% (6) je ostvarilo delimi¢nu korist, 64% (27 lokaliteta) je
ostvarilo koristi u kontinuitetu.

Lokaliteti koji su tokom ovog perioda ostali bez ijedne zabelezene investicije su Bali¢, Burnik, Gatnje,
Nekodin, Sazlija, Staro Selo, Svrcina i Tankosi¢. Trend investicija pokazuje nestabilan pristup za vecinu
lokaliteta, gde su ,Muhadzer i godinama nastupila velika ulaganja koja su zatim pracena periodima
bez ijedne investicije. Medutim, neki lokaliteti kao Sto su Babljak, Crnilo i Sojevo su u kontinuitetu imali
pristup godisnjim sredstvima. 2023. godina je obelezila znacajan porast investicija za neke lokalitete,
posebno Kamen Glava, Kosare i Sojevo.

Opstina UroSevac je jedna od malobrojnih opstina na Kosovu koja ukljuéuje najvedi broj zahteva
gradana u planiranje budzeta, koji se dobijaju tokom javnih konsultacija koje opstina odrzava u vezi
sa budzetom. Ova opstina je tokom 2023. godine odrzala devet ovakvih konsultacija na kojima je
ucestvovalo 226 gradana i na kojima je podnet 171 zahtev; od kojih je opstina prihvatila njih 136.
Opstina u zapisniku nije dala objasnjenja zasto je jedan broj zahteva odbijen.
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Najskuplji infrastrukturni projekti u Opstini UroSevac u periodu 2018-2023 su: Projekat “Spajanje
grada": Investicija za izgradnju podvoznjaka koji povezuje istocni i zapadni deo grada, ukljucujuéi trake
za vozila, pesake i bicikle i koja izbegava prugu. Izgradnja gradske zaobilaznice kao i izgradnja novog
regionalnog bolni¢kog kompleksa, koji je ostao nezavrsen od perioda pre pandemije pa nadalje.

2.8 Opstina Klina

Budzetza kapitalne investicije Opstine Klina beleZi opstitrend rasta. Od 2018. do 2019. godine zabelezen
je laksi porast od 2.7%. U 2020. godini budzet je pretrpeo pad od 2.8% u odnosu na prethodnu godinu.
2021. godina je zabelezila minimalni rast od 0.1%. Znacajnije povecanje zabelezeno je 2022. godine sa
8.2% u odnosu na 2021. godinu. Najznacajnija promena dogodila se 2023. godine, znacajnim rastom
od 40% u odnosu na 2022. godinu, ¢ime je iznos budzeta ove opstine na ime kapitalnih investicija
dostigao 4 miliona evra.

Grafikon 17. Budzet za kapitalne investicije u Klini 2018 - 2023. godine
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U slucCaju opstine Klina, raspodela kapitalnih investicija je izvrSena uglavnom u pet oblasti:
infrastruktura, prosveta, poljoprivreda, zdravstvo i kultura.

Grafikon 18. Raspodela budZeta za kapitalne investicije po glavnim oblastima u Opstini Klina duz

2018-2023.
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Napomena: Prikazane su samo glavne finansijske oblasti i iznosi za ovu opstinu.

Infrastruktura je imala najvedi prioritet, ali uz neke znacajne promene. Od 2018. do 2021. godine
doslo je do postepenog pada, uz smanjenje od oko 21%. Medutim, od 2021. godine pa nadalje, doslo
je do znacdajnog povecanja, dostigavsi 2.8 miliona evra u 2023. godini, Sto predstavlja rast od oko
71% u odnosu na 2018. godinu.

Bs0000€



U oblasti prosvete, sa 202 hiljade evra u 2018. godini, sredstva su pala na nulu 2020. i 2021.
godine, da bi se vratila na 120 hiljada 2022. godine, i da bi opet pala na nulu 2023. godine. Ovo
ukazuje na nedostatak doslednosti u finansiranju prosvete, koja samim tim ne predstavlja oblast
od prioriteta.

Zdravstvo je zabelezilo uzlazni trend od 2018. do 2021. godine, sa vrhuncem od 215 hiljada u
2021. (rast od 437.5% u odnosu na 2018). Medutim, budzet je 2023. smanjen na 90 hiljada evra,
mada je i dalje za 125% veci nego 2018. godine.

Kultura je pocela sa nula budzeta 2018. godine, medutim u meduvremenu je zabelezila stabilan
rast, dostigavs$i 80 hiljada evra u 2020. godini. Bez obzira na pad u 2021. godini, budzet je
ponovo povecan na 55 hiljada evra 2023. godine.

U oblasti poljoprivrede zabelezen je trend konstantnog rasta, sa 46 hiljade evra u 2018. na 160
hiljada evra u 2023. godini, Sto predstavlja rast od 244%.

Tabela 9. Distribucija kapitalnih investicija u Klini po lokalitetima (ne uklju¢ujuéi gradska naselja ili
zone) za period 2018-2023.

Naselja 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Ukupan
iznos (€)
Dolac 15,000 50,000 140,000 290,000 495,000
Stupelj 85,000 50,000 150,000 90,000 70,000 445,000
Volujak 100,000 5,000 75,000 110,000 100,000 390,000
Zajmovo 17,500 17,000 110,000 40,000 30,000 170,000 384,500
Josanica 20,000 60,000 75,000 60,000 150,000 365,000
Durdevik 60,000 120,000 45,000 45,000 95,000 365,000
Sic¢evo 50,000 75,000 60,000 60,000 65,000 310,000
Grabanica 17,500 80,000 205,000 302,500
Iglarevo 120,000 10,000 30,000 70,000 50,000 280,000
Krusevo 100,000 50,000 95,000 245,000
Boksic 70,000 40,000 40,000 70,000 220,000
Rudice 10,000 40,000 50,000 40,000 55,000 195,000
Zlokucane 40,000 30,000 115,000 185,000
Dugenjive 70,000 110,000 180,000
Vidanje 50,000 100,000 150,000
Dolovo 40,000 25,000 70,000 135,000
Dobri Do 65,000 35,000 30,000 130,000
Bica 40,000 60,000 100,000
Cerovik 60,000 30,000 90,000
Dus 70,000 20,000 90,000
Zabrde 20,000 70,000 90,000
Drenovac 50,000 35,000 85,000
Berkovo 10,000 65,000 75,000
Budisavci 10,000 55,000 65,000

Préevo 55,000 55,000
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Naselja 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Ukupan
iznos (€)
Kpuz 20,000 30,000 50,000
Stup 40,000 40,000
Klinavac 15,000 10,000 25,000
Jagoda 5,000 5,000
Ukupno 5,547,000

Napomena: Rubrike koje su ostale prazne znace da na tom lokalitetu nije bilo planiranih projekata u budzetu. Izvor: Budzetska
izdvajanja opstine za kapitalne investicije prema odgovaraju¢im godinama prikazana u tabeli. Lokaliteti navedeni na osnovu Zakona o
administrativnim granicama opstina.

Opstina Klina je u periodu od Sest godina (2018-2023) imala na svom raspolaganju oko 18 miliona
evra od kojih je 5.5 miliona evra (ili 31%) ulozZzeno u seoska podrucja a 12 miliona evra (68%) u
gradska.

Na osnovu podataka u tabeli za Opstinu Klina, moze se uoditi nejednaka raspodela budzeta na
razli¢itim lokalitetima od 2018. do 2023. godine. Neki lokaliteti su ostvarili znatno vise koristi
od drugih, dok neki nisu dobili nikakva finansijska sredstva tokom ovog perioda. Klina ima 42
lokaliteta od kojih 31% (13) nije ostvarilo koristi, 38% (16) je ostvarilo delimi¢nu korist, 31% (13
lokaliteta) je ostvarilo koristi u kontinuitetu.

Od lokaliteta koji su ostvarili najvece koristi su Dolac sa 495 hiljada evra, Stupelj sa 445 hiljada
evra i Volujak sa 390 hiljada evra. Ovi lokaliteti su duz godina dobijali znacajna sredstva koja su
im dodeljena.

Sa druge strane, lokaliteti kao Sto su Zajmovo, Jasanica i Purdevik takode su dobili znacajne
svote, ali nesto manje od prve grupe.

Neki drugi lokaliteti su tokom ovog perioda dobili vrlo malo ili nimalo sredstava. Na primer,
Jagoda je dobila samo pet hiljada evra, dok lokaliteti kao $to su Cabié, Ceskovo, Cupevo, Deié,
Dobra Voda, Donji Petri¢, Drenovcié, Drsnik, Dusevié, Gornji Petri¢, Grebnik, Naglavci i Svrha ne
figuriraju ni sa kakvim finansijskim sredstvima duz ovog $estogodisnjeg perioda.

Opstina Klina je tokom 2023. godine organizovala sedam budzetskih konsultacija sa gradanima,
na kojima je ulestvovalo 88 gradana, koji su podneli 41 zahtev - od kojih je 23 prihvacdeno od
strane opstine i uvr$teno u budzet.

Zahtevi koji su generalno uzeti u obzir odnosili su se na uredenje puteva, trotoara, popravku
javnih objekata, izgradnju sportskih terena i postavljanje javne rasvete. Dok zahtev za postavljanje
vodovodne mreze opstina nije uzela u obzir, uz obrazlozenje da postoji nedostatak odgovarajuceg
izvora vode.

Najskuplji infrastrukturni projekti u Opstini Klina u periodu 2018-2023 su: Izgradnja puta Klina-
Volujak, izgradnja vodovodnog sistema u juznom delu, nova investicija u vodovod koji obuhvata
8 sela u juznom delu opstine i izgradnja novog centra za porodiénu medicinu u centru grada.



2.9 Opstina Kamenica

Budzet za kapitalne investicije Opstine Kamenica zabelezio je uzlazni trend tokom perioda 2018-
2023. U 2018. godini budzet je bio relativno nizak i iznosio je 124 hiljade evra, ali je u 2019. doslo do
znacajnog povecanja od 624 %, dostigavsi 904 hiljade evra. Medutim, 2020. godina je zabelezila pad
od 28%, smanjenjem na 652 hiljade evra, koje je nastupilo kao posledica pandemije KOVIDA-19.

2021. godina je zabelezila izuzetan rast, budzet je povecan za 155% u odnosu na prethodnu
godinu i dostigao je vrednost od 1.6 miliona evra. Ovako veliki rast moze predstavljati rezultat
nastojanja za ekonomski oporavak nakon pandemije. Medutim, 2022. je ponovo pretrpeo blagi
pad od 23%, i tom prilikom je budzet smanjen na 1.2 miliona evra.

2023. godina je zabelezila vrhunac budzeta u ovom Sestogodisnjem periodu, sa znacajnim
povecanjem od 71% u odnosu na prethodnu godinu, dostigavsi 2.1 milion evra. U odnosu na
pocetnu 2018. godinu, budzet za 2023. je povecan za 17.5 puta, sto ukazuje na znacajno prosirenje
investicionih kapaciteta opstine.

Grafikon 19. BudZet za kapitalne investicije u Kamenicl 2018 - 2023. godine
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Posmatrano po oblastima, infrastruktura je predstavljala oblast kojoj je poklonjen prioritet
a koja je zabelezila kontinuiran i znacajan rast. Sa 524 hiljade evra u 2018. godini, budzet za
infrastrukturu je povedan na 1.2 miliona evra u 2023. godini, $to predstavlja rast od priblizno
135%. Ovo pokazuje snazan fokus na razvoj opstinske infrastrukture.

Grafikon 20. Raspodela kapitalnog budZzeta po glavnim oblastima u Opstini Klina duz 2018-2023.
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Napomena: Prikazane su samo glavne finansijske oblasti i iznosi za ovu opstinu.

B 69652 €
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Prosveta je pretrpela znacajne fluktuacije. Nakon velikog pada u 2019. (51 sa 100 hiljada evra u
2018), doslo je do osetnog rasta u 2020. (132 hiljade evra). Medutim, od 2022. godine budzet
za obrazovanje je ostao konstantan na 36 hiljada evra, sto je za oko 64 odsto manje nego 2018.
godine.

Zdravstvo je dozivelo generalno pozitivan trend, sa znacajnim rastom sa 52 hiljade evra u
2018. na 98 hiljada evra u 2023. godini, sto je rast od priblizno 88%. Medutim, budzet je ostao
nepromenjen na prelazu iz 2022. u 2023. godinu.

Kultura je zabelezila znacajan rast. Sa nula budzeta u 2018. dostigla je 181 hiljadu evra u 2023.
godini. Ovo veliko povecanje, posebno iz 2022. u 2023. godinu (oko 157%), ukazuje da je opstina
stavila novi fokus na infrastrukturni razvoj kulture u opstini.

Poljoprivreda je poclela da dobija budzet tek od 2021. godine, ali je zabelezila brz rast. Sa 29
hiljada evra u 2021. budzet je povecan na 169 hiljada evra u 2023. godini.

Tabela 10. Distribucija kapitalnih investicija u Kamenici po lokalitetima (ne ukljuéujuéi gradska
naselja ili zone) za period 2018-2023.

Naselja 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Ukupan
iznos (€)
Ogoéte 25,000 29,500 170,000 186,000 410,500
Toponica 267,050 267,050
Busovata 245,000 245,000
Koretin 178,000 178,000
Berivojce 120,000 120,000
Novo Selo 85,000 85,000
Mucivrce 70,000 70,000
Donje Karacevo 50,000 17,000 67,000
Odanovce 50,000 50,000
Mocare 43,000 43,000
Donja Sipasnica 29,950 29,950
Strelica 29,900 29,900
Ukupno 1,595,400

Napomena: Rubrike koje su ostale prazne znace da na tom lokalitetu nije bilo planiranih projekata u budzetu.

Izvor: Budzetska

izdvajanja opStine za kapitalne investicije prema odgovaraju¢im godinama prikazana u tabeli. Lokaliteti navedeni na osnovu Zakona o
administrativnim granicama opstina.

Opstina Kamenica je u periodu od 2018-2023, na ime kapitalnih investicija imala na raspolaganju
skoro 7 miliona evra, od kojih je 1.5 miliona evra (23%) posveéeno seoskim podrucjima a 5.2
miliona evra (77%) gradskim.

Raspodela budzeta u Opstini Kamenica po lokalitetima otkriva neujednacen obrazac ulaganja u
razliCite lokalitete. Ogoste se pojavljuje kao glavni dobitnik sredstava sa 410 hiljada evra tokom
2019-2023, za kojim slede Topanica, Busovata, Koretin i Berivojce, koji su dobili znacajne iznose
2023. godine. Nasuprot tome, Kamenica ima 54 lokaliteta od kojih 76% (41) nije ostvarilo koristi,
22% (12) je ostvarilo delimi¢nu korist a nema nijednog lokaliteta koji je uspevao da ostvari koristi
od ovih sredstava u kontinuitetu. Na osnovu budzetskih izdvajanja u periodu 2018-2023, lokaliteti
koji nisu imali koristi su: Hajnovce, Blate, Bosce, Bratiloc, Carakoc, Dajkoc, Daznice, Desivojce,
Giri$ec, Ferikeve, Gmice, Gornja Sipasnica, Gornje Karaevo, Kopernica, Kostadince, Kranidel,
Kremenata, Krileve, Lisocke, LajCi¢, Lestar, Maroc, Mesine, Rahovice, Petroc, Policke, Rogacice,



Sahié, Sedlar, Strezoc, Svirce, Trstene, Tudec, Vagane$, Gornja Veleglava, Donja Veleglava,
ZecejCe, Vrte i Zuja.

Ovo je takode mozda nastupilo usled Cinjenice da u Kamenici postoji uglavhom opsti budzet,
u kojem se pominju podrucja ili projekti, ali ne i lokaliteti. Uopsteni budzet, koji ne precizira
troskove za odredene lokalitete, ukazuje na nedostatak transparentnosti i otezava ta¢nu procenu
potreba i delotvornosti javnih troskova.

Inace, Opstina Kamenica je organizovala najvedi broj budzZetskih rasprava sa gradanima tokom
2023. godine, ukupno 29. Cak je i broj uéesnika bio znatno veéi u poredenju sa drugim op$tinama
obuhvadenim ovim izvestajem, sa 663 gradana koji su na njima uéestvovali. Na ovim raspravama
opstini su podneta ukupno 352 konkretna zahteva, od kojih je 216 opstina uzela u obzir. Najvedi
broj odobrenih zahteva dolazio je iz oblasti infrastrukture (putevi, trotoari, javna rasveta), dok
su zahtevi kao $to su izgradnja centara za socijalno stanovanje (usled troskova) i izgradnja novih
Skolskih i zdravstvenih objekata odbijeni. U slu¢aju $kolskih objekata, opravdanje opstine za
odbijanje je da MONT sprovodi studiju o tome koje $kole treba da se restrukturiraju, dok je u
sluéaju zdravstvenih ustanova obrazloZenje bila nemoguénost opstina da ih uc¢ine funkcionalnim,
zbog nedostatak medicinskog osoblja.

Najskuplji infrastrukturni projekti u Opstini Kamenica u periodu 2018-2023. godine su: izgradnja
puta Kamenica-Ogoste, izgradnja srednje skole ,Ismail Qemali”, kao i izgradnja gradskog trga,
koji jo$ nije u potpunosti priveden kraju.

2.10 Opstina Obilic

Budzet Opstine Obili¢ za kapitalne investicije dostigao je skoro 5.5 miliona evra do kraja 2023. godine.
Od 2018. do 2019. godine nastupio je izvanredan rast od 189% (na vise od 4 miliona evra). Medutim,
2020. godine je doslo do smanjenja od 21% (ili za 1.3 miliona evra manje). U 2021. godini je takode
zabelezen blagi pad od 2.8%. U 2022. godini budzet je povedan za 5% (ili 240 hiljada evra), dok je
2023. godine nastupilo dalje povecanje od 9.5% (474 hiljade evra). Generalno, uprkos fluktuacijama,
budzet za 2023. je za 154% vedi od budzeta za 2018. godinu.

Grafikon 21. Budzet za kapitalne investicije u Obili¢u 2018 - 2023. godine
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Ako se osvrnemo na raspodelu kapitala u oblastima, oblast infrastrukture je imala najveci znacaj u
budzetu, sa znacajnim rastom sa 1.6 miliona evra u 2018. na 4.3 miliona evra u 2023. godini. Ovo
predstavlja porast od priblizno 160% u ovom periodu. 2019. godina belezi najvedi, u proseku od
154% U odnosu na prethodnu godinu.
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Grafikon 22. Raspodela budzeta za kapitalne investicije po glavnim oblastima u Opstini Obili¢ duz

2018-2023.
B Putna infrastruktura ® Prosveta = Zdravstvo mKultura
W () W
S 5 g
o el
3 3
& &
0 >
N
)
S
3 w @
h 0 w W )
Sy @ 5 S m 2w ® W Y ow
W oo 2 R a3 r g o 8§ § o 8§ @ 8 B w
=R N © = ™ [N o o I o M ™ PN
o & o l 2 & i 3 5 23 S » 8 s 8
2 = N - [ e - . C\_)r
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Napomena: Prikazane su samo glavne finansijske oblasti i iznosi za ovu opstinu.
Dok je budzet za prosvetu varirao sa 130 hiljada evra u 2018. godini, on je osetno porastao
na 683 hiljade evra u 2019. (rast od 425%). Medutim, nakon 2019. godine, isti belezi opadajudi
trend do 2022. godine, sa blagim povedanjem u 2023. godini. Uprkos padu, budzet za 2023. za
prosvetu je jos uvek za 204% vedi od budzeta za 2018. godinu.
Budzet za zdravstvo je zabelezZio velike oscilacije. Isti je doziveo vrhunac 2020. godine sa 800
hiljada evra, $to predstavlja rast od 788% u odnosu na 2018. godinu. Ovako veliki rast je po
svemu sudedi nastupio kao posledica vecih potreba tokom pandemije KOVIDA-19. Nakon 2020.
godine, budzet je opao, ali je i dalje vedi od nivoa pre 2020. godine.
Budzet za kulturu je znacajno povecan od 2018. do 2020. godine, dostigavsi vrhunac od 510
hiljada evra u 2020. (200% povecanje u odnosu na 2018). Medutim, nakon 2020. godine nastupa
osetan pad, pri c¢emu je budzet za 2023. iznosio samo 23% nivoa iz 2018. godine.
Tabela 11.  Distribucija kapitalnih investicija u Obiliéu po lokalitetima (ne ukljuéujuéi gradska naselja
ili zone) za period 2018-2023.
Naselja 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Ukupan
iznos (€)
Mazgit 1,028,000 1,028,000
Milogevo 50,000 600,000 199,577 849,577
Breznica 60,000 72,665 132,665
Lazarevo 85,000 85,000
Ade 10,000 10,000
Gornji Grabovac 5,000 5,000
Ukupno 2,110,242

Napomena: Rubrike koje su ostale prazne znace da na tom lokalitetu nije bilo planiranih projekata u budzetu. Izvor: BudZetska

izdvajanja opStine za kapitalne investicije prema odgovaraju¢im godinama prikazana u tabeli. Lokaliteti navedeni na osnovu Zakona o

administrativnim granicama opstina.

Opstina Obili¢ je tokom 2018-2023. godine za kapitalne investicije imala na raspolaganju sumu
od preko 28 miliona evra, pri ¢emu je 2.1 miliona evra (7.4%) bilo posveéeno ruralnim podrudjima

a preko 26 miliona evra (92.6%) gradskim.



Iz raspodele budzeta Opstine Obili¢ prema lokalitetima, moze se zakljuciti da su neki lokaliteti ostvarili
mnogo vise koristi od drugih, dok neki nisu imali nijednu zabeleZenu investiciju u periodu od 2028-
2023. Obili¢ ima 19 lokaliteta od kojih 68% (13) nije ostvarilo koristi, 31% (6) je ostvarilo delimi¢nu
korist a nema nijednog lokaliteta koji je uspevao da ostvari koristi od ovih sredstava u kontinuitetu.

Lokalitet koji je najvise ostvario koristi od kapitalnih sredstava je Mazgit, sa investicijom od 1
milion evra samo u 2023. godini. Ovako velika svota ukazuje da je ovaj lokalitet bio u fokusu
razvoja opstine. Posle njega dolazi MiloSevo, sa ulozenih ukupno 650 hiljada evra prevashodno
U 2018. i 2019. godini, plus dodatna investicija 2023. godine. Lazarevo i Breznica su takode
ostvarili znacajnu korist, sa ulaganjima od 85 hiljada evra i 132 hiljade evra.

Sa druge strane, mnogi lokaliteti kao $to su Babin Most, Baksija, Crkvena Vodica, Dobro Selo,
Hamidija, Kozarica, KruSevac, Lajthishta, Leskovci¢, Plemetina, Raskovo, Sibovac i Sipitula nisu
zabelezili nikakvu investiciju tokom ovog perioda.

Ovakva situacija je potencijalno mogla biti uzrokovana i Cinjenicom da opstina predstavlja
uopsteni budzet i nije precizirano na koje se lokalitete rasporeduje. Ovakva praksa moze da
spreci delotvorno pracenje javnih rashoda i otezava procenu stvarnog uticaja investicija u svakoj
oblasti opstine.

Opstina Obili¢ je tokom 2023. godine organizovala tri budzetske rasprave sa gradanima, na kojima
je ucestvovalo 57 gradana opstine. U izvestaju ove opstine sa ovih rasprava nije precizirano
koji su zahtevi gradana i koliko njih je opstina zapravo uzela u obzir. Dva najskuplja projekta u
Obili¢u u periodu 2018-2023 su gradski trg i pokretanje projekta povezivanja grada na sistem
koproizvodnje.

2.11 Opstina Pec

Budzet Opstine Pec za kapitalne investicije doziveo je generalno rastudi trend od 2018. do 2023.
godine. Od 2018. do 2019. godine doslo je do znacdajnog rasta od 19% (1.2 miliona evra). U
2020. godini zabelezen je blagi pad od 0.9% (minus 71 hiljada evra), dok je 2021. zabelezila
dalji minimalni pad od 0.05%. Situacija se znacajno poboljsala 2022. godine sa velikim rastom
od skoro 17% (1.3 miliona evra). Najvedi rast zabelezen je 2023. godine, sa povecanjem od 30%
(2.8 miliona evra) u odnosu na prethodnu godinu. Ukupno, od 2018. do 2023. godine, budzet
je povecan za 79% (5.3 miliona evra), $to ukazuje na povecanje ulaganja u kapitalne projekte u
Opstini Pe¢ duz ovog perioda.

Grafikon 23. Budzet za kapitalne investicije u Peéi 2018 - 2023. godine
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Prioriteti Opstine Pe¢ u periodu od Sest godina (2018-2023) oslikavaju da je ova opstina posvetila
veliki znacaj infrastrukturi (putevi, kanalizacija, vodovod, parkovi, javna rasveta, trotoari, trgovi)
kao i poboljsanju uslova u oblasti kulture.
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Grafikon 24. Raspodela budzeta za kapitalne investicije po glavnim oblastima u Opstini Pe¢ duz

2018-2023.
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Napomena: Prikazane su samo glavne finansijske oblasti i iznosi za ovu opstinu.
Infrastruktura je zabelezila najvedi i kontinuirani rast. Sa 2.6 miliona evra u 2018. godini, budzet je
povecan na 6.4 miliona evra u 2023. godini, $to predstavlja rast od priblizno 143%. Ovo ukazuje
da je infrastruktura bila glavni prioritet opstine, velikim investicijama koje su nastavile da se
povecavaju iz godine u godinu.
Prosveta je, s druge strane, zabelezila varirajuci trend. Prvobitno je doslo do znacajnog povecanja
sa 944 hiljade evra u 2018. na 1.7 miliona evra u 2020. (rast od 84%), nakon Cega je usledio osetan
pad, koji je dostigao 550 hiljada evra u 2023. Ovo predstavlja pad od 68% u odnosu na vrhunac
iz 2020. i pad od 42% u odnosu na 2018.
Zdravstvo je zabelezZilo razlidite fluktuacije. Nakon perioda stagnacije i pada od 2018. do 2021.
godine, budzet je znacajno povecan u 2022. i 2023. godini, dostigavsi 493 hiljade evra, $to je za
110 % vise nego u 2018. godini. Ovaj poslednji rast moze predstavljati odgovor na zdravstvene
izazove sa kojima se zemlja suocila tokom perioda pandemije.
Kultura je prva zabelezila znacajan rast, posebno poslednjih godina. Sa 170 hiljada evra u 2018.
godini, budzet je porastao na 1 milion evra u 2023. godini, Sto predstavlja opsezan rast od 492%.
Ovo ukazuje novi fokus na kulturnom razvoju opstine.
Poljoprivreda je imala stabilan, ali umereniji rast. Sa 400 hiljada evra u 2018. godini, budzet je
porastao na 880 hiljada evra u 2023. godini, $to predstavlja rast od 120%.
Tabela 12. Distribucija kapitalnih investicija u Peci po lokalitetima (ne ukljucujuéi gradska naselja ili
zone) za period 2018-2023.
Naselja 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Ukupan
iznos (€)
Glavitica 1,370,000 1,450,000 180,000 3,000,000
Boge 200,000 820,000 1,020,000
Barane 100,000 200,000 650,000 950,000
Zahat 250,000 100,000 360,000 710,000
Ljefane 200,000 100,000 150,000 450,000
Glodane 15,000 400,000 415,000

Drelje 50,000 340,000 390,000
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Naselja 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Ukupan

iznos (€)
Vitomirica 150,000 130,000 90,000 370,000
HadZovici 320,000 320,000
KosSutane 320,000 320,000
Skrelje 100,000 205,000 305,000
Dubovo 30,000 250,000 280,000
Vranovac 280,000 280,000
Jablanica 260,000 260,000
Brestovik 10,000 120,000 100,000 230,000
Trebovic¢ 200,000 200,000
Babice 190,000 190,000
Bucane 190,000 190,000
Labljane 190,000 190,000
Pistane 190,000 190,000
Alagina Reka 150,000 150,000
Grabovac 150,000 150,000
Mala Jablanica 130,000 130,000
Belo Polje 120,000 120,000
Blagaje 100,000 100,000
Trstenik 100,000 100,000
Ljutoglava 90,000 90,000
Malevice 85,000 85,000
Novo Selo 50,000 35,000 85,000
Dobri Do 70,000 70,000
Lipa 50,000 50,000
Radavac 50,000 50,000
Gorazdevac 40,000 40,000
Mali Stupelj 20,000 20,000
Ukupno 11,500,000

Napomena: Rubrike koje su ostale prazne znace da na tom lokalitetu nije bilo planiranih projekata u budzetu.

lzvor: Budzetska

izdvajanja opstine za kapitalne investicije prema odgovaraju¢im godinama prikazana u tabeli. Lokaliteti navedeni na osnovu Zakona o
administrativnim granicama opstina.

Opstina Pe¢, je imala na raspolaganju (2018 - 2023) iznos od preko 52 miliona evra, 11 miliona evra

(22%) je ulozeno u seoska podrucja a 41 milion evra (78%) u gradska.

Sudedi po raspodeli kapitala po lokalitetima, neka naselja su ostvarila znadajne koristi, dok su druga
dobila malo ili nisu uopste dobila nikakva finansijska sredstva. Pe¢ ima 68 lokaliteta od kojih 51.5%
(33) nije ostvarilo koristi, 48.5% (33) je ostvarilo delimiénu korist a nema nijednog lokaliteta koji je

uspevao da ostvari koristi od ovih sredstava u kontinuitetu.

Naselja koja su ostvarila najvece koristi su Boge sa 1 milion evra, Barane sa 950 hiljada evra i Zaha¢
sa 710 hiljada evra. Cini se da su ovi lokaliteti bili prioritet za opstinska ulaganja poslednjih godina.
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S druge strane, postoji znacajan broj naselja koja nisu dobila nikakva sredstva u periodu 2018-
2023, kao $to su Broli¢, BreZanik, Calapek, Crna Obala, Auka, Dugaivo, Jo$anica, Klin¢ina, Kosuri¢,
Kotradi, Krstovac, Krusevac, Kuciste, Ljubenic¢, Loda, Lozane, Veliki Stupelj, Nabrde, Naklo, Ozrim,
Pepice, Plavljane, Pocesce, Rasi¢, Rausi¢, Romune, Rosulje, Ruhot, Siga, Svrke, Turjak, Velika Jablanica,
Vragovac, Zagrmlje i Zalapek.

Cini se da je vecina investicija bila usmerena na 2023. godinu, pri ¢emu ¢e mnoga naselja po prvi put
dobiti sredstva ili su zabelezila znacajan rast investicija.

Ovakva situacija je potencijalno mogla biti uzrokovana i ¢injenicom da opstina predstavlja uopsteni
budzet koji je precizira na koje se lokalitete budzet rasporeduje. Ovakva praksa moze da spredi
delotvorno pracenje javnih rashoda i otezava procenu stvarnog uticaja investicija u svakoj zoni
opstine.

Opstina Ped je tokom 2023. godine organizovala 12 budzetskih rasprava sa gradanima, na kojima
je uCestvovalo ukupno 299 gradana. Na ovim raspravama opstini je podneto 366 zahteva, od kojih
je 149 prihvaceno i uvrsteno u konacnu verziju budzeta opstine. U predo¢enom zapisniku i zbirnom
izvestaju sa javnih konsultacija, opstina nije dala nikakvo objasnjenje zasto je jedan broj zahteva
gradana odbijen.

Najskuplji infrastrukturni projekti u Opstini Pe¢ u periodu 2018-2023 su izgradnja gradske zaobilaznice
u Pedi, izgradnja sistema kanalizacije i vodovoda za sela na podrucju Rugove.

2.12 Opstina Suva Reka

Budzet Opstine Suva Reka za kapitalne investicije na kraju 2023. godine premasio je iznos od 6
miliona evra. Na prelazu iz 2018. godine u 2019, doslo je do osetnog povecanja od 33% (sa 4.1
miliona evra na 5.5 miliona evra). Medutim, 2020. godine doslo je do pada od 9%, nakon ¢ega
je usledilo jo$ jedno znacdajno smanjenje od 15% u 2021. (na 4.2 miliona evra). U 2022. godini
zabelezen je blagi rast od 4.7% (na 4.4 miliona evra), dok je 2023. godina donela znacajan rast
od 36% (na preko 6 miliona evra), dostigavsi najvisi nivo u analiziranom periodu. Budzet za 2023.
godinu bio je 46% vedi nego u 2018. godini.

Grafikon 25. Budzet za kapitalne investicije u Suvoj Reci 2018 - 2023. godine
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| u Suvoj Reci je infrastruktura predstavljala oblast sa najvecim investicijama u periodu od 2018-2023.
Budzet za infrastrukturu je zabelezio oscilacije, sa znacajnim rastom od 11% od 2018. do 2019. godine,
nakon Cega je usledio blazi pad u 2020. i 2021. godini. 2022. godina je zabelezila vrhunac investicija
sa izvanrednim rastom od 33% u odnosu na 2021. godinu, dok je 2023. zabelezila blagi pad od 12%.



Grafikon 26. Raspodela budzeta za kapitalne investicije po glavnim oblastima u Opstini Suva Reka
duz 2018-2023.
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Prosveta je zabelezila najvece fluktuacije. Od 2018. do 2019. godine nastupio je veliki rast od
95%, da bi nakon toga doslo do drasticnog pada u 2020. i nije bilo nijednog ulaganja u 2021.
godini. 2022. godina zabelezila je povracaj investicija, koji je zapravo bio manji u odnosu na 2019.

godinu, dok je 2023. godine zabelezen dalji pad od 45%.

Zdravstvo je imalo neodrziv trend. Od 2018. do 2019. godine doslo je do znadajnog rasta od
85%, za kojim je usledio pad u 2020. i 2021. godini. U 2022. godini zabelezen je drasti¢an pad
od 94%, dok je 2023. godine zabelezen veliki rast, koji se skoro vratio na nivo iz 2021. godine.

Kultura je iz 2018. do 2019. godine zabelezila izvanredan rast od 161%, ali 2020. godine nije bilo
nikakvih investicija. U 2021. godini se investicije ponovo vradaju, dok je 2022. zabelezila blazi
pad. U 2023. godini zabelezen je znacajan rast od 299% u odnosu na 2022.

Poljoprivreda pokazuje varirajuéi trend. Od 2018. do 2019. godine je nastupio rast od 35%, za
kojim je usledio laksi pad u 2020. godini i manji rast u 2021. godini. U 2022. godini zabelezen je

veliki pad od 64%, dok je 2023. zabelezen izvanredan rast od 386%.

Tabela 13. Distribucija kapitalnih investicija u Suvoj Reci po lokalitetima (ne uklju¢ujucéi gradska
naselja ili zone) za period 2018-2023.
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Naselja 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Ukupan

iznos (€)
Studencane 85,000 200,000 195,400 160,800 3,417 463,886 1,108,503
Blace 87,500 251,800 225,000 6,663 240,475 811,438
Pecane 55,000 61,769 25,500 425,000 14,285 63,388 645,442
Samodraza 144,000 138,000 93,500 14,285 225,789 615,574
Budakovo 15,000 80,000 53,000 170,000 203,417 77,500 598,917
Dinovce 35,000 127,000 70,500 125,000 176,666 534,166
Vranic¢ 55,000 59,500 70,000 49,430 164,250 398,180
Selograzde 58,000 34,000 135,000 170,000 397,000
Recane 12,000 199,000 39,000 60,000 77,500 387,500
Grejkovce 25,000 67,000 63,000 87,500 17,702 100,000 360,202
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Naselja 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Ukupan

iznos (€)
Dulje 15,000 28,000 21,500 65,000 3,417 200,416 333,333
Semetiste 35,000 46,000 41,300 58,100 14,285 104,888 299,573
Sopina 60,000 34,000 67,500 137,500 299,000
Buko$ 76,000 21,000 85,000 3,417 110,100 295,517
Movljane 5,000 16,500 60,000 3,417 209,000 293,917
Slapuzane 45,000 29,000 41,000 32,000 20,948 15,475 283,423
Dubrava 85,000 26,000 125,000 20,000 256,000
Macitevo 25,000 30,000 162,500 217,500
Geljance 50,000 38,000 36,000 55,012 20,000 199,012
Donja Krugica 45,000 18,000 95,000 30,000 5,000 193,000
Nior 65,000 18,500 35,000 73,750 192,250
Delovce 35,000 10,000 80,000 15,000 43,750 183,750
Trnje 15,000 45,400 50,500 62,110 173,010
Grejéevce 71,000 30,000 30,000 40,000 171,000
Dobrodeljane 45,000 50,000 40,020 28,500 163,520
Ledane 60,700 68,100 3,417 25,000 157,217
Kostrce 10,000 10,000 55,000 25,000 46,888 146,888
Savrovo 29,000 47166 35,000 15,000 126,166
Papaz 18,500 25,000 81,587 125,087
Mudutidte 30,000 28,000 40,000 25,000 123,000
Neprebite 30,000 28,000 40,000 25,000 123,000
Gornja Krusica 20,000 10,000 20,000 42,500 92,500
Radtane 19,400 70,554 89,954
Popovljane 15,000 15,000 10,000 5,000 13,000 10,000 68,000
VrSevce 10,000 10,000 20,000 21,000 5,000 66,000
Dvorane 15,000 10,000 20,000 15,000 60,000
Luznica 15,000 10,000 15,000 10,000 50,000
Stara Vucina 2,500 15,285 16,000 33,785
Cajdrak 13,000 20,000 33,000
Ukupno 10,705,324

Napomena: Rubrike koje su ostale prazne znace da na tom lokalitetu nije bilo planiranih projekata u budzetu. Izvor: Budzetska
izdvajanja opstine za kapitalne investicije prema odgovaraju¢im godinama prikazana u tabeli. Lokaliteti navedeni na osnovu Zakona o
administrativnim granicama opstina.

Duz perioda od 2018-2023, Opstina Suva Reka je imala na raspolaganju skoro 30 miliona evra
od kojih je priblizno 11 miliona evra (37%) ulozeno u seoskim podrucjima a skoro 19 miliona evra
(63%) u gradskim. Raspodela budzeta u opstini Suva Reka po lokalitetima, za razliku od drugih
opstina, bila je nesto balansiranija i sistematicnija za skoro sve lokalitete. Suva Reka ima 39
lokaliteta ukupno, 13% (5) je ostvarilo delimicnu korist, 87% (34) je ostvarilo koristi u kontinuitetu.



Studencane se istiCe kao najvedi korisnik sa ukupno 1.1 miliona evra, imajudi u vidu da je zabelezilo
odrziv i visok rast investicija duz godina. Musutiste je takode dobilo znacajan iznos od 903 hiljade
evra i Blace, sa 971 hiljada evra.

S druge strane, neki lokaliteti su dobili minimalna finansijska sredstva. Na primer, Dvorane je
tokom citavog perioda dobio samo 60 hiljada evra, dok je Luznica dobila 50 hiljada evra. Medu
naseljima sa manje izdvojenim sredstvima su i VrSevce sa 46 hiljada evra i Stara Vucina sa samo
33 hiljade evra.

Neka naselja nisu dobila finansijska sredstva u odredenim godinama, kao $to je slu¢aj Cajdraka,
koji je tek poslednjih godina podeo da dobija finansijska sredstva. Suva Reka je tokom 2023.
godine organizovala Cetiri budzetske rasprave sa gradanima, kojima je prisustvovalo 147 gradana
a podneta su 40 zahteva, od kojih je opstina prihvatila samo sedam, opstina nije u zbirnom
izvestaju i zapisniku sa javnih rasprava navela razloge za odbijanje zahteva.

Najskuplji infrastrukturni projekti u Opstini Suva Reka u periodu 2018-2023. godine su izgradnja
puta Suva Reka-Musutiste, izgradnja sportske hale ,17. februar”, kao i izgradnja postrojenja za
precis¢avanje otpadnih voda koje jos$ uvek nije privedeno kraju.

2.13 Opstina Vitina

Budzet Opstine Vitina za kapitalne investicije premasio je vrednost od 4 miliona evra. Od 2018.
do 2019. godine nastupio je laksi pad od 4%. 2020. godina je zabelezila najvedi pad, od 22%
U odnosu na prethodnu godinu, usled pandemije KOVIDA-19. Medutim, od 2020. godine pa
nadalje, budzet belezi kontinuirani rast. U 2021. godini zabelezen je znacajan rast od 47% u
odnosu na 2020. Rast je nastavljen sa 10% u 2022. godini i izvanrednim poveéanjem od 51% u
2023. godini, dostigavsi najvisi nivo u periodu 2018-2023.

Grafikon 27. Budzet za kapitalne investicije u Vitini 2018 - 2023. godine
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Infrastruktura je kao oblast imala najveci znacaj i najznacajnije povecanje budzeta. Sa 1.9 miliona evra
u 2018. godini, budzet za infrastrukturu je povecan na 3.5 miliona evra u 2023. godini, Sto predstavlja
rast od oko 82%. Vredi napomenuti da je doslo do manjeg pada u 2019. i veceg pada u 2020. godini
(usled pandemije), nakon Cega je medutim doslo do brzog i kontinuiranog rasta od 2021. godine pa
nadalje.
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Grafikon 28. Raspodela budzeta za kapitalne investicije po glavnim oblastima u Opstini Vitina duz

2018-2023.
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Napomena: Prikazane su samo glavne finansijske oblasti i iznosi za ovu opstinu.
Budzet za prosvetu je ostao relativno stabilan od 2018. do 2022. godine, u vrednosti od 110 hiljada
do 120 hiljada evra. Medutim, 2023. godine on znacajno raste na 250 hiljada evra, sto predstavlja rast
od 127% u odnosu na prethodnu godinu. Budzet za zdravstvo je sa 156 hiljada evra u 2018. godini,
zabelezio blagi pad u 2019. godini, zatim znacajan pad u 2020. (70 hiljada usled preraspodele
sredstava tokom pandemije). U 2021. godini nastupa znacajan rast na 150 hiljada evra, nakon
koga dolazi do blazeg pada 2022. i 2023. godine. U odnosu na 2018. godinu, budzet za zdravstvo
za 2023. godinu je manji za oko 29 %. Opstina Vitina tokom 2023. i 2022. godine nije objavila
podatke o odrzavanju ili neodrzavanju budzetskih konsultacija sa gradanima.
Tabela 14. Distribucija kapitalnih investicija v Vitini po lokalitetima (ne uklju¢ujuéi gradska naselja
ili zone) za period 2018-2023.
Naselja 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Ukupan
iznos (€)
Slatina 200,000 90,000 272,151 562,151
PoZaranje 50,000 130,000 32,500 156,707 369,207
Letnica 221,486 40,000 261,486
Begunce 205,110 205,110
Drobe$ 180,702 180,702
Trpeza 83,050 26,666 59,285 169,001
Radivojce 146,914 146,914
Smira 63,050 26,666 49,313 139,029
Ljubiste 135,396 135,396
Ribnik 132,082 132,082
Ramnjane 127,415 127,415
Cerkez Sadovina 124,802 124,802
Donja Stubla 95,000 29,000 124,000
Gusica 120,027 120,027
Vrban 114,313 114,313
Devaja 99,722 99,722
Novo Selo 95,000 95,000




Naselja 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Ukupan

iznos (€)
Jerli Sadovina 93,533 93,533
Delekare 81,1M 81,111
Balance 79,007 79,007
Buzovik 32,500 45,000 77,500
Grmovo 71,813 71,813
Kaba¥ 70,813 70,813
Gornja Stubla 65,714 65,714
Ravniste 60,424 60,424
Gornja Budrika 56,416 56,416
Zitinje 51,785 51,785
Trstenik 47,507 47,507
Podgorce 39,285 39,285
Debelde 15,714 15,714
Ukupno 3,916,979

Napomena: Rubrike koje su ostale prazne znace da na tom lokalitetu nije bilo planiranih projekata.
Izvor: BudZetska izdvajanja opstine za kapitalne investicije prema odgovarajué¢im godinama prikazana u tabeli

Lokaliteti navedeni na osnovu Zakona o administrativnim granicama opstina.

Opstina Vitina je, u periodu od 2018-2023, imala na raspolaganju 15 miliona evra za kapitalne
investicije, od kojih je skoro 4 miliona evra (26%) utroseno u seoskim podrucjima a vise od 11
miliona evra (74%) u gradskim.

Ocenjujuéi prema raspodeli kapitalnog budzeta po naseljima, uo¢ava se neravnomerna raspodela
budzeta. Neka naselja su vidljivo ostvarila vise koristi od drugih, dok neka nisu dobila nikakva
finansijska sredstva tokom periodu 2018-2023. Opstina Vitina ima 36 lokaliteta od kojih 17% (4)
nije ostvarilo nikakve koristi, 83% (30) je ostvarilo delimi¢nu korist a nema nijednog lokaliteta koji
je uspevao da ostvari koristi od ovih sredstava u kontinuitetu.

Od lokaliteta koji su ostvarili najvece koristi su Slatina sa 562 hiljade evra, Pozaranje sa 369
hiljada evra i Letnica sa 261 hiljada evra. Ove cifre pokazuju znacajan fokus na investicije u ovim
podrucjima. S druge strane, neka naselja su dobila relativno zadovoljavajuce finansiranje, kao sto
su Begunce sa 205 hiljada evra, Drobes sa 180 hiljada evra i Radivojce sa 146 hiljada evra. Ovi
iznosi, iako znacajni, znatno su nizi od onih u vodecim naseljima.

Medutim, neki lokaliteti nisu dobili nikakva finansijska sredstva tokom perioda izvestavanja,
ukljuujudéi Ciflak, Mijak, Sasare, Veliki Godek, Vrnavokolo i Vrnez.

Takode, primecduje se da je najvedi deo finansija dodeljen 2023. godine, uz vrlo malo ili nimalo
ulaganja prethodnih godina u vedini ovih naselja. Ovakva situacija je potencijalno mogla biti
uzrokovana i ¢injenicom da je opstina do 2022. godine podnela vopsteni budzet i nije precizirala
na kojim lokalitetima ¢e biti utrosen budzet za kapitalne investicije.

Najskuplji infrastrukturni projekti u Opstini Vitina u periodu 2018-2023. godine su izgradnja puta
Vitina - Letnica, izgradnja srednje tehnicke skole i izgradnja novog skolskog objekta za struc¢no
obrazovanje.
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2.14 Opstina Junik

Budzet opstine Junik za kapitalne investicije je najnizi medu ovih 15 opstina uklju¢enih u ovaj
izvestaj. U 2018. godini budzet je iznosio 426 hiljade evra, pretrpevsi blazi pad od 2 % u 2019.
godini sa 417 hiljada evra. 2020. godina je zabelezila ogroman pad od 45% sa 226 hiljada evra,
za kojim je usledio jo$ vedi pad u 2021. sa 79 hiljada evra, $to predstavlja pad od 65% u odnosu
na prethodnu godinu. Medutim, u 2022. godini je doslo nastupio znacajan rast od 171% sa 215
hiljada evra, a pozitivan trend je nastavljen i u 2023. sa dodatnim rastom od skoro 77%, dostizuci
380 hiljada evra. Uprkos nedavnom rastu, budzet za 2023. i dalje ostaje skoro 11% manji od
budzeta za 2018.

Grafikon 29. Budzet za kapitalne investicije u Juniku 2018 - 2023.
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Kapitalne investicije u Opstini Junik od 2018. do 2023. godine pokazuju na oscilirajuci trend u
raspodeli finansijskih sredstava po razli¢itim oblastima. Infrastruktura je dobila najvise investicija,
sa prosekom od 135 hiljada evra godisnje, dostizuci vrhunac u 2018. sa 273 hiljade evra. Medutim,
2021. godine doslo je do znacajnog pada sa samo 41 hiljadom evra, nakon cega je usledio
postepeni oporavak.

Oblast ekonomije je pokazala velike fluktuacije, sa najveéim ulaganjem od 145 hiljada evra u
2019. godini, i uz osetan pad na 10 hiljada evra u 2022. godini. Ovo predstavlja razliku od 93%
izmedu godina sa najvecim i najnizim investicijama u ovoj oblasti.

Javne usluge su zabeleZile znacajan rast u 2019. i 2023. godini, sa 101 hiljadom evra, odnosno 96
hiljada evra, dok su ostale godine bile relativho male sa prosekom od 33 hiljade evra. Prosveta je
dobila najnize, ali najstabilnije investicije, sa postepenim povecanjem od 10 hiljada evra u 2018.
na 15 hiljada evra u 2023. godini, Sto predstavlja rast od 50 odsto u ovom periodu. Generalno,
2019. godina predstavlja vrhunac ukupnih investicija sa 417 hiljada evra, dok je 2022. bila godina
sa najnizim investicijama.



Grafikon 30. Raspodela budzeta za kapitalne investicije po glavnim oblastima u Opstini Junik duz

2018-2023.
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Napomena: Prikazane su samo glavne finansijske oblasti i iznosi za ovu opstinu.

OpstinuJunik karakterise posebna administrativna struktura, koja obuhvata samo dva glavna lokaliteta.
Ova jedinstvena konfiguracija nosi sa sobom izazove u detaljnoj raspodeli budzeta po odredenim
oblastima. Tokom procesa izrade godisnjeg budzeta, opstina ne precizira troskove po naseljima ili
posebnim oblastima, vec¢ se usredsreduje na opste kategorije troskova. Opstina Junik je tokom 2023.
godine organizovala tri budzetske rasprave sa gradanima, kojima je prisustvovalo 43 gradana, koji
su podneli 33 zahteva, od kojih je opstina njih 17 uzela u obzir prilikom izrade budzeta. Do odbijanja
ostalih zahteva doslo je uglavnom iz dva razloga: prvo nedostatak budzetskih kapaciteta opstine da
pokrije ovakve projekte (predloge) i da neki zahtevi, kao $to je asfaltiranje privatnih puteva, nisu u
nadleznosti opstine.

2.15 Opstina Gracanica

BudZzet opstine Gracanica za kapitalne investicije pretrpeo je znacajne promene od 2018. do 2023.
godine. Na prelazu iz 2018. godine u 2019, nastupio je najvedi rast od 132% (sa 3.5 miliona evra na 8.2
miliona evra). Medutim, u 2020. godini je zabelezen osetan pad od 38% u odnosu na 2019. Opadajuci
trend je nastavljen u 2021. i 2022. godini, sa padom od 43% odnosno 14%. 2023. je zabelezila blago
poboljSanje od 18% u odnosu na 2022. godiny, ali je i dalje ispod nivoa iz 2018. godine.

Grafikon 31. Budzet za kapitalne investicije u Gracanici 2018 - 2023.
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Raspodela kapitala po oblastima za godine 2018-2023. ukazuje da je infrastruktura predstavljala
oblast sa najved¢im budzetom tokom citavog perioda, pokazujuéi kontinuirani fokus na razvoj
opstinske infrastrukture. Medutim, doslo je do znacajnih fluktuacija, sa velikim rastom u 2020.
(45% vise nego U 2019) i osetnim padom u 2021. (47% manje nego u 2020).

Grafikon 32. Raspodela budzeta za kapitalne investicije po glavnim oblastima u Opstini Gracanica
duz 2018-2023.
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Napomena: Prikazane su samo glavne finansijske oblasti i iznosi za ovu opstinu.

Prosveta je predstavljala drugu oblast koja je finansirana najvise, koja je medutim zabelezila
znacajan pad od 2019. do 2020. (pad od 34%) i od tada je ostala relativno niska.

Zdravstvo je zabelezilo znacajan rast u 2020. godini (129% vise nego u 2019), kao odgovor na
pandemiju KOVIDA-19. Medutim, budzet za zdravstvo je zna¢ajno opao u narednim godinama,
stabilizujuéi se na nizem nivou od onog koji je postojao pre pandemije. Kultura je pretrpela
ogromne fluktuacije, sa nula finansijskih sredstava 2018. i 2023. godine, ali znacajnim rastom u
2019. i 2020. godini. Ovo moze ukazivati na posebne kulturne projekte koji su dobili privremeno
finansiranje. Poljoprivreda je dobila sredstva tek 2020. i 2021. godine, $to sugeriSe privremeni
fokus na ovaj sektor.

Tokom procesa izrade godi$njeg budzeta, opstina ne precizira tro$kove po naseljima ili posebnim
oblastima, veé se usredsreduje na ukupne kategorije tro$kova, vodedi se projektima a ne
lokalitetima. Pored toga, ova opstina nije objavila nijedan dokument koji pokazuje da odrzava
konsultacije sa gradanima tokom faze izrade budzeta.

0€
0€



3. Koliko se u budzet kapitalnih investicija ukljucuju
lokaliteti na kojima zZive nevecinske zajednice

Kapitalne investicije na lokalitetima naseljenim nevedinskim zajednicama na Kosovu su od
sustinskog znacaja za razvoj i primenu ukljucivih politika. Pre svega, ulaganja u infrastrukturu,
prosvetu, zdravstvo i javne usluge u ovim oblastima pomazu u smanjenju drustvenih i ekonomskih
nejednakosti izmedu razli¢itih zajednica. Ovo doprinosi stvaranju pravednijeg i ravnopravnijeg
drustva, u kojem svi gradani, bez obzira na etnic¢ku pripadnost, imaju jednak pristup mogucénostima
i uslugama.

Sem toga, podrska opstina ovim lokalitetima predstavlja odraz posvecenosti drzave da postuje
i Stiti prava manjina. Ovo je posebno vazno u kontekstu Kosova, gde je izgradnja poverenja
izmedu razlicitih zajednica klju¢na za dugoroc¢nu stabilnost i prosperitet zemlje.

Tabela 15. Kapitalne investicije opstina na lokalitetima naseljenim manjinama u periodu 2018-2023.
Opstine Lokaliteti na kojima prevashodno zive manjinske zajednice Opstinske
investicije
2018-2023.
(evra)
Glogovac ® ® % ® ®
Dragas Brod Restelica Dikance Krstac Krusevo 2,483,843
Kacanik P 4 2 4 ® x ®
Pec Brestovik Vitomirica ® x ® 600,000
Kamenica Mocare Strezovce Vaganes$ P 4 P ¢ 43,000
Obili¢ Crkvena Plemetina P 4 x ® 0
Vodica
Suva Reka Geljance P 4 ® ® ® 199,000
Orahovac Velika Hoca Dobri Dol ® P 4 % 210,000
Klina Rudice P 4 ® ® ® 195,000
Vitina P 4 P 4 P P 4 ®
UroSevac Plesina Papaz ® P 4 ® 152,000
Podujevo P 4 P 4 ® ® %
Prizren Grncare Gornje Selo Jablanica Ljubinje Ljubizda 1,029,000
Manastirica Nebregoste Recane Skorobiste Sredska

Napomena: Rubrike x oznacavaju da se na tom lokalitetu te godine nije nai$lo na rodno budzZetiranje. Izvor: Budzetska izdvajanja
opstine za kapitalne investicije po odgovaraju¢im godinama prikazanim u tabeli. Lokaliteti su uzeti na osnovu statistika o
stanovnistvu ASK za 2021. godinu.

Ono $to se moze zakljuciti iz ocenjenih opstina jeste da Opstina Dragas ima najvedi broj lokaliteta
naseljenih prevashodno nevedinskim zajednicama, uklju¢ujuéi Brod, Restelicu, Dikance, Krstac i
KruSevo. Ova opstina takode prednjaci po investicijama, sa iznosom od 2.4 miliona evra ulozenih
U ove oblasti u pomenutom periodu.

Prizren, jo$ jedna veoma raznolika opstina, takode ima znacajan broj manjinskih lokaliteta, medu
kojima Grncare, Manastirica, Gornje Selo, Nebregoste, Jablanica, Recane, Ljubinje, Skorobiste,
Ljubizda i Sredska. Ova opstina je ulozila vise od 1 miliona evra, $to je svrstava na drugo mesto
po investicijama.
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S druge strane, neke opstine kao Sto su Glogovac, Kacanik, Vitina i Podujevo nemaju konkretne
podatke o lokalitetima naseljenim nevedinskim zajednicama ili o nacinjenim ulaganjima. Ovo
moze ukazivati ili na odsustvo znacajnih nevedinskih zajednica u ovim oblastima, ili na nedostatak
volje medu nekolicinom nevedinskih zajednica da se registruju tokom faze popisa.

Opstina Obili¢, iako ima dva identifikovana lokaliteta (Crkvena Vodica i Plemetina), nije prijavila
nikakvu investiciju duz ovog perioda.

4. Povezanost kapitalnih investicija i izbornih obecanja

Uporedba i procena tri mandata (12 godina) lokalne uprave na Kosovu ukazuje na to da se broj
obecanja u oblasti infrastrukture nalazi u konstantnom padu, ali i da je stopa njihove ispunjenosti
u padu. Tako su tokom mandata 2013-2017. data 333 obecanja u oblasti infrastrukture, od kojih
je 221 ispunjeno, $to predstavlja stopu ispunjavanja od 66%.

Slededi mandat, 2017-2021, obelezen je blagim padom u broju obecanja na polju infrastrukture
(putevi, trotoari, kanalizaciona mreza, vodovod, javna rasveta, parkovi) sa 274 obecanja, ali uz
povecanje stope ispunjenja na 67 %, ispunjavanjem 184 obecanja.

Kada je re¢ o aktuelnom mandatu 2021-2025, dato je 199 obecanja do juna 2024. su samo 44
ispunjena, $to predstavlja stopu ispunjavanja od 22%. Ovo je takode u suprotnosti sa ¢injenicom
da u strukturi opstinskih budzeta u oblasti kapitalnih investicija, potrosnja na infrastrukturu &ini
najvedi procenat investicija. Na osnovu podataka predstavljenih u tabeli koja sledi u nastavkuy,
primetan je spor napredak u realizaciji infrastrukturnih obecanja u 14 opstina na Kosovu. Od
ukupno 95 propracenih obedanja u 14 opstina, 30 obedanja ili 31.6% jo$ nije pocelo da se
sprovodi. Sa druge strane, 16 obedanja je u pocetnoj fazi.

Takode, 27 obecanja je polovi¢no ispunjeno, a 22 je u potpunosti realizovano, $to zajedno cini
51.6% ukupnih obecanja. Medutim, postoje znacajne razlike izmedu opstina. Na primer, Opstina
Kacanik ima najvedi broj neispunjenih obecanja (14), dok su neke opstine kao $to su Junik,
Orahovac i Vitina ostvarile bolji napredak. Medutim, ukupan tempo primene ostaje izazovan, s
obzirom da je samo 23% obecanja u potpunosti ispunjeno do juna 2024.

Tabela 16. Stopa realizacije obecanja u 14 opstina iz oblasti infrastrukture do juna 2024. godine

(Napomena: U Opstini Gracanica nije bilo obecanja predstavljenih tokom prosle izborne kampanje.)

Nisu zapoceta Zapoleta  Zavr$ena do pola Ispunjena
Agim Aliju (Uro$evac) 4 2 5 2
Bali Muharemaj (Suva Reka) 1
Besim llazi (Kaéanik) 14 2 6 2
Bexhet Xheladini (Dragas) 2 1 4
Ferit Idrizi (Junik) 1 3
Gazmend Muhaxheri (Pec) 1 1 3 1
Ramiz Lladrovci (Glogovac) 1 1 1 2
Ruzhdi Shehu (Junik) 1 1
Shaqir Totaj (Prizren) 1 2 2
Shpejtim Bulligi (Podujevo) 1 1 2 1
Smajl Latifi (Orahovac) 2
Sokol Haliti (Vitina) 2 1 1

Xhafer Gashi (Obili¢) 2 2 3 2




Nisu zapoceta ZapoCeta  ZavrSena do pola Ispunjena
Zenun Elezaj (Klina) 2 3 3 2
Ukupno 30 16 27 22

Grafikon 33. Ukupan broj izbornih obecanja i obecéanja u oblasti infrastrukture
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Od ukupno 1816 obedanja datih za mandat 2021-2025 do juna 2024. godine, 765 obedanja (42%)
je u potpunosti ispunjeno, 304 obecdanja (17%) poluispunjeno, 326 obedanja (18%) je zapodelo
rad, 421 obedanje ( 23%) jo$ nije pocelo. U meduvremenu, 20% obedanja datih po oblastima,
infrastrukturi je ispunjeno; u obrazovanju 54%; javne usluge 25%; ekonomija 52%; zdravlje 66%;
poljoprivreda 50%; administracija 66%; socijalna zastita 50%; urbanizam 27%; a sport 36%.

Kljuéni faktor koji objasnjava visok nivo rashoda na polju infrastrukture i nezadovoljavajucu stopu
ispunjenja obedanja je nedostatak jasne povezanosti izmedu kapitalnih investicija i izbornih
obecanja. Ovaj nedostatak povezanosti je posledica nekoordinisanog planiranja, zbog cinjenice
da se planovi kapitalnih investicija Cesto sastavljaju a da se ne uzmu u obzir konkretna obecanja
data tokom izbornih kampanja. Dodatni faktor je i &injenica da lokalni lideri mogu odluditi da
uloze u projekte koji nisu bili deo izbornih obedanja, ali se smatraju neophodnim za zajednice i
lokalitete.

Grafikon 34. Broj infrastrukturnih obecanja i broj ispunjenih infrastrukturnih obecanja tokom mandata
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Iz gornjeg grafikona, uocava se trend smanjenja broja obecanja datih u oblasti infrastrukture
od mandata do mandata, kao i razli¢itih nivoa njihove realizacije. U periodu 2013-2017, od 339
obedcanja datih u infrastrukturi, realizovano je 211, $to je stopa realizacije od 62%. Ovo predstavlja
relativno dobar uc¢inak u pogledu ispunjenja obecanja tokom tog mandata u oblasti infrastrukture.

U mandatu 2017-2021, broj obecanja u oblasti infrastrukture pao je na 274, od ¢ega je realizovano
184, dostigavsi stopu realizacije od 67%. | pored manjeg broja obecanja, ovaj rok je pokazao vedi
procenat realizacije u odnosu na prethodni mandat.

Trenutni mandat 2021-2025 pokazuje dalji pad broja obecanja sa njih 199 od kojih je do juna 2024.
realizovano samo 44, $to ¢ini 22,11% od obecanja. Medutim, treba imati u vidu da ovaj mandat
jo$ ne nije zavrSen i ima dodatnog vremena za realizaciju preostalih obecanja. Nemogucénost ili
teskoca opstina da ispune obedanja u infrastrukturne linije zbog nekoliko faktora, nedostatak
pravilnog planiranja i investicionih projekata, velika i Cesta kolebanja cena na trzistu materijala
koji se koriste a zatim nemoguénost preduzeca da ih ispune

javnih ugovora, ispostavilo se da je dodatni faktor nedostatak resursa tehnicki i profesionalni
privatni operateri koji ugovaraju javne radove, zatim imovinski i budzetski problemi koji proizilaze
iz ugovora kolektivne, spadaju u faktore koji negativno uti¢u na napredak infrastrukturni radovi.

5. Rodno odgovorno budzetiranje u 15 opstina

Rodno budzetiranje u kosovskim opstinama je od sustinskog znadaja za promovisanje rodne
ravnopravnosti i odrziv lokalni razvoj. Ovaj pristup osigurava da su finansijska sredstva pravedno i
ravnopravno rasporedena izmedu muskaraca i Zena, odgovarajuéi na posebne potrebe oba pola.
Kroz rodno budzetiranje, opstine mogu identifikovati i pozabaviti se postoje¢im nejednakostima,
poboljsati kvalitet javnih usluga za sve gradane i povedati u¢es$cée zena u lokalnom odlucivanju.

Sa druge strane, konceptualno i pravno shvatanje rodno odgovornog budzZetiranja podrazumeva
pristup koji obezbeduje da su potrebe i interesi zena i muskaraca uklju¢eni u proces planiranja i
raspodele javnog budzeta, uzimajudi u obzir da rodne perspektive i potrebe mogu biti razlidite.
Rodno rodno budZetiranje na opstinskom nivou na Kosovu predstavlja i zakonsku obavezu. Ova
praksa pomaze u delotvornoj primeni nacionalnih politika i strategija o rodnoj ravnopravnosti,
doprinosedi celokupnom ekonomskom i drustvenom razvoju zemlje. Takode, rodno budzetiranje
povecava transparentnost i odgovornost u lokalnoj upravi, jata poverenje gradana u javne
institucije i promovise pravednije drustvo.

Tabela 17. Koliko 15 opstina uklju¢uje rodno budzZetiranje u svoje budzete

Opstine Objavljivanje rodno odgovornih budzetskih dokumenata
2020 2021 2022 2023

Glogovac %

Dragas ®

Kacanik

Pec x P 4 P 4 P 4

Kamenica 2 P 4

Obili¢ P 4

Suva Reka P 4

Orahovac x P 4

Klina P 4 P 4 P 4

Vitina 2 P 4 P 4




Opstine Objavljivanje rodno odgovornih budzetskih dokumenata
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UroSevac b 4

Podujevo

Prizren 2 4 ® ®
Junik ®

Gracanica ® *®

Izvor: Izvestaj Instituta GAP o Indeksu budzetske transparentnosti

Na osnovu podataka predstavljenih u tabeli, primetan je razli¢it trend u objavljivanju rodno
odgovornih budzetskih dokumenata (evaluirani dokumenti su odobreni budzet, dokumenti iz
zapisnika javnih konsultacija i Srednjoro¢nog budzetskog okvira) od strane razlicitih opstina na
Kosovu tokom perioda 2020-2023. Neke opstine, kao sto su Kacanik i Podujevo, su bile dosledne
u objavljivanju ovih dokumenata duz godina. Sa druge strane, Pe¢ i Prizren nisu objavili nijedan
dokument tokom ovog perioda, kao i druge opstine kao $to su Orahovac i Junik koje su pocele
da objavljuju kasnije i nastavile su redovno. Celokupna procena pokazuje postepeno, ali nije isti u
svim opstinama, na osnovu srednjoro¢nog budzetskog okvira, u objavljivanju ovih dokumenata.

6. Proces konsultacija sa gradanima u fazi izrade budzeta
(2018 - 2023)

Konsultacije gradana u procesima planiranja budzeta u opstinama predstavljaju sustinski element
lokalne demokratije i dokaz postovanja nacela dobre uprave. Ova praksa osigurava da finansijske
odluke opstina odraze stvarne potrebe i prioritete gradana. Kroz javne konsultacije, gradani
imaju priliku da iznesu svoje predloge kapitalnih projekata, javnih usluga i raznih investicija koje
direktno uti¢u na kvalitet njihovog zivota.

Ovaj pristup ne samo da povecava transparentnost i odgovornost lokalnih institucija, vec i jaca
poverenje i posvecenost gradana u lokalnu samoupravu. Takode, u¢esce gradana u odlucivanju
pomaze da se identifikuju problemi koji mogu biti nepoznati opstinskim sluzbenicimaiomogucava
pravedniju i efikasniju raspodelu finansijskih sredstava. Ova demokratska praksa je posebno vazna
u kontekstu Kosova, gde jacanje lokalnih institucija i povecanje poverenja gradana u njih ostaju
kljuéni prioriteti za odrzivi razvoj.

Konsultacije sa gradanima, osim principa da svedoc¢e o dobrom i otvorenom upraljanju,
istovremeno predstavljaju zakonsku obavezu. Ovaj proces na Kosovu, sagledan iz ugla lokalne
uprave, ureden je Ustavom Kosova (¢lan 45) i Zakonom o lokalnoj samoupravi (Clanovi 68, 69 i ¢lan
73) - ovi Clanovi preciziraju i ureduju proces i postupke ucesca gradana u odlucivanju i njihovog
informisanja o javnim politikama. Pored osnovnog zakona o opstinama, Administrativno uputstvo
za otvorenu upravu Ministarstva lokalne samouprave (MLS) iz 2023. godine daje objasnjenje i
sadrzaj konsultacija i zastupanja gradana u lokalnom odlucivanju.

Na osnovu ovog administrativnog uputstva, opstine, osim S$to imaju obavezu da odrze javne
konsultacije sa gradanima, moraju da objave na svojim internet stranicama informacije o broju
uCesnika i njihovom polu, podnetim zahtevima ili zalbama i druge detalje koji su proizasli iz
odrzanih konsultacija, uklju¢ujuéi odgovornost opstina i nacin tehnicke organizacije procesa
konsultacija.

Godinu dana nakon pocetka primene ove prakse (2019), Kosovo se suocilo sa pandemijom
KOVIDA-19 i na snazi su bile zabrane okupljanja sa gradanima, koje su u ovom ili onom obliku
trajale tokom cele 2021. godine. Nedostatak redovnog funkcionisanja zvani¢nih internet stranica
opstina takode je imao negativan efekat, od kojih su neke zakljulile da je tehnicki nemoguce
postaviti dokumente (izvestaje) koji bi prikazali brojitok javnih konsultacija u odnosnim opstinama.
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Tabela 18. Broj javnih konsultacija odrzanih u 11 opstina, ucCesnika, podnetih zahteva i broj zahteva
koje je opstina prihvatila (konsultacije odrzane 2023. o budzetu za 2024. godinu)

(8] ~O (1] ~O (T (8] (1] > - O (@]

@ o o = = S £ o c e >

3 - c 5 & 3 < & 3 o 2,

o £ o © a )é’ S

[0} Q 5; 6 -] [
Broj odrzanih rasprava 8 12 29 3 4 1 7 8 3 9 3
Broj ucesnika 281 299 663 57 147 153 88 201 43 226 37
Broj predloga 92 366 352 / 40 144 41 55 33 171 91
Broj predloga 64 149 216 / 7 48 23 43 17 136 53
ukljucenih u budzet za
odnosnu godinu
Procenat prihvacenih 69%  40% 61% / 17% 33% 56% 78% 51% 79%  58%
zahteva
Ukupno broj podnetih
zahteva 1,385
Ukupan broj
prihvaéenih zahteva 756 (55%)

Na osnovu podataka predstavljenih za 2023. godinu, zaklju¢uje se da prisustvo gradana na
budzetskim konsultacijama i dalje predstavlja poseban problem. Sa druge strane, pozitivna je
¢injenica da su u mnogim opstinama, iste uzele u obzir vedinu zahteva koje su gradani podneli.

Zakljucuje se da je medu ovih 11 opstina koje su objavile izvestaje o javnim konsultacijama u vezi
sa budzetom, Opstina Kamenica najaktivnija sa 29 odrzanih rasprava i 663 uCesnika, sa prose¢no
23 ucCesnika po raspravi. Ova opstina je primila i 352 predloga, od kojih je 216 (61%) uvrsteno u
budzet.

S druge strane, Opstina Pec je sa 12 rasprava i 299 uCesnika dobila najveci broj predloga (366),
ali je 149 (41%) uvrstila u budzet. Manje opstine kao $to su Junik i Obili¢ su bile manje aktivne u
ovom pogledu, sa po 3 rasprave. Obili¢, u kome nema podataka o prihva¢enim ili realizovanim
predlozima, usled cinjenice da izvestaj koji je objavila opstina nije bio potpun, navodi samo broj
organizovanih konsultacija i broj ucesnika - ali ne i broj podnetih zahteva i onih koje je opstina
prihvatila.

Dragas$, Glogovac i UroSevac su opstine koje su u svoje budzete uvrstile najvedi procenat zahteva
gradana, u UroSevcu je 80% zahteva uklju¢eno u budzet, u Glogovcu 70% i u Dragasu 78%.
Najmanji procenat prihvaéenih zahteva belezi se u Suvoj Reci sa samo 17%. Opstine kao razloge
za odbijanje zahteva gradana navode budzetska ogranic¢enja, samu prirodu zahteva koji Cesto
izlaze van nadleznosti opstine, tehni¢ke razloge i druge faktore. Na primer, postoje slucajevi
kada se ne grade novi zdravstveni objekti iz straha da ne¢e modi da budu funkcionalizovani zbog
nedostatka medicinskog osoblja.



Grafikon 35. Budzetske konsultacije procenjene sa aspekta rodne zastupljenosti
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Od 11 opstina u fokusu ovog izvestaja a koje su objavile izvestaje o budzetskim konsultacijama sa
gradanima, samo njih pet, Glogovac, Obili¢, Orahovac, Suva Reka i Junik, su podnele podatke o
ucesnicima, po polu. Na osnovu ovih pet opstina, moze se primetiti zadovoljavajuce uc¢escée zena
u budzetskim konsultacijama, posebno u Obilic¢u i Juniku, ali i dalje zabrinjava mali broj opsteg

v _ Vv

uCesca gradana na ovim konsultacijama.

Zakljucci i preporuke

Uprkos znacajnom rastu kapitalnih investicija i odnosnih budzeta za investicije u infrastrukturuy,
opstine se susrec¢u sa poteskoc¢ama u ispunjavanju izbornih obecanja na polju infrastrukture.
Dodatni nedostatak u ovoj tackije odsustvo diversifikacije investicija mimo osnovne infrastrukture.
Ova situacija odrazava nedostatak fokusa na klju¢ne sektore kao sto su privreda, poljoprivreda ili
urbanizam, ograni¢avajuci potencijal uglavnom u infrastrukturi.

Takode, primetna je tendencija da se kapitalni budZeti predstave na vopsten nadin, bez jasnih
specifikacija oko lokaliteta koji ¢e od njih ostvariti koristi. Ovakva praksa ne samo da smanjuje
transparentnost, ve¢ i dovodi do nejasnoc¢a u javhom mnjenju.

U periodu od 2018-2023, 15 opstina ukljuCenih u ovaj izvestaj (Glogovac, Kacanik, Pe¢, Kamenica,
Obili¢, Gracdanica, Suva Reka, Orahovac, Klina, Vitina, Dragas, Junik, UroSevac, Podujevo i Prizren)
imalo je na raspolaganju 566 miliona evra. Od ovog broja, 13 opstina je u svojim budzetima
(bez Junika i Gracanice) predstavilo podatke o raspodeli kapitalnih investicija po lokalitetima.
Medutim, nalazi ukazuju na veliki jaz izmedu kapitalnih troskova namenjenih urbanim delovima
grada i ruralnim lokalitetima. Konkretno, u periodu od 2018-2023, kapitalne investicije u 13
opstina su dostigle ukupnu vrednost od 540 miliona evra, od ¢ega je 98 miliona evra ili 18%
uloZzeno u seoskim podrucjima a 442 miliona ili 82% u gradskim zonama/naseljima.

Kosovske opstine su relativno kasno pocele da sprovode praksu javnih konsultacija o budzetu,
pocev od 2019. godine. Pandemija KOVIDA-19 negativno je uticala na odrzavanje javnih
konsultacija tokom 2020-2021, ogranicavajuci okupljanja i funkcionisanje opstinskih internet
stranica.

Opstina Kamenica je po svemu sudedi najaktivnija sa 29 javnih rasprava i 663 ucesnika, nakon kojih
je prihvatila 61% predloga gradana i uvrstila ih u budzet. Opstine Dragas, Glogovac i Uro$evac
imaju najvecdi procenat prihvatanja zahteva gradana i ukljucivanja u budzet (78-80%), dok Suva
Reka ima najmanji procenat sa samo 17%.

Samo 5 od 11 analiziranih opstina prijavilo je rodno razvrstane podatke o u¢esc¢u na budzetskim
konsultacijama. Uprkos zadovoljavaju¢em uceséu Zena u nekim opstinama kao Sto su Obili¢ i
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Junik, i dalje zabrinjava generalno nisko u¢esée gradana na budzetskim konsultacijama.
Na osnovu nalaza iz ovog izvestaja, Institut GAP preporucuje:
Opstinama:

Opstine Obilié, Vitina i Kamenica treba da obezbede da se praksa zapodeta dodelom sredstava
iz kapitalnih investicija po lokalitetima nastavi u svim narednim godinama.

Opstine Junik i Gracanica treba da se pridrzavaju uputstava Ministarstva finansija u prvom
budzetskom cirkularu u kome se trazi da budzet bude detaljan, jasan i potpun, sto znaci da ove
dve opstine moraju da krenu da dele iznose kapitalnih investicija ne samo po projektima vec i po
lokalitetima.

Opstine ukljuéene ovu analizu trebalo bi znadajno da povedaju iznos i procenat sredstava koja
izdvajaju za kapitalna ulaganja po seoskim lokalitetima.

Opstine ukljucene u ovu analizu treba da pogledaju lokalitete koji nisu ostvarili koristi od kapitalnih
sredstava u poslednjih Sest godina kako bi ih ukljucili u kapitalne projekte u narednim godinama.

Opstine uklju¢ene u ovu analizu treba da primene uravnotezeniji pristup u raspodeli investicija,
ne usredsredujuci se samo na infrastrukturu, ve¢ ukljucujudi vise investicija u sektorima privrede,
poljoprivrede i urbanizma.

Opstine treba da organizuju vise budzetskih rasprava, obezbedujuéi da gradani budu informisani
i konsultovani o sadrzaju budzeta. Istovremeno, opstine treba da sagledaju koji su najbolji nacini
da podstaknu gradane da ucestvuju na budzetskim raspravama.

Ministarstvu finansija:

Ministarstvo finansija treba da se postara da opstine postuju uputstva koja su im data u prvom
budzetskom cirkularu, u skladu sa kojima izrada budzeta mora podrazumevati potpunu, jasnu i
detaljnu podelu, koja uklju¢uje i naznake lokaliteta i kapitalnih projekata.
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