'HELVETAS DEMOS o Munioal |

Support

v

IZVESTAJ TIMA ZA SOCIJALNU REVIZIJU U DAKOVICI

oz 1
. k)

BYRN Democracy

Plus

K
INVESTIGATIVE | KOSOVO
REPORTING

NETWORK



e

-
[

u
-

]




Decentralisation
HELVETAS and Munoipal
5 Support

IZVESTAJ TIMA ZA SOCIJALNU REVIZIJU U DAKOVICI

MONITORISANI PROJEKTI

“Prosirenje puta ,Pali borci” - Zapadni ulaz u grad”
“Ponovni tender - Izgradnja javnih prostora u centru grada”

Decembar 2024

AAAAAA achG P | us

INVESTIGATIVE

BYRN o hr

REPORTINi
NETWORK



mam@deassman

Decentralisation
and Municipal
Support

Projekat za decentralizaciju i pruzanje podrske

opstinama (DEMOS) podrzava 38 opstina
Republike Kosova u postizanju demokratske
lokalne samouprave i boljeg opStinskog

upravljanja. Projekat DEMOS takode podrzava
Vladu Kosova u razvoju politika koje su povoljnije
za finansiranje zasnovano na pravilima vazeé¢im
za opstine.

Projekat sufinansiraju Evropska Unija na Kosovu,
Svajcarska vlada i Svedska vlada, a sprovodi ga
Helvetas Swiss Intercooperation Kosovo.

DEMOS-a pruza podrsku opStinama Kosova u
okviru Grantova za opstinski ucinak, kao jedan
od alata koji garantuje podrsku za opStine sa
dobrim rezultatima.

Poseban fokus projekta je i podrska centralnoj
vladi, gde je DEMOS fokusiran na pruzanje
pomodi u izgradnji politika za povoljniji okvir za
decentralizovano upravljanje.

Prema prvoj komponenti projekta, DEMOS Il
ima za cilj Sire javno razmatranje podataka o
opstinskom ucinku i pokretanje socijalnih revizija
za pracenje uticaja projekata Granta za opstinski
ucinak (GOU) na gradane.

Projekat DEMOS-a je podrzao i izgradnju i razvoj
aktivnosti koje ukljuCuju gradane u donosenje
odluka, ukljuéujuéi timove Socijalne revizije
koji su pratili sprovodenje projekata koji su
finansirani putem Granta za opstinski ucinak.
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BIRN Kosovo je nezavisna, nevladina
organizacija Ciji su ciljevi informisanje
gradana i doprinos procesu demokratske
tranzicije u zemlji, promovisanju
odgovornosti, vladavini prava i reformama
politika. BIRN Kosovo posebno tezi da bude
nadzorni organ javnih institucija, pratedi
rad Vladinih i javnih institucija. Pored toga,
kroz proizvodnju kvalitetnih i nepristrasnih
televizijskih debata i obuéavanja mladih u
veStinama argumentacije i debatovanja,
BIRN teZi ka promovisanju i podsticanju
kulture debate na Kosovu. Vizija BIRN-a

® Democracy
Plus
Demokratija Plus (D+) je nezavisna i

neprofitna organizacija osnovana u martu
2016. godine. D+ je posvecena stvaranju
demokratskogdrustva krozpovecanje ucesca
gradana u politickim procesima, povecanje
odgovornosti i uticaja na procese donosenja
odluka. D+ teZi integraciji informativne
tehnologije u sve svoje aktivnosti, kako bi
podstakla koriS¢enje interneta, koji ima
vaznu ulogu u demokratizaciji drustva.
D+ ima za cilj da doprinese stvaranju

je da obezbedi svoju poziciju kao glavna
organizacija istraZzivackog novinarstva na
Kosovu, adresirajuci potrebu za objektivnim,
kvalitetnim i odrZivim izveStavanjem o
mnogim izazovima zemlje. BIRN Kosovo,
u partnerstvu sa Demokratijom Plus,
angazovan je od strane DEMOS-a za
olaksavanje/izvodenje socijalnih revizija
u 11 izabranih projekata u Sest opstina:
Dakovica, Pe¢, Klina, Malisevo, Lipljane i
Obili¢.

dobrih praksi za dobro upravljanje od
strane javnih institucija na centralnom i
lokalnom nivou, jac¢anju vladavine prava,
unapredenju politickih stranaka, kao i
podrici slobodnim i pravednim izbornim
procesima. D+ preduzima inicijative koje
imaju za cilj pribliZavanje donosilaca
odluka gradanima kroz istrazivanje politika,
olaksavanje dijaloga ili komunikacije i javnog
obrazovanja.
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IZVRSNI PREGLED

Tim aktivista civilnog drustva, uz podrsku programa obuka projekta DEMOS, zapoceo je pilotiranje
inicijative gradanskog angazmana u nadgledanju sprovodenja javnih projekata. Gradanske grupe su

imenovane kao “Timovi za socijalnu reviziju”.

Kao novi koncept na Kosovu, socijalna revizija je
pocela da se implementira od strane DEMOS-a
i organizacija civilnog drustva 2022. godine, a
nastavljena je 2023. i 2024. godine. Uz podrsku
DEMOQS-a, formirano je 20 timova za socijalnu
reviziju sa oko 300 aktivnih gradana ukljucenih
u ove procese. Obuceni ¢lanovi timova za
socijalnu reviziju postali su aktivisti i dali su vise
od 100 konkretnih preporuka za poboljsanje
lokalne samouprave, sa ciljem unapredenja
komunalnog ucinka.

Tokom 2024. godine, BIRN i D+ uz podrsku
DEMOS-a pomogli su u formiranju 11 timova za
socijalnu reviziju u Sest opstina: Pakovica, Pe,
Klina, MaliSevo, Lipljane i Obili¢.

Programjedobiopodrskuodstranelokalnihvlasti.
Sest gradonacelnika potpisalo je memorandume
O razumevanju sa organizacijama,

kako bi

se olakSao proces socijalne revizije. Opstina
bakovica je medu opstinama koje su dobile
sredstva iz Granta za opstinski ucinak koja su joj
dodeljena 2023. godine.

U julu je BIRN u skladu sa metodologijom koju
je razvio DEMOS zapoceo istrazivanje kako bi
identifikovao aktivne gradane ove opstine koji ¢e
biti ukljuceni u proces socijalne revizije. Nakon
konsultacija sa zajednicom, interesnim grupama
i civilnim drustvom, BIRN je, u dogovoru sa
projektom DEMOQOS, izabrao 20 gradana koji ¢e
postati ¢lanovi tima za socijalnu reviziju.

Nakon odabira, zainteresovani gradani su
pozvani da pohadaju obuku odrZzanu od strane
BIRN-a, tokom koje su obuceni o realizaciji
procesa socijalne revizije, proveri dokumenata,
odrZavanju intervjua i primeni metodologije
socijalne revizije.




Opstina Dakovica je ispostovala standarde Administrativnog uputstva MALS-a za otvorenu
administraciju u opStinama u prikupljanju i obradi zahteva gradana tokom rasprava o
budZetu.

Opstina nije odrzala javnu raspravu i nije predstavila gradanima izvrSne projekte koji su
finansirani putem Granta za opstinski ucinak.

Da bi ubrzala postupak tenderisanja, opstina Pakovica je skratila rokove za dostavljanje
aplikacija za tender.

U oba postupka nabavke podneti su zahtevi za reviziju, odnosno Zalbe. Opstina je pravilno
postupila kada je odlucila da odobri zahtev za reviziju, izbegavajuci eventualnu zalbu pred
TRN-om i odlaganje tendera.

U oba postupka nabavke, opstina Dakovica je promenila pocetne kriterijume objavljene u
obavestenju za dodelu ugovora, ublazavajuci neke od kriterijuma.

U oba projekta je bilo kasnjenja u realizaciji radova i zatrazeno je produZenje rokova za
zavrsetak radova.

Tim je u oba projekta primetio da radovi nisu izvedeni kako je predvideno projektom.

Ugovori projekata su dostupni na sajtu e-nabavke, medutim ostali dokumenti vezani za
ugovor nisu dostupni, ukljucujuci: racune, izvrSene i placene radove, izmene ugovora i
obrazloZenje promena pozicija.

O O/ O, 0O O /O ©




SPECIFICNI NALAZI U PROJEKTU
“ProSirenje puta Palih boraca - Zapadni ulaz u grad”

Projektovani plan je bio manjkav i u nekim slucajevima nisu uzeti u obzir standardi koji
omogucavaju pristup za osobe sa ograni¢enim sposobnostima.

U projektu nije bio predviden pristup za osobe sa ograni¢enim sposobnostima, buduci da nije
postavljena traka za kretanje slepih osoba.

Nije projektovano stajaliSte za autobuse i nije predvidena biciklisti¢cka staza.

Tim je utvrdio da investicije u trotoar uz ovu ulicu ometaju normalno kretanje gradana, posebno
osoba u invalidskim kolicima i roditelja sa decom u kolicima, jer su u nekim zonama kreirani
uski prolazi zbog postavljanja klupa, elektri¢nih stubova i drvec¢a na istom mestu.

Klupe i kante za otpatke nisu postavljene kako je predvideno u projektu duz celog segmenta,
vecé su premestene na drugu lokaciju te su postale prepreke za slobodno kretanje u nekim
slucajevima.

Zbog nepravilnog planiranja, doslo je do dodatnih radova.

LoS kvalitet radova u implementaciji ugovora.

SPECIFICNI NALAZI U PROJEKTU
“Ponovni tender - Izgradnja javnih prostora u centru grada”

Tokom planiranja, Opstina je odlucila da kupi veliki broj klupa za parkove koje su bila nepotrebna
za ovaj projekat. Suvisne klupe, nakon Sto su postavljene u zoni gde se vrsi investicija, bi¢e
uklonjene jer su nepotrebne.

Opstina je skratila rok za prijem aplikacija za tender.
Tim je utvrdio da je nepravilno planiranje rezultiralo dodatnim radovima.

Tim je utvrdio da traka za slepe osobe nije projektovana prema standardima jer je previse uska
i imala je prepreke koje mogu predstavljati opasnost za slepe osobe.

Traka je postavljena preblizu bo¢ne strane zida, Sto predstavlja problem za slepe.

Preporukom tima za socijalnu reviziju, opstina Dakovica je reSila neke od problema prosirujudi
traku na 40 cm i uklanjajuci prepreke.

Tim je utvrdio da akusti¢na signalizacija u nekim slucajevima ne funkcionise.

Ko osniva tim za socijalnu reviziju?

Timovi za socijalnu reviziju su nezavisni od institucija i mogu biti formirani od strane
predstavnika zajednice, ali i drugih grupa. Timovi funkcioniSu nezavisno od vlasti i za
njihovo osnivanje nije potrebna saglasnost javnih institucija.
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OKRUZENJE U KOJEM SE SPROVODI SOCIJALNE REVIZIJE

Opstina Dakovica je sedma po veli¢ini u Republici
Kosovo. Na osnovu preliminarnih podataka iz
popisa stanovnistva ove godine, REK0S2024
iz Agencije za statistiku Kosova (AS), pokazuje
da opstina Dakovica ima 78.824 stanovnika®.
Stanovnistvo Pakovice je smanjeno za 15.732
stanovnika u poredenju sa popisom stanovnistva
iz 2011. godine, kada je u njoj Zivelo 94.556
stanovnika.

Zatim, opstina Dakovica se prema Grantu za
opstinski ucinak iz 2023. godine nalazi medu
Sest opsStina dobitnica. Dakovica je dobila
1.630.000 evra, (736 hiljada od MALS-a i 898
hiljada od DEMQS-a). Ta sredstva su opredeljena
za poboljsanje infrastrukture?.

Opstina je odabrala dva projekta:
“ProSirenje puta Palih boraca - Zapadni
ulaz u grad” i “Ponovni tender - Izgradnja
javnih prostora u centru grada” za
realizaciju putem Granta za opStinski
ucinak. Vrednost ugovora za projekat
puta “Pali borci” je 1.004.545 evra, dok je
vrednost projekta za izradu javnih prostora
u centru grada, 1.187.211,72 evra.

Za projekat “ProSirenje puta Palih boraca
- Zapadni ulaz u grad”, Opstina je odobrila
zahtev za reviziju, ¢ime je spreceno odlaganje
tendera pred Telom za razmatranje nabavki.
Za ovaj tender, O pstina je potpisala ugovor sa
kompanijom “Arfa Group D.0.0.” po ukupnoj

ceni ugovora od 1.004.545 evra. Trajanje
projekta je 120 radnih dana u periodu od 12
meseci od dana potpisa ugovora.

Prvi poziv za tenderisanje za projekat “lzgradnja
javnih prostora u centru grada” otvoren je
17.05.2023, ali je isti poniSten nakon dva
meseca, 14.07.2023. Nakon ponovnog poziva
za tenderisanje, Opstina Dakovica je uspela
da finalizuje tender potpisivanjem ugovora u
vrednosti od 1.187.211,72 evra sa kompanijama
“FIDANI L D.0.0O., Fidani D.0.0O., Fidani Beton
D.0.0.”. Projekti za ova dva puta su izradeni
od strane privatne kompanije “Al Engineering:
D.0.0”, koja je angaZovana od strane Opstine
Dakovica za izradu projekata. Za upravljanje
dvoma ugovorima, Gradonacelnik opstine
Dbakovica, Ardian Dini, je putem odluke imenovao
RedZa Redzu kao menadzZera ugovora®.

Projekat za regulisanje puta “Palih boraca” se
smatra vaznim projektom. Ovaj put ne samo
da povezuje okolna sela sa Dakovicom, vec
istovremeno povezuje Kosovo sa Albanijom,
posto taj put vodi do grada Bajram Curi u Albaniji.
Projekat za regulaciju prostora unutar grada je
takode ocenjen kao vazan, jer se projekat odnosi
na centar grada i sa novim ulaganjima stvara vise
mogucnosti za kretanje, ukljucujudi i kretanje
osoba sa invaliditetom. Izgradnja ova dva puta
bila je predvidena u razvojnim strategijama
ili Srednjoro¢nom budZetskom okviru [SBO],
ali zbog visokih troskova ih nije bilo moguce
realizovati sa opstinskim budzetom®.

1 Kako se promenio broj stanovnika u najve¢im gradovima Kosova u poredenju sa 2011.: https://kallxo.com/lajm/si-
ndryshoi-numri-i-popullesise-ne-gytetet-me-te-medha-te-kosoves-ne-krahasim-me-vitin-2011

2 Zakon br. 08/L-260 Zakon o budzetskoj raspodeli budzeta Republike Kosova za 2024. godinu
3 Dakovica je dobila vie od 1.6 miliona evra iz Granta za opstinski u¢inak: https://kk.rks-gov.net/gjakove/?newscpt=gja-

kova-perfiton-mbi-1-6-milion-euro-nga-granti-i-performaces

4 Odluka:112/02-15319, datuma: 03.08.2023, link: https://kk.rks-gov.net/lipjan/wp-content/uploads/sites/2/2023/09/

Vendim-nr.15319-per-menaxher-te-kontrates.pdf
5 Direktor za Infrastrukturu u Dakovici, Skumbin Kastrati.




POGLAVLJE | - ZAJEDNICKI NALAZI I1Z OBA PROJEKTA

Analizom dokumenata i terenskim obilaskom oba projekta u Dakovici, tim je utvrdio niz
problema koji su se pojavili u fazi pripreme tendera, a posebno u projektovanju, fazi ugovaranja i
implementaciji projekta. Tokom implementacije, zabelezena su kasnjenja, problemi sa kvalitetom

radova i potreba za dodatnim radovima.

Nalazi iz procesa
konsultacija sa gradanima

Opstina DPakovica ima 78.824 stanovnika i
tokom 2024. godine organizovala je sastanke
sa gradanima za redovne budZetske rasprave.
Na osnovu zapisnika sa budZetskih rasprava,
utvrdeno je da je opsStina Dakovica postovala
standarde navedene u Administrativnom
uputstvu MALS-a za otvorenu administraciju
u opstinama. Zahtevi gradana su zabeleZeni
od strane radne grupe, a za iste su ponudena
konkretna objasnjenja gradanima.

Projekti kao zahtevi
zajednice

Kontrolom zapisnika sa budZetskih rasprava
ustanovljeno je da su oba projekta bila zahtevi
zajednice iz 2022. i 2023. godine. Prema
diskusijama sa predstavnicima zajednice, koji su
bili deo tima za socijalnu reviziju, utvrdeno je da
su oba finansirana projekta proizasla iz zahteva
gradana, jer su oba puta glavne saobradajnice
u Dakovici. lako su projekti od velikog znacaja
za gradane, tim socijalne revizije je utvrdio da
izvrSni projekti nisu bili predstavljeni gradanima
niti interesnim grupama. U nekim opsStinama na
Kosovu, opstinska administracija je preduzela
inicijative u kojima se pre pocetka radova poziva
zajednica na sastanke kako bi bila obavestena
o detaljima projekta i planu za ulaganje. Ova
praksa se pokazala korisnom za poboljSanje
kvaliteta planiranja projekata.

NI

Nalazi u vezi sa transparentnosti
projekata

Tim je utvrdio da su ugovori za projekte dostupni
na stranici javne nabavke, e-nabavke. Na
stranici su dostupni i neki podaci o sprovodenju
ugovora, ukljucuju¢i vreme plaéanja radova,
ime menadZera ugovora itd. Medutim, Opstina
nije objavila izvrSne projekte, niti su objavljeni
drugi dokumenti koji se odnose na upravljanje
ugovorom, ukljucujuéi: fakture, radove koji
su izvrSeni i plaéeni, promene ugovora i
obrazloZenje promena pozicija.

Nalazi u vezi sa nabavkama

Tim za socijalnu reviziju je utvrdio da je opStina
bakovica promenila kriterijume poziva tokom
procesa javne nabavke.

U prvom pozivu za apliciranje na tenderu,
kriterijumi su promenjeni tokom procesa Zalbi
od strane izvodaca radova, dok je drugi poziv
otkazan da bi ponovo bio objavljen sa novim
kriterijumima. OpStina Dakovica je ublazZila
kriterijume koje je prvobitno postavila u prvom
obavestenju o ugovoru. U ponovnom tenderu
doslo je do ublaZavanja kriterijuma kada je
ugovor potpisan. Kriterijumi koji su ublaZeni
odnosili su se na broj opreme, kao $to su bageri,
i iskustvo menadzera projekta, koje je smanjeno
sa 5 na 3 godine radnog iskustva.
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POGLAVLJE Il - SPECIFICNI NALAZI ZA PROJEKAT “PUT PALIH
BORACA"

U projektu “Prosirenje puta Palih boraca - Zapadni ulaz u grad”, tim za socijalnu reviziju je utvrdio
specificne probleme vezane za ovaj projekat.

Nedostatak projektovanja pristupa za osobe sa ogranicenim
sposobnostima

Tim socijalne revizije je ustanovio da put “Palih boraca” nije projektovan u
skladu sa standardima koji omogucavaju pristup svim osobama, ukljuc¢ujuci
osobe sa ograni¢enim sposobnostima, posebno slepe osobe. Tim je utvrdio
da na ovom putu nisu oznacena posebna parking mesta, rampe za osobe u
kolicima, specijalni znakovi za osobe sa ograni¢enim sposobnostima i trake
za orijentaciju za slepe osobe. Nedostatak taktilnih povrSina opravdan je time
da su one postavljene u centru grada, jer je centar grada najposecenije mesto
gradana Dakovice i Sire.

Nedostatak stajalista za autobuse i biciklisticke staze

Put “Palih boraca” ima poseban znacaj jer ne povezuje samo desetine sela sa
Pakovicom, vec takode vodi i do Albanije, tacnije do grada Bajram Curi. lako je
saobracaj stalno gust, dodatno zbog ¢estog dolaska autobusa iz razli¢itih sela
u Dakovicu, na ovom segmentu puta nije predvideno stajaliste za autobuse.
Trenutno autobusi staju na putu, stvarajuéi guzve i predstavljajuci opasnost
za putnike i druge ucesnike u saobracaju. Nedostatak stajalista za autobuse
na ovom putu, prema zahtevima Direkcije za infrastrukturu, je posledica
nedostatka prostora i potrebe za eksproprijacijama. Tim za socijalnu reviziju
je, na osnovu sastanaka sa predstavnicima kancelarije za izradu projekata,
utvrdio da su stajaliSta za autobuse predvidena u urbanistickom planu, ali jo$
nisu realizovana.®

Tim je takode utvrdio da na terenu nije izgradena biciklisticka staza. S obzirom
na tradiciju Pakovice u koris¢enju bicikala, tim je ustanovio da bi ovakvi
putevi trebalo da imaju posebnu stazu za bicikliste. Tim je tokom sastanaka
sa zvani¢nicima opsStine Dakovica dobio dva objasnjenja za nedostatak
biciklisticke staze: da je izvrSena rehabilitacija postojeée uli¢ne infrastrukture
u okviru urbane linije i da nisu imali mogucnosti za izgradnju biciklisticke staze,
dok je drugo objasnjenje bilo da je prema urbanistickom planu deo puta -
magistralni put koji povezuje Kosovo sa Albanijom, zbog ¢ega biciklisti¢ka staza
nije mogla biti izgradena na delu puta jer je deo nacionalne saobraéajnice.

6 Razgovor sa menadZerom projekata za projektiranje u Dakovici, Leka Sina, datum 04.11.2024.
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Prepreke u kretanju

Tim za socijalnu reviziju je utvrdio da je
uredivanje puta “Pali borci” bilo neophodno
i da su radovi poboljsali i olaksali kretanje.
Medutim, tokom sprovodenja radova uoceni su
neki nedostaci. Tim je ustanovio da investicije
u trotoar duz puta “Pali borci” onemogucavaju
kretanje osoba sa ograni¢enim sposobnostima
koje koriste kolica, kao i roditelja sa decom u
kolicima. Uzrok toga je Sto je prostor izmedu
postavljenih klupa i dekorativnih stabala suvise
uzak. Uprkos dovoljnoj Sirini trotoara, nacin
na koji su postavljene klupe, drvece i Sahtovi
oteZavaju kretanje svih osoba na tom putu.

Tim je takode utvrdio da su sakupljaci
atmosferskih voda projektovani da budu
postavljeni unutar trotoara i da imaju nagib u
odnosu na trotoar. Prema misljenju tima, ovo
predstavlja opasnost prilikom kretanja peSaka,
posebno osoba sa kolicima i roditelja sa decom
u kolicima. U vezi sa ovim pitanjem, zvani¢nik
za izradu projekata opstine DBakovica izjavio je
da je za sakupljace voda u projektu predvideno
postavljanje mreZe iznad Sahtova kako bi se
olaksalo slobodno kretanje svih gradana’.

Predstavnik nadzorne kompanije “Al
Engineering” D.0.0., Valdrin Zenuni, koji je
angazovan od strane opStine Dakovica, na
sastanku sa timom socijalne revizije odrzanom

-

26.09.2024. godine, izjavio je da su sakupljaci
postavljeni unutar trotoara kako ih vozila ne bi
ostetila. “Bolje je da budu malo uglavljeni, nego
na povrsini putu, gde bi stalno stvarali buku”?.

Tim je takode utvrdio da je na delu trotoara
potrebna ogradica zbog nagiba terena, jer bi
pesaci mogli zavrsiti sa strane puta.

Veliki broj klupa i kanti za otpatke na
jednoj lokaciji

Tim zasocijalnureviziju je utvrdiodaje najednom
segmentu puta “Pali borci” postavljen veliki broj
klupa i kanti za otpatke, $to je premasilo stvarne
potrebe. Nakon ovog zapazanja, tim je analizirao
potpisani ugovor i utvrdio da je nabavka i
postavljanje 86 klupa po ceni od 180 evra po
komadu ugovorena za ukupno 15.480 evra.
Opstina Dakovica je takode ugovorila nabavku i
postavljanje 86 kanti za otpatke po ceni od 90
evra po komadu.

U vezi sa ovim pitanjem, tim za socijalnu
reviziju je imao sastanak sa inZenjerom Opstine
DPakovica u kancelariji za projektovanje, kao i
sa direktorom Infrastrukture, koji je ujedno i
predstavnik odeljenja za zahteve.

Direktor Infrastrukture OpStine Dakovica,
Skumbin Kastrati, u vezi sa ovim pitanjem,
okrivio je projektanta koji nije imao informacije
o terenu i ograni¢enjima za postavljanje klupa,
zbog Cega je projektovano vise klupa nego Sto
je bilo potrebno®. Tokom sastanka, direktor je
rekao da je zatraZio od Direkcije za javne usluge
da premesti neke od klupa na druge lokacije.
MenadZer ugovora izjavio je da projekat mora
biti realizovan onako kako je napisano, jer
je potrebna dodatna odluka za bilo kakvu
promenu?®,

7 Razgovor sa menadzerom projekata za projektiranje u Dakovici, Leka Sina, datum 04.11.2024.
8 Nadzorna kompanija “Al Engineering” D.0.0., Valdrin Zenuni, sa sastanka sa timom socijalne revizije, datum: 26.09.2024.

godine

9 Sastanak tima za reviziju i direktora za infrastukturu Skumbina Kastratija, dana 04.10. 2024.godine.
10 Sastanak tima za socijalnu reviziju sa menadZerom ugovora ,ProSirenje puta Palih boraca — Zapadni ulaz u grad” i
ugovora ,Ponovni tender — Izgradnja javnih prostora u centru grada“, RedZzom Redza, datum: 29.08.2024.
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Tim socijalne revizije je dobio drugo objasnjenje
od menadZera ugovora, potpisanog izmedu
opstine Dakovica i preduzeca za izradu projekata.
On je izjavio da u projektu nije predvideno
postavljanje klupa onako kako je to realizovano
na terenu. Prema njegovim rec¢ima, u projektu je
predvideno da klupe budu postavljene duz celog
segmenta puta, i to u mnogo manjem broju nego
Sto je to ucinjeno na terenu. Takode je naveo da
je, kada je pitao zasto to nije sprovedeno kako
je predvideno, obavesten da su neka preduzeca
i stanovnici odbili da klupe budu postavljene
ispred njihovih objekata, zbog cega su klupe
koncentrisane na jednom mestu.*

Tim za socijalnu reviziju je na terenu utvrdio
da je na jednom mestu postavljeno previse
klupa, te da bi OpStina Dakovica trebalo da
pronade adekvatno reSenje za stanovnike i

preduzetnike tog podrucja. Tokom sastanka sa
gradonacelnikom Dakovice, Ardianom Dinijem,
tim je izneo zabrinutost u vezi sa klupama i
preporucio da ih premeste na druge lokacije u
opstini. Predsednik je prihvatio ovu preporuku, a
preduzeda koja odrzavaju parkove bi¢e zaduzena
da u narednim mesecima premeste klupe na
mesta gde su one zaista potrebne.

Skraceni rok za dostavljanje ponuda

Svaki ugovorni autoritet prilikom
objavljivanja aktivnosti javne nabavke mora
odrediti vremenski period za prijem ponuda
od strane izvodaca radova. Minimalni rokovi
koje svaki UA mora poStovati predvideni su
zakonom. Ovi rokovi se razlikuju u zavisnosti
od vrednosti ugovora. Medutim, zakoni i
pravila nabavke omogudavaju skradivanje
roka za podnosSenje ponuda u slucajevima
predvidenim zakonom. Tim za socijalnu
reviziju je utvrdio da je OpsStina u oba projekta
skratila rokove za dostavljanje ponuda.

Tender za proSirenje puta “Pali borci”
na zapadnom ulazu u grad na platformi
“e-nabavka”!? otvoren je 30.05.2023, dok
je poslednji rok za prijem ponuda bio
21.06.2023. Tender je velike vrednosti, sa
predvidenim iznosom od 1.166.873,29 evra.
Tim je utvrdio da je OpStina skratila rok za
dostavljanje ponuda na 23 dana, umesto
zakonom predvidenih 40.

Objasnjenje Opstine za skraéenje roka bilo
je: “S obzirom na finansijski sporazum za
projekat ,ProSirenje puta Pali borci - Zapadni
ulaz u grad“ kroz Semu Grantova za opstinski
ucinak, sa MALS-om i Helvetas Swiss
Intercooperation - DEMOS-om, kako bismo
na vreme ostvarili projekat, ubrzavamo
postupak nabavke sa skra¢enim rokom.
Ugovor ce trajati 6 meseci, a predracun
troskova iznosi 1,166,873.29 evra”.

Tokom analize materijala, tim je utvrdio da u
obavestenju za ovaj tender nije pronadeno
preliminarno obavestenje, koje bi omogudilo
skracivanje roka, ali ne manje od 24 dana, u
skladu sa Pravilnikom o javnim nabavkama
na Kosovu.

11 Razgovor sa menadZerom projekta za projekcije u Opstini Dakovica, Leka Sina, data: 04.11.2024.
12 Tender: Prosirenje puta Palih boraca — Zapadni ulaz u grad, link: https://e-prokurimi.rks-gov.net/SPIN_PROD/applica-
tion/ipn/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=2484582




Ugovor za dodatne radove

Tim za socijalnu reviziju utvrdio je da projekat
nije bio adekvatno planiran, sto je dovelo
do toga da Opstina tokom izvodenja radova
plati dodatne troSkove za radove koji nisu bili
predvideni projektom. Projektant je prema
dokumentaciji pogreSno procenio iskopavanja
koja su trebala biti izvedena na trasi puta.
Kao rezultat, radovi na terenu nisu mogli biti
sprovedeni bez izvodenja tih iskopavanja.
Kompanija koja je ostvarila radove 15.07.2024.
godine, zatrazila je dozvolu za ostvarenje
dodatnih radova navodedi da je potrebno izvrsiti
iskopavanje trase ispod projektovanih kvota.
Zahtev je odobrila Opstina Dakovica, nakon
¢ega je potpisan ugovor u vrednosti od 100,182
evra za dodatne radove, ukljucuju¢i odredene
pozicije na putu, atmosfersku kanalizaciju,
vodovod i elektro instalacije.

Dodatni ugovori za radove dozvoljeni su
zakonom, ali se ne preporucuju jer se tim putem
izbegava konkurencija u odredivanju cena
izvodenja radova.

Tim je utvrdio da su dodatni ugovori zakljuceni
i za sanaciju vodovodne cevi koja prolazi kroz
ovu zonu. Kod javnih investicija, OpStina bi
trebalo da osigura da se investicije planiraju
na javnom zemljistu. Tim za socijalnu reviziju
je konstatovao da su u ovom projektu postojali
problemi sa vlasniStvom zemljiSta, Sto je
primoralo kompaniju da zatraZzi produZenje
rokova za sprovodenje ugovora.

Dana 05.08.2024. godine, izvoda¢ radova je
zatrazio od Opstine Dakovica produzZenje roka
za realizaciju radova za dodatna dva meseca,
odnosno do 03.10.2024. godine. Zahtev za
produZenje roka opravdan je prekidima u radu
zbog problema s vlasnistvom zemljiSta. Takode,
tokom izvodenja radova pojavila se potreba za
dodatnim radovima koji nisu bili predvideni u
projektu, a odnosili su se na vodovodne cevi, sto
je bio zahtev javnog preduzeca KRU ,Dakovica“.
Opstina je odobrila zahtev izvodaca radova. Tim
za socijalnu reviziju evidentirao je da su radovi
nastavljeni i nakon isteka ugovornog roka,
03.10.2024. godine.

13 Opstina Dakovica: Odluka u vezi sa Zahtevom za preispitivanje Odluke, datum: 05.06.2023
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Problemi s uklanjanjem elektriénih Nedostaci pri realizaciji radova
stubova
Na poziciji 11 predvideno je: ,Nabavka,

Tim za socijalnu reviziju je utvrdio da stubovi nivelisanje i obrada zemljiSta za zelene povrsine
uliéne rasvete nisu uklonjene s trotoara, $to na raskrsnicama P15-P19. Cena ukljucuje
ometa slobodno kretanje pesaka. Takode humusiranje povrsinskog sloja debljine 20 cm i
je utvrdeno da se u ugovoru, na poziciji setvu trave od 100 g/mz.” Povrsina predvidena
7 predmeravanja i predraduna projekta za obradu iznosi 141 m?, uz cenu od 6 evra po
za prodirenje puta ,Pali borci“, navodi: m?, $to ¢ini ukupnu vrednost od 846 evra.
»Uklanjanje ulicne rasvete sa svim elementima Tokom terenske posete, tim za socijalnu reviziju
(ankeri, temelji, kablovi) i transport na  je ytyrdio da deo predviden za ozelenjavanje
deponiju koju odredi investitor, na udaljenost = pjje obraden, ve je ostao samo zemljani teren.
do 15 km.”“ Predvideno je uklanjanje 9 stubova Takode, jedna cev je ostala otvorena.

uliéne rasvete, uz cenu od 50 evra po komadu,
odnosno ukupno 450 evra.

Prilikom terenske posete, tim za socijalnu
reviziju je uocio da elektri¢ni stubovi duz
trase projekta nisu uklonjeni. Direktor za
infrastrukturu je pojasnio'* da se uklanjanje
elektri¢nih stubova za snabdevanje
elektricnom energijom mora sprovesti u
koordinaciji sa KEDS-om. lako je uklanjanje
ugovoreno kao deo projekta, to je iskljuciva
nadleznost KEDS-a, jer stubovi nisu vlasniStvo
opstine i njihovo uklanjanje nije dozvoljeno
bez prethodne saglasnosti.

Sta treba znati jedan tim za socijalnu
reviziju?

Timovi za socijalnu reviziju ne moraju
biti striktno profesionalni. Timovi treba
da imaju gradansku volju i hrabrost, a
preporucuje se da poseduju osnovna
znanja o:

® Funkcionisanju opstine

® Pristupu javnim dokumentima

® Procesu konsultacija sa javnosti,
posebno tokom planiranja budZeta i
opstinskih investicija

® Procesu javnih nabavki

14 Direktor infrastrukture u Opstini Dakovica, Skumbin Kastrati, datum: 04.10.2024. godine.
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Los kvalitet radova, pukotine oko Sahtova

proSirenja puta “Pali borci”, tacnije na poziciji
36, predvideni su radovi na izradi i pripremi
Sahtova u skladu sa tehnickim opisom i grafickim 3
prikazom, dimenzija 160x160x180 cm za elektro
mrezu, ukljucujuéi oplatu daskama, betoniranje
zidova i temelja debljine 20 cm, postavljanje
armiranih mreza, montazu kvadratnih poklopaca
dimenzija 40 cm od livenog gvoZda sa natpisom |
,ELEKTRIKA” 20 kV (400 kN), kao i ugradnju 3
pratece opreme. Ukupno je ugovoreno 48
Sahtova po ceni od 250 evra po komadu, sto Cini
ukupnu vrednost od 12.000 evra za ovu poziciju. ¢

Tim na terenu je konstatovao da su se na betonu
postavljenom oko Sahtova na nekim mestima
pojavile pukotine. Sli¢na situacija zabeleZena je i
na Sahtovima atmosferske kanalizacije.

-

Kvalitet ukrasnih stabala

Tokom realizacije ovog projekta, Opstina 3
Pakovica je ugovorila nabavku 300 sadnica
ukrasnih stabala po ceniod 35 evra po komadu, sa
ukupnom vrednoscu ove stavke od 10.500 evra.
U ovu cenu ukljuéeno je i kopanje rupa, sadnja
sadnica na razmaku od 8 metara, pokrivanje
zemljom i dubrenje. Kako bi se dodatno zastitila »
stabla, opstina je odlucila da investira u zastitne
reSetke oko njihovih osnova, po ceni od 120 evra
po komadu.

Prilikom obilaska terena, tim je uocio da su
reSetke i stabla pravilno postavljeni, ali da postoji
problem u kvalitetu radova, jer su neka stabla
iskrivljena. Njihov rast u iskrivljenom obliku nece
izgledati estetski u buduénosti. Tim je preporucio
da se u ovim slu¢ajevima preduzmu intervencije, |
odnosno da se stabla zamene ili da se preduzmu
mere za ispravljanje istih.

[ B By BN BN B B B .m,g;,
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Tim za socijalnu reviziju

Timovi za socijalnu reviziju su grupe gradana koji se sastaju s ciljem angaZovanja na

povecanju transparentnosti i odgovornosti javnih institucija. Dobrovoljne grupe analizi
procese kako bi dale preporuke i omogucile vece ukljucivanje gradana u donosenje
odluka.
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POGLAVLJEIII - SPECIFICNINALAZI ZA PROJEKAT ,,IZGRADNJA
JAVNIH POVRSINA U CENTRU GRADA

U projektu , l1zgradnja javnih povrsina u centru grada,” tim za socijalnu reviziju utvrdio je i specifi¢ne

probleme vezane za ovaj projekat.

Neodgovarajuc parking za osobe sa ograni¢enim sposobnostima

U projektu za izgradnju javnih povrsina u centru
grada, Opstina Dakovica je obezbedila pristup za
osobesaograni¢enimsposobnostima, ukljucujuci
rampe za osobe u invalidskim kolicima, parking
i orijentacione trake za slepe osobe, kao i
akusticke signalizacije na semaforima. Medutim,
tokom terenskog obilaska, tim socijalne revizije
primetio je nekoliko nedostataka i radova koji
nisu uradeni u skladu sa trazenim standardima.
Tim je utvrdio da parking za vozila osoba sa
ogranicenim sposobnostima nije odgovarajuce,
zbog nedostatka dovoljno prostora za izlazak
osobe sa ograni¢enim sposobnostima iz vozila,
kao i potencijalnog rizika od vozila koja prolaze
putem do parkinga. Ipak, prema odgovoru

zvanicnika Opstine Bakovica, bilo je nemoguce
obezbediti dodatni prostor. Tim je ocenio

odluku Opstine Dakovica da ipak oznaci parking
mesta rezervisana za osobe sa ograni¢enim
sposobnostima..

Traka za orijentaciju za slepe osobe nije u skladu sa standardima

Tim za socijalnu reviziju utvrdio je nekoliko
nedostataka tokom realizacije radova za
postavljanje trake za slepe osobe, poznate
kao taktilna traka. Tim je ustanovio da je traka
postavljena samo 60 cm od zida parka, Sto,
prema re¢ima UdruZenja slepih u Bakovici, nije u
skladu sa standardima.
M e Em EEEEE m A

lako prema standardima traka za orijentaciju
ili taktilno polje treba biti Sirine 40 cm, Opstina
je postavila traku Sirine od samo 20 cm. Tim za
socijalnu reviziju utvrdio je da Sirina trake nije u
skladu sastandardima, $to je Cinineupotrebljivom

za slepe osobe. Takode, postavljanje trake
potpuno u c¢osku trotoara ocenjeno je kao
otezavajuée za kretanje slepih osoba sa belim
Stapom. Tokom prvih sastanaka tima za socijalnu
reviziju ustanovljeno je da traka ima tri prepreke:
zavrSava se na jednoj Sahti, postoje stub i jedan
hidrant na samoj traci.

Direktor infrastrukture u Opstini Dakovica izjavio
je daje ,na pocetku kompanija postavila traku za
slepe osobe jos blize éosku. ,,Mismo intervenisali,
sektor za saobradaj u Direkciji za infrastrukturu je
intervenisaoiuslovio postavljanje trake na sredini
trotoara. Sto se ti¢e dimenzija trake, prvobitno je
bilo planirano da se postavi i biciklisticka staza,
kako bi se integrisala biciklisticka staza u gornjem
delu, zbog ¢ega smo odlucili da traku postavimo
blize ¢osku, kako ne bi doslo do povreda slepih
osoba”*>.

Takode, direktor za infrastrukturu u Opstini
bakovica je timu objasnio da je razlog zbog
kojeg je traka postavljena u Sirini od 20 cm i
estetske prirode. Tim se sastao i sa zvani¢nikom

15 Sastanak tima socijalne revizije sa direktorom Direkcije infrastructure u Opstini Dakovica, Skumbinom Kastratijem,

datum: 04.10.2024. godine.




za projektovanje u Opstini Dakovica, koji je
potvrdio da je traka za orijentaciju za slepe osobe
predvidena projektom, u skladu sa traZzenim
standardima, to jest da ne bude u ¢osSku trotoara
i da bude minimalne Sirine 40 cm.

Nakon sastanaka i prijema preporuka od
tima za socijalnu reviziju, Opstina Pakovica
je 22.10.2024. godine preduzela neophodne
mere i proSirila traku za slepe osobe sa 20 cm
na 40 cm, u skladu sa standardima. Opstina se
obavezala da ¢e ukloniti sve prepreke na ovoj
traci. Tim za socijalnu reviziju je ponovo obisao
teren i utvrdio da se na delu puta jos uvek nalazi
traka Sirine samo 20 cm.

Neispravnost zvucnih signala za slepe osobe

Drugi izazov predstavlja zvucni signal na
semaforima za slepe osobe. Tim je tokom posete
utvrdio da u nekim sluc¢ajevima zvuéni signal nije
funkcionisao, Sto predstavlja prepreku za slepe
osobe prilikom prelaska ulice na semaforima,
a istovremeno ugroZava njihove Zivote. Tim je i
ranije primecivao da zvucni signal ne funkcionise,
a snimljeni su i video zapisi kako bi se najbolje
dokumentovalo ovo stanje. Instalacija 8
semafora sa zvuc¢nim signalima po ceni od 500
evra po semaforu planirana je na poziciji 12 u
predmerenjima i predracunu, $to ukupno iznosi
4.000 evra za ovu poziciju. Tokom sastanka sa

g g ———
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sluzbenikom za projektovanje, timu je receno
da je problem sa zvuénim signalom semafora
vec¢ reSen.'® Na sastanku sa gradonacelnikom
u novembru, tim je potvrdio da su preporuke
za saobracajnu signalizaciju za slepe osobe
ispunjene. Gradonacelnik Dakovice, Ardian
Dini, nakon dobijanja ove preporuke, obecao
je da ¢e u buduc¢im projektima ova pravila biti
postavljena kao osnovni kriterijumi za izgradnju
infrastrukture u Dakovici.

16 Razgovor sa menadZerom projekta za projekcije u Opstini Dakovica, Leka Sina, data: 04.11.2024.
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Ublazavanje kriterijuma za tenderisanje

Prvi tender za izgradnju javnih prostora u centru
grada otvoren je 17.05.2023. godine, medutim,
isti je otkazan dva meseca kasnije, 14.07.2023.
godine. Za ovaj tender bila je podneta Zalba
Telu za razmatranje nabavki, ali odluka od
strane panela za razmatranje nije bila doneta
jer je ekonomski operater koji je podneo Zalbu
povukao svoju Zalbu. Povlacenje zZalbe izvrSeno
je uprkos tome Sto je strucnjak za reviziju
preporucio panelu za razmatranje da prihvati
Zalbu ekonomskog operatera Rame Haklaj
B.l. Struc¢njak je utvrdio da su u Obavestenju
o ugovoru postojali diskriminirajuci zahtevi il
previsoki zahtevi u odnosu na prirodu posla.

Prilikom razmatranja tendera za izgradnju
javnih prostora u centru grada, tim je otkrio
da je UA postavio diskriminatorske kriterijume
vezane za profesionalne tehnicke kapacitete,
gde se prvobitno traZilo da izvodaci radova
moraju imati ‘lead auditor’ ili vodeceg revizora
prema zahtevima ISO 45001-2018 sistema za
menadZment bezbednosti i zdravlja na radu.
Ovaj zahtev je kasnije ispravljen nakon ponovnog

Ko finansira socijalnu reviziju?

raspisivanja tendera, dok je iskustvo menadzera
sa 5 godina nakon diplomiranja smanjeno na 3
godine radnog iskustva.

Medutim, zahtev da izvoda¢ radova mora
imati obucen i sertifikovan tim za bezbednost
i zdravlje na radu za 40 radnika, sa vazeéom
MPMS sertifikacijom od licenciranih firmi, bio
je evidentan c¢ak i nakon ponovnog raspisivanja
tendera, uprkos tome Sto ga je strucnjak za
razmatranje iz TRN-a prethodno ocenio kao
diskriminatorski u prethodnom tenderu.

UA nije uzeo u obzir ni preporuku da tender
bude podeljen na lotove/poddelove, kako bi
se povecala konkurencija. TRN je obavezao
Opstinu Dakovica da izvrsi verifikaciju zahteva
postavljenih u DT u skladu sa zakonskim
odredbama Zakona o javnim nabavkama i
odgovorima datim u izvestaju ekspertize od
strane eksperta za razmatranje. Postavljanje
visokih i diskriminatorskih kriterijuma ne samo
da steti konkurenciji, ve¢ takode predstavlja
rizik od favorizovanja odredene kompanije u
dobijanju tendera.

Rad u timovima za socijalnu reviziju je dobrovoljan. Svi troskovi povezani sa

socijalnom revizijom pokrivaju se kroz ugovor o sufinansiranju izmedu Ministarstva za
administraciju lokalne samouprave i projekta DEMOS. Javne investicije koje gradani
monitorisu putem socijalne revizije, i ove godine, bile su investicije koje su finansirane iz

Granta za opstinski ucinak.




Kvalitet cigli

Tim socijalne revizije tokom terenske posete
utvrdio je dasucigle koje su koris¢ene zaizgradnju
u centru grada Dakovica pocele da se izbeljuju,
odnosno na njima se pojavio sloj krecnjaka.
Prema tehnickoj specifikaciji, predvideno je da
se zid izgradi koriS¢enjem cigli dimenzija 20x10x6
cm (koje su otporne na mraz i soli), visine 20-30
cm. Tim preporucuje da se identifikuju uzroci
ovog problema i preduzmu odgovarajué¢e mere
za odrzavanje cigli, koje su relativno nedavno
postavljene.

Tim je izneo ova zapazanja menadZeru ugovora i
gradonacelniku, Ardianu Diniju. Tokom sastanka,
gradonacelnik je potvrdio da su nakon Sto
su dojavljeni ovi problemi, ciglama uradeni
a-testovi, koji su pokazali da su iste u skladu sa
trazenim standardima. Zvanicnici opstine su
objasnili timu da su i u drugim projektima gde
su koris¢ene slicne cigle, one izbelele nakon
nekoliko nedelja, ali nakon odredenog vremena
se njihov izgled vratio u prvobitno stanje, te da
su radovi bili kvalitetni.

Dekorativno drvece prekriva saobracajni znak

U centrugrada, Opstina Dakovica je posadila dekorativho drvede
vrlo blizu vertikalnog saobraéajnog znaka. Drveée zasadeno u
blizini saobracajnih znakova ih prekriva, Sto oteZava vozacima
da ih primete, a to su oznake koje je potrebno postovati
od strane ucesnika u saobradaju. Na primer, oznake koje
upozoravaju na opasnost za peSake ili oznake koje signaliziraju
parkiranje vozila su prekrivene zasadenim drveéem.

Sta se desava sa preporukama?

Preporuke timova socijalne revizije sluze za

unapredenje samouprave. Preporuke ée se koristiti
za poboljsanje bududih projekata i za unapredenje
trenutnih projekata.

I «
= K o
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ZAKLJUCCI / PREPORUKE

Tim za socijalnu reviziju je na kraju projekta analizirao rad i doSao do nekoliko zakljucaka.

Opstina treba da promovise diskusiju o projektima u fazi njihove izrade.

U buduénosti, tim preporucuje da OpStina Dakovica objavi detaljne
projekte, kao i druge dokumente koji se odnose na upravljanje
ugovorima, ukljucujuéi: plaéene racune, izvrSene i placene radove,
izmene ugovora i obrazloZenje promena pozicija.

Projekti nisu bili predstavljeni gradanima ni interesnim grupama, $to je
dobra praksa koja se primenjuje u nekim gradovima, a preporucuje se
da i Opstina Dakovica primeni istu praksu. l/

Na obavestajnim tabelama se preporucuje postavljanje imena
menadZera ugovora i njihov kontakt.

U projektima treba da se planira pristup osobama sa ograni¢enim
sposobnostima u skladu sa standardima.

Vremensko planiranje projekta mora biti bolje, kako bi se obezbedila

pravovremena realizacija projekata. C@
Projekti treba da budu planirani kako bi se obezbedila dugorocna

odrzivost i izbegla potreba za intervencijama u obliku sanacije
investicija.

Projekti u buduénosti treba da se planiraju i usklade sa parametrima \l

projekta.

U budué¢im projektima treba precizno planirati koli¢ine kao Sto su
klupe, kante za otpatke, itd., u odnosu na teren.

Nadzor radova treba da bude aktivniji kako bi osigurali da radovi budu
ostvareni u skladu sa projektom i standardima.

Nadzorni organ treba da posveti paznju kvalitetu realizacije radova.

Saobracajna signalizacija je od velikog znacaja, stoga se zahteva da 4

nadzorni organ posveti posebnu paznju ovom pitanju. S |:|I "'lxm
S

\




Preporucuje se postavljanje stajalista za autobuse na putu “Pali borci”.

Treba izgraditi biciklisticku stazu na putu “Pali borci”.

Potrebno je izvrsiti verifikaciju ostvarenih radova i analizu da li je
investicija realizovana u skladu sa zahtevima.

Preporucuje se da se klupe postavljene u gradskoj zoni premeste na °o° «W

mesta gde ¢e biti korisnije za gradane. o

Treba izgraditi taktilnu orijentacionu traku za slepe osobe.
Treba izgraditi kruzni tok na prikljuc¢ak na put “Pali borci”. \l

U buducnosti treba postaviti dodatnu saobracajnu signalizaciju na
putu “Pali borci”.

Povecati broj parking mesta za osobe sa ograni¢enim sposobnostima
u centru grada.

Postaviti odgovarajuce sedeée povrsine i za osobe sa ograni¢enim
sposobnostima.

Komisija za tehnicki prijem B S Nadzornik ugovora

Komisija za tehnicki prijem je Nadzornik ugovora je osoba ili firma
profesionalni tim Opstine koji na kraju angazovana od strane Opstine. On
projekta vrsi inspekciju radova, a na je odgovoran za nadzor svake faze
osnovu izvestaja ovog tima, vrsi se implementacije ugovora. Nadzornik
prijem radova i izvrSava isplata. priprema izvestaje za svaku fazu.

Uloga moderatora na javnim raspravama ®
Uloga moderatora na javnim raspravama treba da bude proaktivnija. Moderatori treba da
podsti¢u ucesce gradana u javnim raspravama o opstinskim projektima i budzetu. Oni treba da
izazovu debatu i provociraju ideje i predloge od strane gradana koji u€estvuju na istima.




METODOLOGIJA

Ovaj izveStaj sadrzi podatke prikupljene
putem intervjua, zahteva za pristup javnim
dokumentima, terenskih poseta, kao i razgovora
sa opStinskim  zvani¢nicima, kompanijama

izvodacima i lokalnom zajednicom. Tokom jula,

DEMOS i MALS sproveli su otvoren proces
selekcije organizacija koje ¢e olakSati ovaj
proces. Nakon procene strucnog Zirija, BIRN i
D+ izabrani su za olakSavanje procesa socijalne
revizije 11 projekata u 6 opstina Sirom zemlje.

DEMOS i Ministarstvo administracije lokalne
samouprave, na osnovu unapred definisanih
standarda, odabrali su 20 projekata u 12 opstina
na Kosovu, koji ¢e biti ukljuceni u proces socijalne
revizije.

Izgradnja korita reke Klina Opstina Klina 746,046.00 Primena
lzgradnja postrojenja za Opétina Klina 849,921.63 Primena
preciS¢avanje voda za pice
PARTIJA 5 — Izgradnja |v:1red|vanje Opétina Pec 234,500.00 Te!'\der/
staza u parku ,Karagac Primena
PARTIJA 6 - Izgradnja ambulante u Opétina Pec 85 631.00 Ter\der/
selu Trstenik Primena
Pros"?gje puta ,,Martlret € Opstina Dakovica 1,004,545.60 Primena
Kombit” — zapadni ulaz u grad
Pl U (e 1) Eeit Opstina Dakovica 1,187,211.72 Primena
grada
Izgradnja, tretman i ¢iS¢enje Pred
recnog ko.r.lta sa pratecom Opstina Malisevo 1,487,459.74 raspisivanje
konstrukcijom, od mosta u centru

. oy tendera
do tranzita u Malisevu
'zgradnja obdanista u Novom Opétina Lipljan 247,958.69 Primena
Rujcu - 1l faza
Partija 1 — Izgradnja fiskulturne
sale u Skoli ,,Ismail Luma” u Opstina Lipljan 248,226.45 Primena
Lipljanu
lzgradnja parka i sportskog terena . i 164,614.17 Primena
u selu Baksija
Izgradnja parkinga u Obili¢u kod
objekata za socijalno stanovanje  Opstina Obili¢ 67,894.05 Primena

Ade

Koji je uticaj socijalne revizije?

Socijalna revizija u opstini Dakovica je uticala na poboljSanje monitorisanja projekata.




Ko je osnovao grupu za socijalnu
reviziju?

Grupu za socijalnu reviziju cine gradani
koji se dobrovoljno odazivaju na inicijativu
za angaZovanje u nadgledanju projekata.
Kako bi se osiguralo Sto Sire ukljucivanje
zajednice, BIRN i D+ izradili su listu zanimanja
i predstavnika zajednice koji ée biti pozvani
da se pridruze grupi.

Kriterijumi selekcije su odredili da grupa
daje prioritet uklju¢ivanju marginalizovanih
kategorija drusStva, kao Sto su Zene,
mladi, starije osobe, lica sa ograni¢enim
sposobnostima i nevecinske zajednice.

Osnova za kriterijume selekcije bila je
DEMOS-ova metodologija, koja preporucuje
kategorije gradana koje bi trebalo ukljuciti u
proces. Prema ovoj metodologiji, cilj je bio da
grupa bude raznovrsna po pitanju profesija
i starosne strukture, kako bi se obezbedila
inkluzivnost.

Timovi BIRN-a i D+ su pozvali preko 150
gradana iz 6 opsStina da postanu deo ovih
grupa. Nakon sastavljanja preliminarne liste,
BIRN je podelio profile predlozenih ¢lanova
sa DEMOS-om, a nakon dobijanja povratnih
informacija, 120 gradana iz ciljnih opStina
postali su ¢lanovi grupa.

U Dakovici su formirane dve grupe sa ukupno
22 gradana koji ¢e raditi na nadgledanju
projekata.

Kako su prikupljeni podaci?

Za izradu ovog izvestaja, formirani tim za
socijalnu reviziju koristio je vise tehnika za
prikupljanje podataka.

Tim je bio angaZovan na prikupljanju javno
dostupnih podataka iz OpStine onlajn putem,
sastavio je listu pitanja vezanih za projekte
i zatrazio informacije od Opstine, uputio
zahteve za pristup javnim dokumentima
i analizirao dokumentaciju primljenu od
Opstine. Radi dokumentovanja nalaza, tim je
realizovao terenske posete i odrzao sastanke sa
zvanic¢nicima OpSstine Dakovica.

Podaci navedeni u izvestaju prikupljeni su od
strane 22 ¢lana dva tima za socijalnu reviziju,
a izvestaj je izraden uz pomo¢ i podrsku BIRN-
ovog tima.

Validacija podataka

Oba tima za socijalnu reviziju u Dakovici radila
su odvojeno na identifikaciji problema u svojim
projektima, dok su se na kraju ujedinili u jedan
tim kako bi izradili ovaj izvestaj.

Na odrZanim sastancima, timovi su se usaglasili
oko sistemskih nalaza za oba projekta, kao
i specificnih nalaza vezanih za pojedinacne
projekte.

Zajedno su definisali i preporuke predstavljene u
ovom izvestaju. Nakon strukturiranja nalaza, tim
se sastao sa gradonacelnikom opstine i zatrazio
povratne informacije od OpStine u vezi sa
nalazima iz izveStaja. Pre objavljivanja, Opstini
je dostavljen izvestaj radi davanja eventualnih
komentara.

Sastav tima

9 Q.rnuékaraca

Penzioneri; Studenti; Pravnici; Ekonomisti;
Profesori; Handikos; Osobe sa ograni¢enim
sposobnostima; Aktivisti; Preduzetnici; Novinari;
Sociolozi; Sportisti.
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AKTIVNOSTI GRUPE ZA SOCIJALNU REVIZIJU

Jul 2024

Avgust 2024

Septembar 2024

Oktobar
2024

Novembar 2024

Decembar 2024

Terenske posete

Ciljanje i identifikacija profila koji ¢e biti deo tima

Priprema liste sa profilima ¢lanova tima za socijalnu reviziju
Odabir ¢lanova tima za socijalnu reviziju

Potpisivanje memoranduma o razumevanju sa Opstinom Dakovica
Objavljivanje promotivnog materijala na drustvenim mrezama
Odrzavanje obuke o socijalnoj reviziji

Formiranje grupe za komuniciranje na Viber-u

Terenska poseta tima na dva projekta

Terenska poseta tima za socijalnu reviziju radi evidentiranja nalaza
Provera dostupnih materijala na otvorenim platformama
Odredivanje osoba unutar tima za podnosenje zahteva Opstini
Slanje zahteva za pristup javnim dokumentima OpSstini Dakovica

Prijem odgovora i trazenih dokumenata od Opstine Dakovica

Obuka za analizu i ¢itanje dokumenata

Nakon evidentiranja da nisu dostavljena sva trazena dokumenta, tim podnosi drugi
zahtev za pristup javnim dokumentima

Terenska poseta na oba projekta od strane tima za socijalnu reviziju

Sastanak sa menadZerom oba ugovora, RedZzom Redza

Prijem preostalih dokumenata od Opstine Dakovica

Diskusija i analiza dokumenata dobijenih od Opstine Dakovica

Periodi¢ni sastanci i terenske posete

Analiza prikupljenih materijala

Sastanak tima u svrhu analiziranja svih dokumenata dobijenih od OpStine Dakovica
Sastanak sa direktorom infrastrukture u Opstini Bakovica, Skumbinom Kastratijem
Evidentiranje nalaza od strane tima za socijalnu reviziju

Sastanak sa inZenjerom Opstine Dakovica, Lekom Sina
Podela zadataka u vezi sa izradom izvestaja

Definisanje strukture i klju¢nih tac¢aka izvestaja

Podela odgovornosti za pisanje izvestaja

Pisanje preporuka datih od strane tima

Izrada nacrta izveStaja o nalazima i preporukama tima za socijalnu reviziju
Sastanak sa gradonacelnikom Kline i predstavnicima OpStine
Redaktura izvestaja

Adresiranje komentara i preporuka

Slanje izvestaja na validaciju Opstini

Prezentacija izvestaja pred opstinskim zvani¢nicima.

Sprovodenje medijske kampanje za promociju izvestaja
Izrada planova za sprovodenje preporuka iz izvestaja o socijalnoj reviziji od strane
opstina




TIM ZA SOCIJALNU REVIZIJVU UDAKOVICI

1

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Era Zejnullahu

Arbér Xharra
Shqipe Bejtullahu
Brilanda Ballata
Lulzim Haxhiu
Burim Qarri

Ideal Zhaveli
Meriton Binakaj

Gazmend Doli

Hare Nuza-Hana

Dorina Lluka-Davies

Ymer Lota
Mark Pjetraj
Sokol Elezaj

Nazmije Koshi
Zejnije Elezaj
Sylejman Morava
Clirim Shabanaj
Maxhun Shala
Eda Haxhikadriaj

Sokol Balaj

Drita Ibrahimi

Albanski jezik i knjizevnost/ Predsednica lokalnog saveta
omladinske akcije

Pravnik/Handikos

Ekonomista/Mreza Zzena “Qeliza”
Sociolog/ Direktorka Handikos-a
Gradevinski inzenjer/Penzioner

EkoloSka organizacija “1thes me veti”
Politolog/Direktor NVO-a ,Activism Roots*
Sociolog/Handikos

Novinar/Radio Bakovica
Profesorica/Direktorka NVO-a “Jakova Inovation Center”

Psiholog, ekonomista/ NVO ,YMCA Movement®
Trener/Sportista

Predsednik/Udruzenje slepih u Dakovici
Udruzenje slepih u Bakovici

Udruzenje slepih u Bakovici

UdruzZenje slepih u Dakovici

ORV OVK-a

Sociolog/ Udruzenje slepih u Dakovici
Predsednik ORV OVK-a

Mreza Zena “Qeliza”
Preduzetnik/Predsednik lokalnog saveta IX

UdruzZenje slepih u Dakovici

27



28

PISMO GRADONACELNIKA DAKOVICE

Postovani gradani opstine Pakovica, uvaZeni saradnici i poStovani prijatelji projekta “Socijalna
revizija”. Velika nam Cast i privilegija Sto je nasa opstina deo ovog vazZnog projekta, koji
realizuju BIRN i DEMOS. Ovaj projekat predstavlja znacajan korak napred u nasim naporima da
promovisemo transparentnost i odgovornost u javnoj upravi, posebno u sektoru infrastrukturnih
projekata koji direktno uticu na kvalitet Zivota nasih gradana.

“Socijalna revizija” je inicijativa koja odraZava nasu posvecenost da osiguramo da svaki projekat
koji ostvarimo bude u skladu sa potrebama i ocekivanjima nasih gradana. Ova inicijativa ima
za cilj ne samo procenu projekata sa tehnickog i finansijskog aspekta, vec i analizu uticaja koje
oni imaju na zajednicu.

U okviru ovog projekta, revidirana su dva vazna projekta infrastrukture realizovana od
strane Opstine Pakovica. Ovi projekti su dizajnirani da poboljsaju nasu lokalnu infrastrukturu
i unaprede kvalitet usluga koje pruZzamo nasim gradanima. Rezultati revizije pruZili su nam
jasnu sliku o efikasnosti ovih projekata i identifikovali oblasti u kojima moZemo da se dalje
unapredimo.

Jedan od najvaznijih aspekata “Socijalne revizije” je ukljucCivanje gradana u proces evaluacije.
Ovaj projekat je stvorio prostor za dijalog i saradnju izmedu javnih institucija i gradana,
omogucavajuciim da iznesu svoja misljenja i brige u vezi sa infrastrukturnim projektima. Ovo je
vaZan korak ka stvaranju nove kulture upravljanja, u kojoj su gradani informisani i angaZovani
u donosenju odluka.

U isto vreme, ovaj projekat je podstakao novu atmosferu saradnje izmedu lokalnih institucija
i organizacija civilnog drustva. BIRN i DEMOS su odigrali klju¢nu ulogu u pruZanju struc¢nosti
i podrske u realizaciji ovog projekta. Ova saradnja je doprinela jacanju nasih kapaciteta za
realizaciju slicnih projekata u buducnosti i unapredenje standarda lokalne samouprave.

Postovani gradani, ovaj projekat je nastavak nasih napora da povecamo transparentnost
i odgovornost u javnoj upravi. Posveceni smo tome da nastavimo ovim putem i primenimo
naucene lekcije iz ove revizije kako bismo dalje unapredili nase infrastrukturne projekte. Vase
angaZovanje i aktivno ucesce u ovim procesima su kljucni za nas uspeh.

Na kraju, Zelim da izrazim najdublju zahvalnost BIRN-u i DEMOS-u za njihovu dragocenu
podrsku u realizaciji ovog projekta. Takode, zahvaljujem svim gradanima koji su ucestvovali
u procesu revizije i koji su dali svoje misljenje i sugestije. Nastavicemo da radimo zajedno na
izgradnji bolje DPakovice, sa unapredenom infrastrukturom i transparentnom i odgovornom
Jjavnom upravom.

S postovanjem,
Ardijan Dini.




Ko su ¢lanovi tima za socijalnu reviziju?

Clanovi timova za socijalnu reviziju su pripadnici zajednice koji nemaju sukob
interesa u odnosu na projekat. U timovima ne mogu biti zvanicnici institucije koji su
direktno povezani sa projektom i procesom zvani¢nog nadgledanja projekta.

PISMO TIMA ZA SOCIJALNU REVIZIJU U OPSTINI DAKOVICA

Socijalna revizija je nova inicijativa o kojoj smo culi ranije, ali nismo imali nikakve informacije
o njoj. Nakon obuke od strane BIRN-a i DEMOQOS-a, postalo je jasno koliko je socijalna revizija
vazna.

U projektu centra, prilagodavanje taktilne trake standardima je dobar primer kako angaZovana
i organizovana zajednica moZe poboljSati pristup za osobe sa ograni¢enim sposobnostima.
Intervencija sprovedena putem Opstine Pakovica je bila efikasna.

Sto se ti¢e projekta na putu “Pali borci”, &ini se da je socijalna revizija identifikovala znacajne
probleme koji moZda nisu adekvatno procenjeni tokom faze planiranja. Nedostatak autobuskih
stajalista i preveliki broj klupa primeri su planiranja koje bi trebalo poboljsati. Ova pitanja se
mogu resiti u saradnji sa Opstinom Pakovica i ugovorenim izvodacima kako bi se obezbedilo da
infrastruktura bude funkcionalna i u interesu zajednice.

Smatramo da je socijalna revizija bila preko potrebna za poboljsanje cele zajednice i nadamo
se da ce ovaj proces nastaviti i u buducénosti, omogucavajuci svim gradanima da se direktno
ukljuce u projekte koji se realizuju u njihovim naseljima ili opstinama.

Ponosni smo sto je rad naseg tima imao uticaja i doprineo tome da se projekti koje smo pratili
poboljsaju. Stoga, uvereni smo da ce socijalna revizija podstaci vece i direktnije ukljucivanje
gradana u proces donosenja odluka, kao i povecanje transparentnosti i odgovornosti.
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