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Uvod

Na osnovu Clana 12. Ustava Republike Kosovo, opStine su osnovna
teritorijalna jedinica lokalne samouprave i njihova organizacija i
ovlas¢enja su propisana zakonom." Poseban zakon koji regulise
nadleznosti i organizaciju opStina je Zakon o lokalnoj samoupravi
(ZLS).? Prema Clanu 34. ovog Zakona, svaka opstina moze sklopiti
aranzmane sa selima, naseljima i gradskim Cetvrtima na svojoj teritoriji
kako bi osigurala da se usluge nude svim gradanima opstine. Imajuciu
vidu ovaj ¢lan, Ministarstvo administracije lokalne samouprave (MALS)
je nadlezno za lokalnu upravu, kao Sto je navedeno u njegovom nazivu.
MALS je 2019. godine izdalo Administrativno uputstvo br.02/2019 o
organizaciji, funkcionisanju i saradnji opstina sa selima, naseljima
i gradskim &etvrtima (u daljem tekstu Administrativno uputstvo ili
uputstvo iz 2019.)2 Ovaj dokument pruza pravnu osnovu za ucescée
javnosti i inkluzivno kreiranje lokalne politike koja je neophodna za
jaCanje lokalne demokratije. Prema ovom uputstvu:

Y7 | — oznacavaju tela imenovana da

predstavijaju zajednicu u organizovanom obliku
Jjednog ili vise sela, naselja i gradskih cetvrti.” 4

Kao takvi, lokalni saveti mogu saradivati sa opStinom u oblasti ruralnog
i urbanistickog planiranja, vodosnabdevanja, uredenja kanalizacije,
odvoda, javnog zdravstva, lokalne zastite Zivotne sredine, turizma,
javnih prostora i groblja, kulturnih i sportskih aktivnosti itd. Oni
nemaju izvrsni mandat, ve¢ imaju savetodavnu ulogu za opstinu.
Ova savetodavna uloga moZe se obavljati u obliku pismenih zahteva

Videti Ustav Republike Kosovo, ¢lan 12 Lokalna uprava

Videti Zakon o lokalnoj samoupravi. Republika Kosovo. 2008.

Videti Administrativno uputstvo (MALS) br.02/2019 o organizaciji, funkcionisanju i saradnji op3tina sa
selima, naseljima i gradskim ¢etvrtima. Ministarstvo administracije lokalne samouprave. 2019.

4 Videti Administrativno uputstvo (MALS) br.02/2019 o organizaciji, funkcionisanju i saradnji
opstina sa selima, naseljima i gradskim ¢etvrtima, izdato od strane Ministarstva administracije
lokalne samouprave. Clan 3 - Definicije.
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upucenih opstini, uc¢es¢a u javnim konsultacijama, budzetskim
raspravama i sastancima licem u lice sa gradonacelnikom ili
predsednikom skupstine najmanje dva puta godisSnje. Dakle, lokalni
saveti su veoma vazni mehanizmi za direktno ucesce gradana u
primeni  navedenih lokalnih nadleznosti.® Ovo pravo gradana da
ucestvuju u vodenju javnih poslova je demokratski princip sadrzan u
Evropskoj povelji o lokalnoj samoupravi® Dakle, puna primena ovog
prava na uceS¢e moze osnaziti gradane i klju¢no je ljudsko pravo
usmereno na borbu protiv marginalizacije i diskriminacije uz podrsku
inkluzivnog i donoSenja odluka na osnovu dokaza.

Stavige, nakon stupanja na snagu gore pomenutog Administrativnog
uputstva iz 2019, svaka opStina je bila obavezna da usvoji svoju
opStinsku uredbu o saradnji opStine sa selima, naseljima i gradskim
Cetvrtima u roku od Sest (6) meseci nakon stupanja na snagu ovog
administrativnog uputstva. Uzorak ove uredbe je pripremilo MALS i
podelilo sa svim opStinama, ali sve opStine su bile slobodne da detaljno
definiSu funkcionisanje lokalnih saveta u svojoj opStini usvajanjem
lokalne uredbe, ali u skladu sa uputstvom.”

Dakle, u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi i Administrativnim
uputstvom iz 2019. godine, sve opStine su obavezne da osnuju
ove lokalne savete i ojaCaju njihovu ulogu u donoSenju odluka u
opstinama, uz podrsku opstinama u odredivanju prioriteta potreba
zajednica. U tom kontekstu, civilno drustvo igra vaznu ulogu kao telo
za zagovaranje rada ovih lokalnih saveta kroz pracenje, izveStavanje
i aktivnosti podizanja svesti o ulozi lokalnih saveta u unapredenju
dobrobiti gradana i vaznosti ucesca.

Od stupanja na snagu Administrativnog uputstva iz 2019. godine, nije
sprovedena nijedna sveobuhvatna studija koja bi se bavila aspektima
funkcionisanja i rodne i socijalne uklju¢enosti sastava lokalnih saveta.
S obzirom na to, u 14 nasumic¢no odabranih opsStina, ova analiza ima za
cilj da kriticki razmotri i diskutuje o slede¢im pitanjima:

5  Ministarstvo administracije lokalne samouprave. ,Sveobuhvatna studija o funkcionisanju lokalne
uprave na Kosovu", decembar 2019.

Videti Evropsku povelju o lokalnoj samoupravi. Preambula. Savet Evrope. Dostupno na https://
rm.coe.int/168007a088

Intervju licem u lice sa Fluturom Hoxhom, $efom Odseka za razvoj i harmonizaciju zakonodavstva
u Ministarstvu administracije lokalne samouprave. 24.03.2023
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~ Kakav je nacin organizacije lokalnih saveta i u kojoj meri su
oni funkcionalni?

~ Kakva je stvarna priroda saradnje i konsultacija lokalnog
saveta sa opStinama?

strane opstine?

A
B
C Kako su Clanovi lokalnih saveta finansijski nadoknadeni od
D

~ Kako i u kojoj meri Zene, mladi i druge marginalizovane
grupe (Srbi, Romi, Askalije, Egipcani i Turci) uCestvuju kao
predsedavajuci ili Elanovi u strukturama lokalnih saveta?

Ova analiza je strukturirana na sledeci nacin: (II) osnovne informacije,
(111) metodologija, (IV) analiza i diskusija o rezultatima i (IV) preporuke
politike za poboljSanje funkcionisanja i aspekata inkluzije lokalnih
saveta.

Funkcionisanje i inkluzivnost
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Osnovne informacije

Stupanjem na snagu Administrativhog uputstva iz 2019. godine,
ukinuto je prethodno Administrativno uputstvo br. 2008/08 o
sporazumima o saradnji opStina sa selima, naseljima i gradskim
Cetvrtima. Ovo uputstvo postoji oko jedanaest godina. Medutim,
prema organizacijama civilnog druStva koje su pratile njegovu primenu,
uputstvo je moralo biti promenjeno kako bi se ukljucile nove izmene
poput naknada za predsednike lokalnih saveta i aspekta inkluzivnosti
u strukturama lokalnih saveta.® Ove promene su videne kao dva vaZzna
preduslova za efikasniju organizaciju lokalnih saveta. Imajuci to u
vidu, MALS je iniciralo promenu Administrativnog uputstva iz 2008.
godine i odrzalo nekoliko diskusija radnih grupa sa institucionalnim i
vaninstitucionalnim akterima i sedam regionalnih javnih diskusija sa
gradanima, uz podrSku donatora, Sto je dovelo do iscrpljivanja javne
debate o ovom pitanju.®

Administrativno uputstvo iz 2019. godine sadrzi 18 ¢lanova i reguliSe
organizaciju i funkcionisanje lokalnih saveta, sastav i mandat ¢lanova
saveta, konsultacije i saradnju opstina sa lokalnim savetima, naknade za
predsednika' lokalnih saveta, finansiranje aktivnosti, izmedu ostalog.
Svi ovi elementi su klju¢ni pokretaci funkcionalnog i inkluzivhog
lokalnog saveta kada se jednom u potpunosti primene u praksi u svim
opstinama. Medutim, njegovu uspesnu primenu dovode u pitanje
razne organizacije civilnog drustva koje prate rad lokalnih saveta (kao
3to Ce biti razradeno u delu diskusije o rezultatima).”

Sta je uvedeno Administrativnim uputstvom iz 2019. Uveden je niz
promena ukljuCujuc¢i ograniCen broj lokalnih saveta u zavisnosti od
broja stanovnika, novCane naknade za predsednike lokalnih saveta,

8  Online intervju sa Arbreshe Demaj, Syri i Vizionit. 07.03.2023.

9 Intervju licem u lice sa Fluturom Hoxhom, Sefom Odseka za razvoj i harmonizaciju zakonodavstva
u Ministarstvu administracije lokalne samouprave. 24.03.2023. Donatori koji su podrzali ovu
aktivnost su USAID, DEMOS i Syri i Vizionit.

10 Rec predsedavajuci se koristi u Administrativnom uputstvu iz 2019. U nastavku pogledajte
odeljak Ostalo zbog nedostatka rodno osetljivog jezika.

11 Intervju sa predstavnicima organizacija civilnog drustva ukljuc¢ujuci Syri i Vizionit, INPO, D4D, D+ i
Levizja Fol.
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rodnu i nacionalnu zastupljenost u strukturama lokalnih saveta i
saradnju opstina sa lokalnim savetima, kao $to je prikazano u donjoj
tabeli.

Tabela.1 Administrativno uputstvo iz 2008. naspram
Administrativhog uputstva iz 2019. godine

Broj

Administrativno uputstvo iz
2008 2

Administrativno uputstvo iz 2019
promene

Clan 6: Broj lokalnih saveta po
opstini je ostavljen na diskreciju
opstine kroz opstinsku uredbu

Clan 4: MALS ograni¢ava broj lokalnih
saveta koje opStina moze osnovati na
osnovu broja stanovnika

Ovo uputstvo ne ureduje rodni
i nacionalni sastav lokalnih
saveta

Clan 6: Savet treba da ukljuuje rodnu i
etnicku zastupljenost.

Ovo uputstvo ne regulise
konsultacije izmedu opstina i
lokalnih saveta

Clan 11: Gradonacelnik i predsednik
lokalne skupStine treba da organizuju
najmanje dva sastanka godidnje sa
predsednicima lokalnih saveta. Pozivaju
se predsednici lokalnih saveta da
ucestvuju u raspravama o budzetu,
Jjavnim konsultacijama i konsultativnim
sastancima.

Ovo uputstvo ne regulise
novcane naknade lokalnih
saveta

Clan 12: Naknada za predsednike lokalnih
saveta vrsi se u ekvivalentnim iznosima
¢lanovima obaveznih odbora. Ova

nadoknada se moze izvrsiti za samo Sest
sastanaka u kalendarskoj godini.

Prvo, predsednici lokalnih saveta nisu primali nikakvu nadoknadu
pre uvodenja ¢lana 12 (videti tabelu iznad) koji obavezuje opstine
da obezbede nov&ane naknade svim predsednicima lokalnih saveta
u istoj vrednosti kao i Clanovima obaveznih odbora u skup&tini. Ovaj
oblik naknade moze podstaci ucesce u lokalnim savetima i posmatran
je kao pozitivan razvoj i uvazavanje rada lokalnih saveta.

12 Administrativno uputstvo br.2008/8 za sporazume o saradnji sa selima, naseljima i gradskim
podrugjima. Ministarstvo administracije lokalne samouprave. 2008. Dostupno na https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=21224
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Drugo, broj lokalnih saveta je ograni¢en u zavisnosti od broja
stanovnika, i to: (a) do 10.000 stanovnika, opstina treba da ima Cetiri
lokalna saveta, (b) od 10.001 do 20.000 stanovnika, opstina treba da
ima do osam saveta, (c) od 20.001 do 30.000 stanovnika, opstina
bi trebalo da ima do dvanaest saveta, (d) od 30.001 do 50 hiljada
stanovnika, op&tina treba da ima do dvadeset saveta, (e) od 50.001 do
70 hiljada stanovnika, opstina treba da ima do dvadeset pet saveta, (f)
od 70.001 do 100 hiljada stanovnika opstina treba da ima do dvadeset
i pet saveta (f) opstine sa vise od 100.001 trebaju imati do Cetrdeset
saveta, (h) glavni grad treba imati do pedeset saveta. Ova promena je
ukljuC€ena kako bi se upravljalo mogu¢noscu suviSno povecanog broja
lokalnih saveta po opstinama zbog uvedene novcéane naknade.™

Trece, Clan 6 o sastavu lokalnog saveta uvodi zahtev za postojanje
strukture lokalnih saveta koje odraZavaju rodnu i etni¢ku zastupljenost.
Ova promena omogucava pravnu sredinu za stvaranje inkluzivhog
ucesca zajednice u kojoj oba pola (muskarci i Zene), kao i sve etnicke
grupe koje zive u zemlji (Srbi, Romi, Askalije, Egipcani i Turci) mogu
imati reC u pogledu urbanog planiranja, javnog zdravlja, turizma,
zivotne sredine, javnog prostora, izmedu ostalog.

Cetvrto, Administrativno uputstvo iz 2019. reguli$e saradnju opstina
sa lokalnim savetima kroz najmanje dva sastanka godiSnje, koje
sazivaju gradonacelnik i predsednik lokalne skupstine. Pored toga,
predvideno je da se na javne konsultacije i budzetske konsultacije od
strane opStine pozivaju predsednici lokalnih saveta. To podrazumeva
otvoreniju i konstruktivniju saradnju izmedu opStina | predsednika
lokalnih saveta zbog cescih sastanaka koji se odrzavaju u roku od
godinu dana.

Medutim, nejasan je stepen u kojem se ovo novo administrativno
uputstvo uspesno i u potpunosti primenjuje u svim opstinama. lako
je njegova primena klju¢na jer odrazava u kojoj meri su lokalne politike
zasnovane na dokazima i odgovaraju svim gradanima bez obzira na
njihov pol, etni¢ku pripadnost i/ili uzrast.

13 Intervju licem u lice sa Fluturom Hoxhom, §efom Odseka za razvoj i harmonizaciju zakonodavstva
u Ministarstvu administracije lokalne samouprave. 24.03.2023
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Metodologija

Ova analiza koristi kvalitativni pristup uz koris¢enje metodologije
triangulacije podataka ukljucujucéi (1) istrazivanje literature, (2)
polustrukturirane intervjue s razli¢itim akterima, (3) jednu online
anketu s opstinama i (4) dve fokus grupe u svrhu validacije rezultata u
14 nasumicno odabranih opstina i 28 lokalnih saveta.

Za pocetak, selekcija 14 opStina izvrSena je uzimajuci u obzir broj
stanovnika po opétini sa poslednjeg popisa (2011) i Administrativnog
uputstva iz 2019-Clan 4 o organizaciji i funkcionisanju lokalnih saveta
kojim se utvrduje broj lokalnih saveta na osnovu broja stanovnika, i to
na sledeci nacin:

Funkcionisanje i inkluzivnost
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Tabela.2 Cetrnaest (14) odabranih opstina

Br.
kategorije

Kategorije na osnovu
administrativnog uputstva

Broj opstina po
kategoriji na osnovu

podataka Agencije
za statistiku

Odabrane opstine
po kategoriji

1 do 10.000 stanovnika, 8 opstina 2 (Elez Han,
opstina bi trebalo da ima Mamus3a)
Cetiri lokalna saveta

2 od 10.001 do 20.000 2 opstine 1(Gracanica)
stanovnika, opstina bi trebalo
da ima do osam saveta

3 0d 20.001 do 30.000 2 opstina 1(Obili¢)
stanovnika, opstina bi trebalo
da ima do dvanaest saveta

4 od 30.001 do 50 hiljada 8 opstina 3 (Vitina, Istok,
stanovnika, opstina bi trebalo Kosovo Polje)
da ima do dvadeset saveta

5 od 50.001 do 70 hiljada 7 opstina 2 (Vugitrn, Lipljan)
stanovnika, opstina bi trebalo
da ima do dvadeset pet
saveta

6 od 70.001 do 100 hiljada 5 opétina 3 (Gnijilane,
stanovnika, opstina bi trebalo Mitrovica, Pec¢)
daima do trideset saveta

7 opstine sa vide od 100.001 2 opstine 1 (UroSevac)
treba da imaju do Cetrdeset
saveta

8 glavni grad bi trebao imati do | 1 glavni grad 1 (Pristina)
pedeset saveta

Slu¢ajni odabir u svakoj kategoriji je izvr§en pod tri uslova (1)
pokrivenost cele teritorije Kosova, (2) nevecinske opstine i (3)
mesavina opStina svih veliCina. Dakle, kao Sto je prikazano u gornjoj
tabeli, izabrane op&tine obuhvataju 5 od 7 najvecih opstina (Gnjilane,
Mitrovica, Pe¢, UroSevac i Pristina), dve nevecinske opstine (Mamusa
i GraCanica) i 7 malih i srednjih opstina (Vucitm, Lipljan, Vitina, Istok,
Kosovo Polje, Obili¢, Gracanica i Elez Han).
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Nakon identifikacije 14 opstina, MALS-u je upucen zahtev za pristup
informacijama u vezi sa formiranjem lokalnih saveta i njihovim polnim
sastavom. MALS je odgovorilo u zakonskom roku i prema njihovim
podacima samo tri (3) (Uro3evac, Gracanica i Elez Han) od 14 opétina
su osnovale lokalne savete. Isti zahtev za informacijama poslat je
posebno svakoj opstini i sa svakom je kontaktirano putem telefona.
Prema podacima dobijenim direktno od njih, 7 od 14 opstina je
osnovalo lokalne savete. Direktna komunikacija sa opStinama pokazala
je neslaganje podataka izmedu opstina i MALS-a, Sto je rezultiralo
nedostatkom azuriranih podataka od strane MALS-a.

Drugo, dva predsednika lokalnih saveta su izabrana iz svake opstine,
jedan iz urbanog podrucja i jedan iz ruralnog podrucja za obavljanje
polustrukturiranog intervjua (vidi Aneks A). Ovaj polustrukturirani
intervju sadrZzavao je 16 pitanja rasporedenih u cCetiri kategorije,
ukljucujuci: (a) ulogu lokalnih saveta, (b) funkcionisanje i organizaciju
lokalnih saveta, (c) aspekte rodne i socijalne uklju¢enosti i (d) saradnju
sa opStinom. Terenski rad na sprovodenju intervjua licem u lice
sa predsednicima lokalnih saveta odrzan je tokom marta i aprila u
opstinama Vucitrn, Obili¢, Pe¢, Lipljan, Elez Han, UroSevac i GraCanica.
S druge strane, u opstinama u kojima nedostaju funkcionalni lokalni
saveti ukljuCujuci Pristinu, Mitrovicu, Gnjilane, Vitinu, Kosovo Polje,
Istok i Mamusu, intervjui nisu mogli biti obavljeni. Na osnovu direktne
komunikacije sa opStinama, Pristina, Mitrovica, Gnjilane, Vitina i Istok
¢e zapoceti proces izbora lokalnih saveta u aprilu ili tokom 2023.
godine. Opstina Kosovo Polje je joS uvek u procesu izrade nove uredbe
o lokalnim savetima, dok opStina MamuSa nije imala informacije o
opstinskoj uredbi ili lokalnim savetima.

TreCe, odrzan je polustrukturirani intervju sa MALS-om — Sefom
Odseka za razvoj i harmonizaciju zakonodavstva (videti Aneks B) o
njihovoj ulozi u procesu nove uredbe, njihovoj saradnji sa opstinama,
kao i 0 aspektima rodnog i socijalnog sastava lokalnih saveta.

Cetvrto, vodeni su polustrukturirani intervjui sa predstavnicima
organizacija civilnog drustva (vidi Aneks C) koje su radile sa lokalnim
savetima ukljuCujuc¢i Syri i Vizionit, INPO, D4D, D+ i Levizja Fol.
Intervjui su obavljeni sa ciljem prikupljanja informacija o funkcionisanju
lokalnih saveta i razlozima (ne)ukljucenosti Zena, mladih i drugih
marginalizovanih grupa (Srba, Roma, Askalija, Egip¢ana i Turaka).
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Peto, svakoj opstini, direkciji administracije ', je poslata online anketa
koju treba popuniti putem e-poste. Anketa je sadrzala 10 pitanja (videti
ANEKS D) koja se odnose na sastav lokalnih saveta i razloge za (ne)
ukljuCivanje Zena, mladih i drugih marginalizovanih grupa (Srba, Roma,
Askalija, Egipc¢ana i Turaka), njihov odnos prema lokalnim odborima i
njihovu komunikaciju sa gradanima tokom izbora za lokalne savete. 12
od 14 opstina odgovorilo je na na8 email; Anketu je popunilo 8 od 12;
Cetiri (4) od 12 opstina nisu popunile anketu uz obrazloZenje da nisu
odgovorne jer je mandat lokalnih saveta istekao i novi lokalni saveti u
skladu sa Administrativnim uputstvom iz 2019. godine bi¢e osnovani
tokom godine. S druge strane, dve (2) opstine nisu odgovorile na nas
zahtev.

Sesto, obavljeno je istraZivanje literature radi utvrdivanja pravne
infrastrukture za funkcionisanje lokalnih saveta, pregled nekoliko
izveStaja lokalnih organizacija civiinog drustva, novinara, pregled
studije lokalne uprave koju je sproveo DEMOS i Evropske povelje
o0 lokalnoj samoupravi Saveta Evrope i dodatnih verodostojnih
dokumenata objavljenih na internetu za obim ove analize.

Sedmo, organizovane su dve fokus grupe kako bi se potvrdili rezultati
istraZivanja. Prva fokus grupa je odrzana sa predstavnicima opstina,
jednim predstavnikomm MALS-a i predstavnicima civiinog drustva.
Odrzana je druga fokus grupa sa nekoliko predsednika lokalnih saveta
i predstavnika organizacija civilnog drustva.

14 U vise od 90% slucajeva direktor administracije je odgovoran za sarad-
nju sa lokalnim savetima
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Analiza i diskusija o
rezultatima

Ovaj deo razmatra nalaze ove analize i strukturiran je na sledeci nacin:
a) funkcionalnost i organizacija lokalnih saveta, b) aspekti rodne i
socijalne uklju¢enosti u strukture lokalnih saveta, c) saradnja lokalnih
saveta sa op3tinama, d) finansijska nadoknada lokalnih saveta i (e)
ostalo.

Funkcionalnost i organizacija lokalnih saveta

Svaka opstina internom uredbom definiSe organizacionu strukturu i
format sastanaka za lokalne savete, izmedu ostalog. Medutim, nisu
sve opsStine usvojile opstinsku uredbu o funkcionisanju lokalnih saveta
u skladu sa Administrativnim uputstvom iz 2019. godine. Od 14 opSstina
koje su deo ove analize, dve (2) (Kosovo Polje i Mamu3a) jos uvek nisu
usvojile novu uredbu, dok je jedna od prvih opstina koja je usvojila ovu
uredbu opstina Pec. Potonju je u izradi uredbe podrzala organizacija
civilnog drustva i ta uredba je posluzila kao dobar okvirni primer za
druge opstine.”

Stavige, od 12 opétina koje su usvojili opstinsku uredbu, samo sedam
(7) (Vucitrn, Obili¢, Pe¢, Lipljan, Elez Hani, Uro3evac i GraCanica) je
konsolidovalo lokalne savete. Dok opstine Pristina, Mitrovica, Gnjilane,
Vitina i Istok ¢e zapoceti proces izbora lokalnih saveta u aprilu ili
tokom 2023. Dakle, ovi podaci pokazuju da samo 50% ovih opstina
nije izabralo lokalne savete, a 14% tek treba da usvoji svoje opStinske
uredbe o funkcionisanju lokalnih saveta. Ovi podaci ukazuju na to
da opsStine ili nemaju kapacitete da koordiniraju uspostavljanje ovih
saveta ili smatraju da im to nije od koristi ili od interesa. Ovo poslednje
je povezano s idejom da su lokalni saveti ispolitizovane strukture i da
opstine mogu traziti pogodan trenutak za njihovo osnivanje ili da se

15 Online intervju sa Arbreshe Demaj, Syri i Vizionit. 07. 03.2023.
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opstine plase razlicitih misljenja i interesa.’® Dakle, oni produZzavaju
ovaj proces i nemaju interesa osim ako nema pritiska spolja, poput
grupa OCD koje prate ove procese.

Drugi vaZzan aspekt funkcionisanja lokalnog saveta je broj lokalnih
saveta po opstini. Na osnovu Clana 4 Administrativnog uputstva iz
2019. godine, broj lokalnih saveta koje svaka opstina treba da ima
zavisi od broja stanovnika (videti odeljak o metodologiji za odredeni
broj lokalnih saveta), u rasponu od 4 lokalna saveta do 50 lokalnih
saveta. Medutim, podaci u tabeli 3 pokazuju da se ovih instrukcija
nisu pridrzavale sve opstine. Na primer, UroSevac ima 50, Lipljan
ima 56, dok UroSevac prema instrukciji moze imati do 40 lokalnih
saveta posto ima vise od 100.001 stanovnika, a Lipljan moze imati
do 25 lokalnih saveta. Potonji je viSe nego udvostrucio broj lokalnih
saveta po opstini.” Obzirom da je UroSevac osnovao lokalne savete,
po “brzoj proceduri”, deset (10) dana pre usvajanja nove uredbe; otud,
ovaj veliki broj.®® Naprotiv, ostalih pet opstina je u skladu sa uputstvom
utvrdilo maksimalan dozvoljeni broj lokalnih saveta. Tabela u nastavku
prikazuje brojlokalnih saveta i razvrstane podatke prema polu i etnickoj
pripadnosti®® za predsednike lokalnih saveta, u svakoj opstini. Podaci
pokazuju da je velika vec¢ina predsednika lokalnih saveta muskog pola
(97%) i albanske nacionalnosti (95%). Konkretno, kao $to je prikazano
u nastavku, pet (5) od 186 lokalnih odbora koji su predmet ove studije,
vode zene Sto predstavlja zabrinjavajuce stanje.

N
o

Intervju licem u lice sa Albulenom Nrecaj, izvr§nim direktorom, INPO. 07.04.2023. i intervju licem

u lice sa Alenom Metom, istrazivac¢em, D4D. 23.03.2023.

17 Ovi podaci se dobijaju direktno od Odeljenja za administraciju u Lipljanu i predstavljaju azuriranu
listu od januara 2023.

18 Intervju licem u lice sa Albulenom Nrecaj, izvr§nom direktorkom INPO. 07. 04. 2023. INPO je
nadgledao osnivanje lokalnih saveta i podrzao izradu opstinske uredbe u UroSevcu.

19 Osim Pe¢i, nijedna druga opstina nam nije poslala podatke razvrstane po etnic¢koj pripadnosti;

medutim, pokus$ali smo iz imena predsednika lokalnih saveta utvrditi da li pripadaju nevecinskoj

zajednici.
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Tabela 3. Broj lokalnih saveta, podaci razvrstani po polu i etni¢koj
pripadnosti

Opstina Br. lokalnih  Pol predsednika Etnicka pripadnost
saveta lokalnog saveta predsednika lokalnog saveta
M Vedéinska Manjinska
zajednica zajednica

1 Pe¢ 30 26 4 30 0

2 UroSevac 50 50 0 50 0

3 Vucitrn 25 25 0 25 0

4 Gracanica® | 8 8 0 7 1 (Albanac)

5 Obili¢ 13 12 1 12 1(Srbin)

6 Lipljan 56 55 1 55 1

7 Elez Han 4 4 0 4 0

Ukupno | 7 186 180 6 177 8

Pored toga, na osnovu ¢lana 5 Administrativnog uputstva iz 2019.
godine, sastav komisije Skupstine opStine za koordinaciju procesa
izbora lokalnih saveta treba da odrazava polnu i etni¢ku zastupljenost.
Podaci pokazuju da je sedam (7) od osam (8) opstina odgovorilo -da-
u anketi na pitanje da li sastav komisije skupstine opsStine odrazava
polnu i etnicku zastupljenost. Jedna opstina je navela da prethodna
stranka na vlasti nije imala takvu inkluzivnu komisiju, dok su trenutno
u procesu konsolidacije nove komisije za formiranje lokalnih saveta
tokom ove godine?' Sve u svemu, rezultati pokazuju da opstine
osnivaju inkluzivne (rodne i etnicke) skupstinske komisije, odgovorne
za koordinaciju izbornog procesa lokalnih saveta.

Stavise, sastav lokalnih saveta treba da bude rodno i etnicki
reprezentativan na osnovu Clana 6 Administrativnog uputstva iz
2019. Dok opstinski propisi preciziraju ovaj uslov tako Sto traze da
svaka struktura lokalnog saveta ukljucuje 30% zena i u zavisnosti od
etniCkog sastava sela, naselja ili gradskog podrucja, manjine moraju
biti ukljuCene u savet ako su prisutne na izborima. OpSstine su upitane

20
21 Online anketa sa opstinom Vitina. April, 2023.
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da li strukture lokalnih saveta u njihovoj opstini predstavljaju oba pola
(zene i mugkarce), omladinu (Zene i muskarce), etni¢ku pripadnost
(Srbi, Romi, A3kalije, Egipcani, Turci), razli¢ite starosne grupe i razli¢ite
nivoe obrazovanja, ali dati podaci ne pokazuju jasan obrazac. Nekoliko
opStina je odgovorilo da doti¢ni lokalni saveti ne predstavljaju rod,
jedna je odgovorila da ne predstavlja samo mlade, a druga da ne
predstavlja etnic¢ku pripadnost, dok su dve odgovorile da njihovi saveti
obuhvataju pol, nacionalnu pripadnost, omladinu, razliCite starosne
grupe i nivoe obrazovanja. Medutim, podaci u tabeli 3 pokazuju da su
muskarci u 97% sluCajeva na Celu lokalnih saveta, a opStine nemaju
podatke razvrstane po nacionalnoj pripadnosti ili mladima. U nekim
slu€ajevima nedostaju i rodno razvrstani podaci o lokalnim savetima.
Dakle, ovo odstupanje pokazuje da su odgovori dati u online anketi ili
pogresSna percepcija opstinskih sluzbenika ili Zelja, a ne stvarnost na
terenu.

Izbor lokalnih saveta

U skladu sa ¢lanom 5 Administrativnog uputstva iz 2019. godine,
svaka opstina osniva komisiju za koordinaciju procesa izbora lokalnih
saveta. Ova komisija treba da ima sedam (7) ¢lanova, od kojih Cetiri (4)
predstavljaju razlicite politicke subjekte u skupstini opStine, jednog
(1) iz civilnog drustva i jednog (1) iz sela, naselja ili gradske Cetvrti sa
lokacije na kojoj se odrzavaju izbori za lokalni savet. Ova komisija treba
da odrazava rodnu i etnicku zastupljenost. Informacije dobijene od
opStina putem online ankete pokazuju da su sve opStine uspostavile
komisiju koja odrazava rodnu i etni¢ku zastupljenost.?

Medutim, klju€no pitanje u pogledu izbora lokalnih saveta odnosi se
na to kako opStina obavestava gradane o izborima za lokalne savete?
Ovo je klju€no za procenu da li je proces informisanja koji sprovode
opstine inkluzivan ili ne. Administrativno uputstvo ne precizira kako
treba da se odvija ovaj proces; medutim, opstinski propisi navode
kanale informisanja u vezi sa izborom lokalnih saveta. Na primer,
uredba opStine Pec¢ kaze da komisija obavesStava gradane 15 dana
pre izbora putem javnih oglasa postavljenih na javnim objektima i

22 Analiza podataka online ankete sa opstinama.
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najfrekventnijim mestima na teritoriji na kojoj se odrzavaju izbori
za lokalne savete, lokalnim medijima i zvani¢nom sajtu opstine.?
Sli¢no kao u Peci, druge opstine koje su donele ove opsStinske uredbe
koriste iste kanale komunikacije. lako se na prvi pogled Cini da opstine
koriste razliCite komunikacione kanale, ostaje pitanje koliko su ovi
oblici komunikacije inkluzivni? Na primer, podaci pokazuju da je
nizak broj gradana koji koriste internet za Stampanje onlajn obrasca
ili za popunjavanje onlajn obrasca sa sajtova administracije, 16,4%,
odnosno 9,1%.2*Ovo sugeriSe da mali broj gradana posecuje viadine
veb stranice, ukljuCujuci i opstinske, Sto ukazuje da ove veb stranice
ne dopiru do velikog dela stanovniStva. Osim toga, obavestenja koja
su postavljena na zidovima opstinskih zgrada nisu efikasna jer su
vidljiva samo pojedincima koji fiziCki posecuju zgradu, a ne Citaju svi
posetioci sve papire istaknute na zidovima. Stavise, najée$ce lokacije
na kojima se odrzavaju izbori za lokalne savete u ruralnim podrucjima
su tipi¢no mesta koja uglavnom posecuju muskarci poput prodavnica
ili kafic¢a; tako se uobiCajeno pretpostavlja da su na izborima za lokalne
savete oni zastupljeni.*® Moguce je da ovi opstinski metodi dometa u
vezi sa izborima za lokalne savete nisu efikasni.

Odnos lokalnih saveta sa zajednicom

Kako lokalni saveti deluju u kontekstu dosezanja, razgovora i slusanja
zajednice koju predstavljaju? Drustvene mreze, posebno Facebook,
koriste lokalne zajednice za komunikaciju sa gradanima svog sela,
naselja ili gradskog podrucja. Putem Facebooka dele informacije
o predstoje¢im sastancima ili bilo kojem kulturnom/drustvenom
dogadaju koji organizuje lokalni savet. Pored toga, lokalni saveti su
Sirili letke sa informacijama o vremenu i mestu sastanka. S obzirom
na veliki broj ljudi koji koriste Facebook, ovaj drugi se moze smatrati
pogodnim alatom za dopiranje do zajednice. Medutim, broj ljudi koji
prisustvuju sastancima lokalnog saveta i dalje je nizak. ,Interesovanje
ljudi za u€esce na sastancima je malo, osim ako nema neceg hitnog

23 Opstinska Uredba br.01/2020 za organizaciju i saradnju opstine sa selima, naseljima i gradskim
Cetvrtima na teritoriji Peci.

24 Agencija za statistiku Kosova. IstraZivanje o upotrebi informacionih tehnologija. 2020.

25 Intervju licem u lice sa Deborom Peci, projekt menadZerom, D+. 03. 03.2023.
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kao Sto su problemi sa strujom ili vodom."?® Sve u svemu, gradanski
angazman opada u celoj zemlji i nema uocenih razlika izmedu ruralnih
ili urbanih podruc¢ja.?’

Stavise, analiza prikazuje dve grupe lokalnih saveta, jednu koja ima
strukturisanije i CeS¢e sastanke s gradanima i drugu grupu koja
komunicira sa gradanima uglavnom u hitnim slu¢ajevima, uglavnom
kada su javne usluge poput vode, struje i sli¢no van funkcije.

Prva grupa lokalnih saveta se sastaje kako bi raspravljala o svim
pitanjima koja mogu poboljSati dobrobit njihove zajednice i saopstila
ih opstini, poput izgradnje parka u susedstvu, uredenja trotoara i
slicno. U osnovi, u ovoj grupi, lokalni savet se redovno sastaje sa
gradanima svoje zajednice kako bi razgovarali o njihovim problemima
i prikupili njihove zahteve. Dobar primer saradnje izmedu lokalnih
saveta i zajednice je slucaj lokalnih saveta u Peci. “Nas je 6 ¢lanova
u savetu koji predstavljaju 6 malih naselja u gradu. Ja kao predsednik
saveta organizujem sastanak po kvartu sa Clanom saveta koji je
predstavnik odredenog naselja“® rekao je predsednik jednog lokalnog
saveta u Peci. S obzirom na to, ovaj lokalni savet organizuje najmanje
6 sastanaka godiSnje, Sto daje moguc¢nost lokalnom savetu da bude u
svakom naselju i direktno se sastaje sa gradanima kako bi Culi njihove
brige i zahteve za donosioce odluka. “Informacije o sledecem sastanku
lokalnog saveta delim putem svojih platformi drustvenih medija i
malih plakata po susedstvu”®® Prema reCima oba predsednika ova dva
lokalna saveta u Peci, sastanci imaju veliki broj u¢esnika i odrzavaju se
u Skolama.

S druge strane, druga grupa lokalnih saveta, zajednica je ta koja cilja na
predsednika lokalnog saveta da zatrazi pomoc¢ kada se pojavi problem
javne sluzbe poput nedostatka struje. “Ako nesto izgori, zvace me;
ako se srusi elektri¢ni stub, ne zovu policiju, nego prvo mene zovu"*
rekao je predsednik jednog lokalnog saveta u UroSevcu. Dakle, kada
nastane problem, kontaktiraju me direktno i nema potrebe da se
CeSce sastajemo, nastavio je. Drugi predsednik lokalnog saveta je

26 Intervju licem u lice sa predsednikom lokalnog saveta u Elez Hanu. 26.03.2023.
27 Diskusija fokus grupe, 25. maj 2023, Pristina.

28 Intervju licem u lice sa predsednikom lokalnog saveta u Pec¢i. 28.03.2023.

29 Intervju licem u lice sa predsednikom lokalnog saveta u Pec¢i. 28.03.2023

30 Intervju licem u lice sa predsednikom lokalnog saveta u UroSevcu. 26.03.2023.

/ Funkcionisanje i inkluzivnost
20 lokalnih saveta na Kosovu



izjavio: ,Ne sastajemo se jer ljudi imaju druge obaveze, zauzeti su, plus
efekat pandemije; pa me zovu ako imaju problema ili hitne situacije sa
javnim uslugama poput rasvete itd.”*' Ovo ukazuje da se ova grupa
lokalnih saveta ne sastaje redovno, ali komunicira u hitnim slucajevima
sa svojim zajednicama. S obzirom na to, uloga lokalnog saveta kao
mosta izmedu opStine i gradana u cilju poboljSanja dobrobiti potonjih
bolje se primenjuje u prvoj grupi lokalnih saveta. S druge strane, u
drugoj grupi lokalnih saveta ova uloga je samo funkcionalna jer se
njihova komunikacija odvija uglavnom u slu¢ajevima hitnijih situacija
kao Sto je iskljucenje javnih usluga.

Saradnja lokalnih saveta sa opStinama

Saradnja opStine sa lokalnim savetima se vrsi oko pitanja ukljuCujuci
ruralno i urbano planiranje, vodosnabdevanje, regulisanje kanalizacije,
odvodnjavanje, javno zdravlje, lokalnu zastitu i zivotnu sredinu, turizam,
javne prostore i groblja, kulturne i sportske aktivnosti itd., na osnovu
Clana 8. Administrativnog uputstva iz 2019. godine. Ova saradnja se
odvija u tri oblika uklju¢ujuci (a) konsultacije izmedu opstine i lokalnih
saveta najmanje dva puta u toku godine izmedu predsednika lokalnih
saveta i gradonacelnika u saradnji sa predsedavajuc¢im skupstine, (b)
poziv opsStina predsednicima lokalnim savetima da u€estvuju u javnim
raspravama i javnim konsultacijama sa gradanima, (c) dostavljanje
pisanog zahteva opSstinske kancelarije od predsedavajuceg lokalnog
saveta u zajednici. Vazno je napomenuti da nacelnici lokalnih saveta
ne prolaze nikakvu obuku o svojoj ulozi, iako bi neki od njih mogli tu
ulogu obavljati po prvi put. 3

Prvo, analiza prikazuje uglavnom jednu grupu lokalnih odbora koji svoj
odnos sa opStinom opisuju kao dobar, dok nijedan lokalni savet nije
naveo da ima lo$ odnos sa opstinom. lako se svi Celnici lokalnih saveta
nisu sastali sa gradonacelnikom, uspeli su se sastati sa bilo kojim
direktorom ili predsednikom skupstine, Sto je po njima pristojan kanal
komunikacije da probleme zajednice podele sa opStinom.

31 Online intervju sa predsednikom lokalnog saveta u UroSevcu. 25.03.2023
32 Diskusija fokus grupe, 25. maj 2023, Pristina.
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Drugo, predsednici lokalnih saveta primaju pozive putem e-maila/
telefona u vezi sa javnim konsultacijama ili raspravama o budZzetu
od strane opStine. Kroz uceS¢e u ovim aktivnostima oni mogu
podeliti zahteve zajednice, a zatim opstina odlucuje da li ih moze
ukljuciti u budzet. “Da, da, uvek sam pozvan na javne konsultacije i
budzetske rasprave u zgradu opstine ili Skole. Zovu me telefonom
kao predsednika lokalnog saveta”’, rekao je jedan predsednik lokalnog
saveta u Gracanici.* On je dalje objasnio da se njihovi zahtevi zajednice
ne uzimaju uvek u obzir i da zavisi kako ¢e skupstina odluciti da glasa
0 budzetu. Sve u svemu, svi predsednici lokalnih saveta su izjavili da
Su pozvani na ove konsultacije iz svojih opstina.® Ipak, stepen u kojem
se njihovi zahtevi razmatraju razlikuje se od zahteva do zahteva i od
opStine do opstine.

Trece, podnosenje zahteva zajednica, u pisanoj formi, od predsednika
lokalnih saveta opstini je joS jedan oblik saradnje izmedu njih.
Medutim, ovo predstavlja dodatno opterecenje u pogledu vremena
i finansijskih sredstava koje su predsednici lokalnih saveta utrosili
prilikom posete zgradi opstine radi podnoSenja zahteva. Bilo je i
sluCajeva kada se od predsednika lokalnih odbora trazilo da ponesu
kopiju licnog dokumenta radi podnosSenja zahteva. “Tokom leta sam
podneo zahtev zajednice i morao sam po toplom vremenu da izadem
napolje da nadem fotokopiju i platim je, dok opstinski sluzbenik nije
ponudio da mi to kopira”,*® rekao je jedan od predsednika lokalnog
saveta. Ovo ukazuje na nedostatak razumevanja i nesmetane saradnje
sa strane opstine. S druge strane, lokalni saveti u Peci su dobar primer
ovakvog oblika saradnje. U Peci, predsednici lokalnih sveta ne moraju
da donose kopiju svog identifikacionog dokumenta, naprotiv, dobijaju
sluzbenu licnu identifikaciju opStine kako bi im olak8ali ulazak u
zgradu opstine i njihovu komunikaciju sa opstinskim osobljem. Osim
toga, koriste identifikaciju kada su na terenu i prate svaku kapitalnu
investiciju u svojoj zajednici i lako prilaze sa pitanjima ljudima koji
rade na projektu ,Pokazujem samo svoju identifikaciju na kojoj piSe da
sam ja predsednik lokalnog saveta, kompaniji ljudi koji rade na terenu

33 Online intervju sa predsednikom lokalnog saveta u Gracanici. 08.04.2023.
34 Diskusija fokus grupe, 25. maj 2023, Pristina.
35 Online intervju sa predsednikom lokalnog saveta u Gracanici. 08.04.2023.
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i mogu postavljati razna pitanja u vezi sa kapitalnim ulaganjem”®
rekao je jedan od predsednika lokalnog saveta u Peci. Pored toga,
predsednici lokalnih saveta iz Vucitrna i UroSevca su rekli da imaju
identifikaciju kao predsednici lokalnih saveta.®”

Stavige, ova analiza pokazuje da najée$c¢a pitanja na koja ciljaju
lokalni saveti, na sastancima, javnim konsultacijama ili putem pisanih
zahteva ukljuCuju vodosnabdevanje, regulaciju kanalizacije i odvod,
dok pitanja javnog zdravlja, lokalne zastite, zivotne sredine i turizma
nisu iznesena. Ovo pokazuje da su zajednice ili manje zabrinute za ovo
drugo ili su suoCene sa hitnijim pitanjima kao $to je gore pomenuto.
Sto se tie saradnje oko ruralnog i urbanisti¢kog planiranja, analiza
prikazuje dve grupe lokalnih saveta: jednu veliku grupu lokalnih saveta
koja nikada nije uCestvovala ni u jednoj komisiji planiranja ili pracenja,
koja se odnosi na ruralno i urbano planiranje i drugu grupu lokalnih
saveta koja su u mogucénosti da dobiju plan za kapitalnu investiciju, na
zahtev, u opstini i na nasumic¢nom nacelu prate gradnju na terenu. Ova
druga grupa takode komunicira sa opstinom u slucaju da identifikuju
bilo kakav problem na terenu, sa projektom koji je u toku. Jedan
predsednik lokalnog saveta u Lipljanu je izjavio: ,Kada po¢ne projekat
u mom naselju, odem u opStinu i trazim infrastrukturni plan; tako da
idem na teren i povremeno pratim da li se ovaj plan postuje.”*® Ovo
pokazuje da je ova mala grupa lokalnih saveta ukljucena u pracenje
kapitalnih projekata i; stoga moze posluziti i kao dobar primer grupe
za socijalnu reviziju.®

Finansijska nadoknada lokalnih saveta

Finansijska nadoknada za predsednike lokalnih saveta je predvidena
Administrativnim uputstvom iz 2019. godine, ¢lan 12 “Naknada za
predsednike lokalnih saveta”. Ova naknada je ekvivalentna finansijskoj
nadoknadi ¢lanova obaveznih odbora (50 evra po sastanku) i oni mogu

36 Intervju licem u lice sa predsednikom lokalnog saveta u Peci. 28.03.2023

37 Diskusija fokus grupe, 25. maj 2023, Pristina.

38 Online intervju sa predsednikom lokalnog saveta u Lipljanu. 03.04.2023.

39 Grupe za socijalnu reviziju su grupe ljudi u susedstvu koje se okupljaju, na dobrovoljnoj osnovi,
kako bi nadgledali izgradnju projekta kapitalnih investicija u svojoj zajednici, bilo da se radi o putu,
Skoli, parku, itd.
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biti nadoknadeni za Sest (6) sastanaka u toku jedne godine. lako je ovo
pozitivan pomak i moze posluziti kao mera ohrabrenja za druge da
se pridruze lokalnim savetima, svi Celnici lokalnih saveta su tvrdili da
novc¢ana naknada u vrednosti od 50 evra po sastanku (maksimalno 300
evra godidnje, po Sest sastanaka) ne pokriva Cak ni troskove nastale
poput benzina ili telefona. Dalje potkrepljujuci svoj argument, objasnili
su da kao predsednici lokalnih saveta moraju li¢no da upucuju zahteve
svoje zajednice opstini; tako da svi oni koji Zive u selima moraju svojim
automobilom ili taksijem da odu do zgrade opstine. Ovo ukazuje na
finansijski teret za njih koji se ne moze pokriti trenutnim iznosom
novCane naknade. Stoga su se svi ispitani predsednici lokalnih saveta,
gradskih i seoskih, slozili i predlozili da se ova finansijska nadoknada
ubuduce povecava. Jedan predsednik lokalnog saveta u Obilicu je
takode predlozio da Clanovi lokalnog saveta dobiju nadoknadu u
vrednosti od 10 do 20 evra po sastanku, jer bi ih to dodatno motivisalo
da obavljaju svoju ulogu; stoga se viSe angaZovati sa zajednicom.*°

Stavie, sve opétine, izuzev Pedi i Elez Hana, do sada nisu isplaéene.
,Opstina nije ni trazila podatke o naSem bankovnom racunu, iako
smo Culi da neke opsStine placaju svoje predsednike lokalnih saveta”,
rekao je predsednik lokalnog saveta u Lipljanu.*' Sli¢nu izjavu dao je i
predsednik lokalnog saveta u Vucitrnu ,nisu nam placene, nisu trazene
informacije o bankovnom racunu od nas, s druge strane moram da
potrosim svoj licni novac da bih obavljao svoju ulogu predsednika
lokalnog saveta.”*? On je otiSao dalje, objasnjavajuc¢i da kada ima
sastanak sa drugim ljudima da unapredi potrebe zajednice koju
predstavlja, mora sam da plati, Sto je za njega takode demotiviSuce
da se drugi angazuju u savetu. Medutim, tokom diskusije u fokus
grupi, jedan predsednik lokalnog saveta iz Vucitrna je rekao da je
dobio platu od opstine.®* Ova informacija ukazuje da u Vucitrnu neki
predsednici lokalnih saveta primaju platu, a neki ne. Drugi predsednik
lokalnog saveta iz UroSevca je rekao da nikada nije dobio platu i da
nisu trazene informacije o njegovom bankovnom racunu od opsStine.
% Sve u svemu, informacije iz intervjua i diskusije u fokus grupama

40 Intervju licem u lice sa predsednikom lokalnog saveta u Obilicu. O1. april, 2023.
41 Intervju licem u lice sa predsednikom lokalnog saveta u Lipljanu. 26. mart, 2023
42 Intervju licem u lice sa predsednikom lokalnog saveta u Vucitrnu. 02 april, 2023.
43 Diskusija fokus grupe, 25. maj 2023, Pristina.

44 Diskusija fokus grupe, 25. maj 2023, Pristina.
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dokaz su da opStine ne poStuju svoju vlastitu opsStinsku regulativu o
lokalnim savetima.

Stavise, osim ove nov&ane naknade predsednicima lokalnih saveta;
opStine ne izdvajaju nikakva posebna sredstva, na godiSnjoj osnovi,
za funkcionisanje lokalnih saveta ili za njihove zahteve. Osim toga, ne
postoje mehanizmi koji bi postavili pravni osnov za naknadu u naturi
za Clanove ili predsednike lokalnih saveta.

Uklju€ivanje Zena, mladih i drugih marginalizovanih
grupa u lokalne savete

Za pocetak, u nedavnoj studiji koju je sproveo jedan OCD, podaci
razvrstani po polu za predsednike lokalnih saveta pokazuju da je 740
muskaraca, dok samo 7 lokalnih saveta vode zene, ili na drugi nacin
zastupljeni u procentima, to je manje od 1%.*® Ova statistika je jasan
pokazatelj da su lokalni saveti mehanizmi koje vode iskljuCivo muskarci
koji imaju za cilj da uticu i u€estvuju u kreiranju lokalnih politika
vezanih za ruralno i urbano planiranje, vodosnabdevanje, regulaciju
kanalizacije, odvod, javno zdravstvo, lokalnu zastitu Zivotne sredine,
turizam, javne prostore i groblja, kulturne i sportske aktivnosti; iako sve
ove javne politike razli¢ito utiCu na Zivot oba pola (Zena i muskaraca).
Dakle, inputi koji se pruzaju kroz ove mehanizme ne mogu biti odrzivi
Jjer izostavljaju Zene koje potencijalno mogu imati razliCite potrebe za
odredenim javnim uslugama u odnosu na muskarce.

Ova analiza je detaljnije posmatrala aspekt ukljucivanja polova, mladih
i drugih marginalizovanih grupa (Srbi, Romi, Askalije, Egipcani i Turci)
u 7 od 14 slucajno odabranih opstina, koje su osnovale lokalne savete.
Nalazi pokazuju da u samo tri (3) od sedam (7) opstina sa lokalnim
savetima, postoje primeri lokalnih saveta koje vode Zene (u Peci Cetiri
lokalna saveta, u Obilicu jedan lokalni savet i u Lipljanu jedan lokalni
savet). Pravna infrastruktura daje za oba pola (zene i muskarci), sve
uzraste (iznad 18 godina) i sve nacionalnosti (Srbi, Romi, Askalije,
Egipcani i Turci) koji Zive u zemlji isto zakonsko pravo da ucestvuju i
budu birani u lokalnim savetima. Medutim, to ne znaci da svi gradani

45 Levizja FOL (2022). Opstine ne postuju Administrativno uputstvo MALS-a br.02/2019.
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jednako koriste ovo pravo. Sta mogu biti faktori objagnjenja za ovakvo
stanje?

Jedna velika prepreka za nedostatak uc¢eS¢a Zena i mladih u lokalnih
savetima vezana je za istoriju funkcionisanja lokalnih saveta. Pre
nego Sto su lokalni saveti uvedeni u zakonodavstvo kao mehanizmi
ucesca javnosti, svako urbano ili ruralno podrucje je imalo svoju
adresu ,stari Covek iz susedstva” koji se smatrao primarnom adresom
u susedstvu za bilo koji problem sa kojim bi se svako mogao suociti
u toj oblasti.*¢ Ova osoba je bila i prva adresa bilo kog autsajdera koji
je zeleo da se informiSe o bilo ¢emu u selu. Kao Sto ime govori, ova
osoba koja je u to vreme obavljala funkciju predsednika lokalnog
saveta, morala je biti starac/najstariji Covek na tom podrucju, jer ga
je to Cinilo gradaninom s najduzim stazom Cije je misljenje veoma
uvazavano od strane stanovnika tog podrucja. ,Starom coveku je bilo
lakSe pridobiti poverenje svoje zajednice”" rekao je predstavnik OCD.
Stoga je ovaj oblik saradnje u proslosti jos uvek uticao na to kako zene
i mladi doZivljavaju lokalne savete i njihovu ulogu. Clanovi lokalnih
saveta takode doprinose odrzavanju ove ideje tako Sto nesvesno
prejudiciraju ulogu mladih ili Zena u ovim strukturama. Neki smatraju
da mladi nisu ni zreli da daju svoj doprinos*® dok drugi smatraju da
je rad u lokalnim savetima uglavnom vezan za infrastrukturu koja nije
prvenstveno zenski posao.*®

Drugi uoceni faktor koji doprinosi nedostatku uceSc¢a zena na Celu ili
kao Clanova lokalnih saveta je kultura — uobi¢ajeno verovanje da Zene
nisu u stanju da vode ili donose odluke i da imaju posla kod kuce,
posebno u ruralnim podrucjima.®® To implicira da su predrasude ljudi
prema nesposobnosti zena stalna prepreka na njihovom putu i tezak
teret za noSenje. Dakle, ovo automatski stavlja Zene u nepovoljniji
polozaj u odnosu na muskarce Cije kompetencije i znanje da vode ili
doprinose ne prejudicira drustvo. Jedna predsednica lokalnog saveta
je izjavila: ,Zene ne Zele da preuzimaju dodatne obaveze jer veé imaju

46 Intervju licem u lice sa Fluturom Hoxhom, Sefom Odseka za razvoj i harmonizaciju zakonodavstva
u Ministarstvu administracije lokalne samouprave. 24.03.2023

47 Intervju licem u lice sa Albulenom Nrecaj, izvr§nom direktorkom INPO. 07.04. 2023.

48 Intervju licem u lice sa predsednikom lokalnog saveta u Elez Hanu. 26.03.3023.

49 Intervju licem u lice sa predsednikom lokalnog saveta u UroSevcu. 26.03.2023.

50 Intervju licem u lice sa Albulenom Nrecaj, izvr§nom direktorkom INPO. 07.04.2023.
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veliki teret porodi¢nih problema, a kao predsednik saveta morate
Cesto da idete u opStinu da poSaljete zahteve i da se vozite tamo
jer nema javnog prevoza iz naseg sela”™' To implicira dva problema:
nedostatak nezavisnosti Zzena i nedostatak javnog prevoza kao dva
glavna problema, koji takode u velikoj meri doprinose nedostatku
ucesSca Zena kao Clanica, samim tim i kao predsednica lokalnih saveta.
Dodatno, ovo ukazuje na potrebu digitalizacije zahteva koji se od
lokalnih saveta upucuju opstinama. Buduci da, kada predsednici
lokalnih zajednica podnose zahteve opstini, oni su u obavezi da ih
dostave u fizickom obliku Sto je dugotrajno i skupo za predsednika
lokalnih saveta, posebno za Zene i druge marginalizovane grupe.

Stavise, nepravedna prilika za informisanje o ulozi lokalnih saveta i
vremenu izbora doprinosi nedostatku ucesSca zena, mladih i drugih
marginalizovanih grupa u strukturama lokalnih saveta. Konkretno,
informacije ne dopiru do svih gradana, jer ,muskarci su ti koji informisu
muskarce i mobiliSu druge muskarce da ucCestvuju” izostavljajuci iz
jednacine gore navedene grupe u drustvu.5? To ukazuje da informacija,
o ulozi saveta kao vaznog mehanizma koji komunicira i saraduje sa
opstinom u odnosu na potrebe gradana, prolazi u zatvorenom krugu
musSkaraca-gradana.

S druge strane, prema informacijama dobijenim od opStina, o
izborima za lokalne savete gradani se obaveStavaju putem drustvenih
mreza, veb stranice opStine i lokalnih medija u skladu sa opStinskim
propisima. Medutim, prema re€ima predstavnika OCD-a, informacije
koje se pruzaju putem drustvenih mreza, odnosno opStinske facebook
stranice, koje se odnose na lokalne savete su nejasne i dugacke; stoga
je potrebno restrukturisanje i odobrenje.®® Takode, vazno je istaci da
ni jedna opstina ne spominje ¢lanove skupstine kao vid komunikacije
sa gradanima u vezi sa ulogom i doprinosom lokalnog saveta i
izborima. Nedostatak Zena, mladih i drugih marginalizovanih grupa u
lokalnim savetima implicira da ovaj oblik informisanja i komunikacije
koji primenjuju opstine ili ne dopire do svih gradana ili mu nedostaje
ciljana komunikaciona strategija za odredene grupe u druStvu. Neki

51 Intervju licem u lice sa predsednikom lokalnog saveta u Vucitrnu. 01.04.2023.
52 Intervju licem u lice sa Deborom Peci, menadzerom projekta, D+. 03. 03.2023.
53 Intervju licem u lice sa Allenom Metom, istrazivacem, D4D. 23.03.2023
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predstavnici opstina smatraju da se nedostatak u¢e$ca ovih grupa
moze argumentovati na osnovu njihove nezainteresovanosti do
koje moze doci zbog nepoznavanja uloge lokalnih saveta i njihovog
potencijalnog doprinosa ili/i mogu misliti da ova vrsta posla nije za
njih.>* Ovo je potkrepljeno istrazivanjem OCD u kojem se navodi
da 68% gradana nikada nije ucestvovalo ni na jednoj javnoj raspravi
0 budzetu®® Ovo drugo je jedan od naj¢esc¢ih mehanizama koji
se godinama praktikuje u svim opStinama, a viSe od polovine
gradana nikada nije Culo; stoga nije ni uCestvovalo u takvim javnim
konsultacijama.

Dodatni izazov za uceSc¢e Zena i omladine je neodgovarajuce vreme
i mesto sastanka. % U vecini slu¢ajeva, sastanci lokalnog saveta se
odrzavaju kasnije nakon posla i u pabu u susedstvu. Ovo postaje
Cak i veliki problem u ruralnim podrucjima gde ova mesta obicno
sluze kao kafi¢i za muskarce, dok se zene osecaju neugodno tokom
posete. Takode, ograniCenje u pogledu broja lokalnih saveta po
opstini, $to znaci da lokalni savet sada moze predstavljati tri ili viSe
sela, Sto otezava u¢esce Zena, omladine, marginalizovanih grupa zbog
nedostatka prevoza ili u odredenim slu¢ajevima nedostatka vozacke
dozvole/automobila da odu u drugo selo.

Stavige, nedostatak uce$ca zena, mladih (Zenskih i mugkih) i drugih
marginalizovanih grupa (Srbi, Romi, A3kalije, Egipc¢ani i Turci) se
takode posmatra kao nedostatak interesovanja i volje od strane
gore navedenih grupa da ucCestvuju i budu izabrani. Predsednik
jednog lokalnog saveta u Lipljanu je izjavio da ,svakoj zeni ili bilo kom
mladom gradaninu potrebna je volja i strast da uCestvuje, jer vodenje
lokalnog saveta zahteva posvecenost.”” Podrska ¢lanova porodice,
posebno Zzenama koje zele da ucestvuju, je jo§ jedan vaZan razlog
koji je istaknut u razgovorima sa predsednicima lokalnih saveta.®
Kada je u pitanju uc¢esS¢e marginalizovanih grupa, istaknuto je da je
politiCka situacija vazan faktor za (ne)ucesce na sednicama lokalnog

54 Online anketa sa opstinom Obili¢. Mart, 2023.

55 D4D. (2023). Analiza politike “Uge3ce gradana u lokalnom odlu¢ivanju”. Dostupno nahttps://d4d-
ks.org/punimet/perfshirja-e-qytetareve-ne-vendimmarrje-ne-nivel-lokal/

56 Ovo nisu konstituenti lokalnog saveta, ve¢ redovna sednica lokalnog saveta.

57 Intervju licem u lice sa predsednikom lokalnog saveta u Lipljanu. 26.03.2023.

58 Intervju licem u lice sa predsednikom lokalnog saveta u Obili¢u. 01.04.2023.
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saveta. ,Pripadnici manjinskih zajednica su dobrodosli, mi u nasem
selu imamo jako dobre odnose i ne mogu da razmisljam o bilo kakvoj
prepreci, to je jednostavno njihova nespremnost ili sopstveni socijalni
i ekonomski problemi”, rekao je jedan predsednik lokalnog saveta.®®
Ovo misljenje je podrzano i tokom obe diskusije fokus grupa o uc¢escu
marginalizovanih grupa u lokalnim savetima.® Ova misljenja tvrde
da uglavnom od Zena, mladih (Zzena/muskarac) ili marginalizovanih
gradana zavisi da li ¢e uCestvovati u radu lokalnog saveta.

Dodatno, jo$ jedan argument koji je direktno ili indirektno istaknut u
razgovorima sa svim zainteresovanim stranama je nizak interes ljudi
da ucestvuju u zajedni¢kom kreiranju javnih politika ili pracenju ovih
politika, bez obzira na njihov pol, etni¢ku pripadnost ili starost. Ovo
se moze tvrditi na osnovu izgubljenog poverenja u institucije ili losih
socio-ekonomskih uslova gradana. Medutim, ovo nije pojava prisutna
samo na Kosovu, vec¢ je, na primer, nisko ucesc¢e mladih ljudi u
javnom zivotu Sirom sveta prepoznato kao veliki izazov participativne
demokratije.®! Kako je rekao jedan od predsednika lokalnog saveta
JNije lako angazovati ljude, nemaju interesa i imaju svoje ekonomske
probleme”® To ukazuje da su ljudi ili izgubili poverenje da ¢e njihov
angazman bilo Sta promeniti u praksi ili ne razumeju vaznost aktivhog
gradanstva. Verovatno je nedostatak verovanja da c¢e se bilo Sta
promeniti u kreiranju lokalne politike ugraden u percepciju da su lokalni
saveti politicki povezani; dakle, njihov mali uticaj.

Ostali izazovi

Ovaj deo naglaSava dva nalaza koja direktno utiCu na aspekt inkluzije
lokalnih saveta i dimenziju analize.

59 Intervju licem u lice sa predsednikom lokalnog saveta u Elez Hanu. 26.03. 2023.

60 Diskusija fokus grupe l'i ll. 24 i 25 maj 2023, Pristina.

61 UNDP (2022). Nizak nivo u¢e3ca mladih u javnom Zivotu izazov je za celo drustvo. Dostupno na
https://www.undp.org/montenegro/press-releases/low-level-youth-participation-public-life-
challenge-whole-society

62 Online intervju sa predsednikom lokalnog saveta u UroSevcu. 25.03. 2023.
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Nedostatak rodno osetljivog jezika u
Administrativnom uputstvu iz 2019

Administrativnom uputstvu iz 2019. nedostaje rodno osetljiv jezik. Na
primer, re¢ “predsedavajuci” se koristi Cetiri (4) puta kada se odnosi na
predsednika lokalnog saveta ili skupsStine; na taj nacin ¢ineci nevidljivim
zenski rod ili predsedavajucu. S druge strane, jedan od glavnih izazova
sprovodenja ovog uputstva je nedostatak uceSca Zena u lokalnim
savetima, dok jezik koji se koristi moze potencijalno obeshrabriti zene
da se angazuju i budu izabrane.

Nedostatak formata otvorenih podataka

Podaci dobijeni od opsStina, u najvec¢em broju sluCajeva ukljucuju
samo ime prezime, broj telefona i selo, naselje ili urbana podrucja
koje predstavljaju, dok podaci poput etniCke pripadnosti, starosti ili
nivoa obrazovanja nisu ukljuc¢eni. Samo opStina Pe¢ ukljucuje podatke
razvrstane po polu i etnickoj pripadnosti za lokalne savete; time se
izdvaja u odnosu na druge opstine. Osim toga, podaci se ne skladiste
u otvorenom formatu, vec se skladiSte u word formatu ili skeniraju
u pdf datoteci, $to je izazovno i dugotrajno za potrebe istrazivanja/
analize.
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Preporuke politike

Ovaj izvestaj procenjuje aspekt funkcionisanja i inkluzije (pol, etnicka
pripadnost i marginalizovane grupe) u 14 nasumic¢no odabranih
opStina na Kosovu, ukljuCuju¢i Gnjilane, Mitrovicu, Pec¢, UroSevac
i Pristinu, Mamusu, Gracanicu, Vucitrn, Lipljan, Vitinu, Istok, Kosovo
Polje, Obili¢, Elez Han. Ova analiza posebno se bavi a) funkcionalno$éu
i organizovano$¢u lokalnih saveta, b) saradnjom lokalnih saveta sa
opstinama, ¢) novEanom naknadom lokalnih saveta, d) aspektima
rodne i socijalne inkluzije u lokalnim savetima, i e) ostalim. Stoga,
uzimajuci u obzir nalaze zasnovane na dokazima, ova analiza takode
nudi niz preporuka za politiku za poboljsanje identifikovanih postojecih
izazovau vezisaaspektom funkcionisanjaiinkluzije lokalnih saveta. Ove
preporuke usmerene su prvenstveno na 14 opStina koje su predmet
ove analize; medutim, uzimajuci u obzir slicnosti sa funkcionisanjem
drugih opstina, one se mogu primeniti na sve opstine sa malim
izmenama.

Glavni nalazi ove analize zasnovani na dokazima ukljuCuju sledece:

Funkcionalnost i organizacija lokalnih saveta:

Dve opstine nisu se pridrzavale Administrativhog uputstva
iz 2019. za uredbu lokalnih saveta. Sedam opstina nije
konsolidovalo svoje lokalne savete, a pet od njih ¢e pokrenuti
proces izbora za lokalne savete 2023. godine. Dve od sedam
opstina sa konsolidovanim lokalnim savetima premasile
su maksimalan broj dozvoljenih lokalnih saveta po opstini.
Nadalje, postoji rodna neravnoteza medu predsednicima
lokalnih saveta koji su predmet ove studije, a vecina (97%)
su muskarci. Kona¢no, takode postoji neslaganje podataka
izmedu MALS-a i opStina u pogledu broja opstina sa
konsolidovanim lokalnim savetima, pri ¢emu su podaci
MALS-a zastareli.
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Saradnja lokalnih saveta sa opstinama :

Lokalni saveti se suoCavaju sa izazovima u saradnji sa
opsStinama. Na primer, kada podnose zahteve opstini, oni
su duzni da ih dostave u fiziCkom obliku Sto je dugotrajno
i skupo za predsednike lokalnih saveta. Dodatno, lokalnim
savetima, osim opStina Pe¢, UroSevac i Vucitrn, nedostaje
licna identifikacija koja bi im omogucila laksi ulazak i
komunikaciju sa opStinom. Nadalje, clanovi lokalnih
saveta ne prolaze nikakvu obuku od strane opsStine o
svojim ulogama i potencijalnim doprinosima, iako mnogi
od njih prvi put rade na ovim pozicijama. Kona¢no, vecina
predsednika lokalnih saveta nije uCestvovala u pra¢enju
kapitalnih investicija u urbanim ili ruralnim podrucjima jer
nisu obavesteni o ovim procesima.

Novéana naknada lokalnih saveta:

Vecina opStina ne ispunjava svoju zakonsku obavezu
da plati predsednicima lokalnih saveta iznos koji je
ekvivalentan ¢lanovima opstinskih obaveznih odbora.
Osim toga, neki lokalni saveti nisu sigurni za koliko
sastanaka treba da budu placeni i koji sastanci ispunjavaju
uslove za plac¢anje. Konacno, trenutna novcana nadoknada
koja se daje Celnicima lokalnih saveta je neadekvatna i
ne pokriva osnovne troSkove kao Sto su benzin i racuni
za telefon; stoga su nezadovoljni trenutnim iznosom
predvidene naknade.

Aspekti rodne i socijalne inkluzije u lokalnim savetima:

Tradicionalna i istorijska funkcija lokalnih saveta, koje su vodili
stariji muskarci u selu, uticala je na percepciju zena i mladih
o tome ko treba da vodi savet i kako on treba da radi. Ovo,
uz uverenje da zene nisu sposobne za donoSenje odluka i da
obavljaju ku¢ne obaveze, posebno u ruralnim podrucjima,
doprinosi manjku uceS¢a zena u lokalnim savetima.
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Stavige, nedostatak informacija o ulozi lokalnih saveta i
vremenu odrzavanja izbora takode dovodi do nedovoljne
zastupljenostizena, mladihidrugihmarginalizovanihgrupa.
Konkretno, politiCka situacija u zemlji utiCe na uceSce
marginalizovanih grupa, posebno nevecinske srpske
zajednice. Konacno, nedostatak licne zainteresovanosti,
spremnosti na posvecenost i nedostatak podrske
porodice takode doprinosi nedostatku zastupljenosti
zena, mladih i drugih marginalizovanih grupa u lokalnim
savetima. Ljudi mozda ne vide prednosti u¢esca ilimozda
nemaju potrebnu podrsku da to ucine.

Ostalo:

Vecina opStina nema otvorene formate podataka i ne
daju podatke razvrstane po etnic¢koj pripadnosti, starosti
i polu. Format podataka koji se odnosi na sastav lokalnih
saveta takode se razlikuje medu opstinama. Stavise,
Administrativno uputstvo iz 2019. ne koristi rodno osetljiv
jezik sto moze imati negativan uticaj na uceSce Zena u
strukturama lokalnih saveta. Na primer, termini poput
“predsedavajuci lokalnog saveta” ne ukljucuju zene.

Nakon diskusije o klju&nim nalazima, odeljak u nastavku nudi niz
preporuka politike usmerenih na poboljSanje funkcionisanja lokalnih
saveta, ukljuCivanje Zena, mladih i drugih marginalizovanih grupa
u strukture lokalnih saveta, saradnju lokalnih saveta sa opsStinama i
njihovom zajednicom, izmedu ostalog, kako sledi:
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Funkcionalnost i organizacija lokalnih saveta

UceSc¢e predsednika lokalnih saveta i njihovih ¢lanova moze
igrati vaznu ulogu u pracenju kapitalnih investicija u urbanim
i ruralnim podrucjima. Pored toga, opstine treba da koriste
strukture lokalnih saveta da deluju kao grupe za socijalnu reviziju
tako Sto ¢e ih unapred obavestiti o specifi€nim kapitalnim
investicijama u njihovoj zajednici i njihovoj ulozi u pracenju ovih
investicija.

Opstine treba da daju prioritet usvajanju opstinskih propisa
o funkcionisanju lokalnih saveta, nakon ¢ega sledi osnivanje
lokalnih saveta. Ovo cCe ojaCati inkluzivho kreiranje lokalne
politike koja je kljucna za konsolidaciju lokalne demokratije.

Lokalni saveti treba da odrZzavaju redovne sastanke sa
zajednicom koju predstavljaju, a predlaze se da se sastaju
najmanje Sest puta godisnje.

Saradnja opStina sa OCD-ovima je vazna za sprovodenje
informativnih kampanja koje su inkluzivnije u pogledu uloge
lokalnih saveta i vremena odrzavanja izbora za lokalne savete.

Opstine bi trebalo da koriste jasan i lako razumljiv jezik na svojim
platformama drustvenih medija i veb stranicama lokalnih medija
kako bi dosegle Siru publiku u vezi sa izborima za lokalne savete.
Kako su zene, mladi i druge marginalizovane grupe nedovoljno
zastupljene u strukturama lokalnih saveta, opstine bi se trebale
fokusirati na ove grupe. Stoga treba da dobiju pomoc u kreiranju
specifi¢nih informativnih kampanja usmerenih na ove grupe.

Saradnja lokalnih saveta sa opstinama
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Predsednicima lokalnih saveta treba dati moguc¢nost da, pored
fiziCkih sredstava, podnose zahteve zajednice putem e-maila,
Sto bi pojednostavilo proces i omogucilo komunikaciju u bilo
kojem trenutku. Stavise, ovo bi smanjilo troskove, posebno za
one u ruralnim podru¢jima koji moraju da putuju do zgrade
opStine.

Nakon Sto se izaberu novi predsednici lokalnih saveta, prva
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aktivnost opstine bi trebala biti da ih upozna sa Opstinskom
uredbom o funkcionisanju lokalnih saveta, ulozi lokalnih saveta,
njihovoj komunikaciji i saradnji sa opStinom, obrascu plac¢anja
i potrebnim dokumentima u tom smislu. S obzirom na to, svi
predsednici lokalnih saveta ¢e imati potrebne informacije za
obavljanje svoje uloge i efikasnu saradnju sa opsStinom.

@ Opstine treba da olakSaju ulazak u lokalni savet i saradnju
sa opstinskim osobljiem tako Sto ¢e svakom predsedniku
lokalnog saveta obezbediti li¢nu identifikaciju koja pokazuje da
je on predsednik odredenog lokalnog saveta. Opstina Pec se
pokazala kao dobar primer u ovom pogledu obezbedivanjem
licne identifikacije svim predsednicima lokalnih saveta.

Novéana naknada lokalnih saveta

® Opstine treba da se pridrzavaju Clana 12. uputstva i da finansijski
obestete sve predsednike lokalnih saveta.

® Ministarstvo finansija u saradnji sa MALS-om treba da razmotri
mogucnosti za povecanje iznosa novCane nadoknade za
predsednike lokalnih saveta. Ovo bi takode moglo posluziti kao
motivirajuci faktor za druge grupe u drustvu da se pridruze ovim
strukturama.

Aspekti rodne i socijalne inkluzije

@ Postavljanje okruzenja za ucCeS¢e u lokalnim savetima i
predsedavanjulokalnimsavetimananacinkojiodgovarakulturine
moze se resiti bilo kakvom promenom politike. Ovom kontekstu
je potrebna obuka i ciljana analiza ponaSanja i podizanje svesti
kod Zena, mladih (zena i mugkaraca) i marginalizovanih grupa
(Srbi, Romi, A3kalije, Egipcani i Turci) o znaCaju i ulozi u¢esca u
lokalnim savetima. Ove aktivnosti treba da budu informativne
prirode i da se odvijaju kontinuirano tokom cele godine.
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OCD-ovi mogu imati znacCajan uticaj u podizanju svesti o
vaznosti i neophodnosti ucedc¢a u lokalnim savetima. To je zato
Sto su uspostavili mreze i sprovode aktivnosti unutar zajednica,
omogucavajuci im da lako dodu i povezu se sa ljudima; na taj
nacin ohrabriti ljude da u¢estvuju u radu lokalnih saveta.

Ostale preporuke politike
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Administrativno uputstvo iz 2019. treba revidirati kako bi
se uklonili svi pojmovi koji ¢ine nevidljivim jedan rod; i stoga
ukljuciti rodno osetljiv jezik u celi tekst.

OpsStine treba podrzati da uspostave otvorene formate
podataka i podatke razvrstane po polu, etnickoj pripadnosti i
starosti za lokalne savete. Ova podrska treba da bude prac¢ena
obukom opstinskog osoblja o tome kako odrzavati ovaj oblik
podataka; i u skladu sa tim azurirati.

Clanovi skupstine imaju vaznu ulogu u premoséivanju
komunikacije izmedu gradana i opsStine. Kroz rad na terenu
mogu biti aktivniji u vreme izbora za lokalne savete i informisati
gradane o ulozi i znaCaju ucesca u lokalnim savetima. Posebno
treba da budu usmereni na zene, mlade i druge marginalizovane
grupe u druStvu.
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ANEKS | - Pitanja za intervju
sa predsednicima lokalnih
saveta

Uloga lokalnih saveta

1.

U kojoj meri po vaSem misljenju lokalni saveti igraju ulogu
mehanizma lokalne demokratije dok osiguravaju da se usluge
nude svim gradanima opstine? Narocito ulogu koju savet Ciji
ste deo/na Cijem ste Celu ima u tom kontekstu?

Funkcionisanje i organizacija

2.

Kako funkcioni3e va$ lokalni savet (koliko Cesto se sastajete,
gde, ko vodi beleske)?

Da li ste placeni i Sta mislite o naknadama predvidenim
opstinskom uredbom? Da li postoji nesSto Sto treba
promeniti, po vaSem misljenju?

Aspekti rodne i socijalne inkluzije

4. Kakav je nacionalni i rodni sastav vaSeg saveta i zasto?

5.

Sveukupno, podaci pokazuju da skoro svim lokalnim
savetima predsedavaju muskarci (740 muskaraca i 7 Zena),
zasto mislite da je to tako (navedite tri do pet razloga)?

Koji je stepen obrazovanja i koja je starost ¢lanova lokalnog
saveta Ciji ste deo/na Cijem ste Celu? Sta mislite zasto je to
slucaj?

Funkcionisanje i inkluzivnost
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7.

10.

.

Mislite li da zene imaju iste mogucnosti da u€estvuju u
lokalnim savetima i da budu na Celu lokalnih saveta? Zasto |
kako, objasnite?

Da li mislite da je (trenutno) u¢esce Zena i drugih
marginalizovanih grupa (Roma, A3kalija, Srba, Egip¢ana
i Bosanaca) jednako znacajno za u¢e3c¢e muskaraca u
lokalnom savetu? Zasto i kako, objasnite?

Koji su najveci izazovi u pogledu u¢esc¢a zena i drugih
marginalizovanih grupa (mladi, devoj¢ice i decaci, Romi,
Askalije, Srbi, Egipcani i Bosanci) u lokalnim savetima?

Mislite li da kultura moze biti prepreka za u¢esce zena u
lokalnim savetima? Ukoliko je odgovor da, kako se moze/
treba resiti?

Kako mislite da se viSe Zena i drugih marginalizovanih grupa
(Roma, A3kalija, Srba, Egipc¢ana i Bosnjaka), posebno mladih
(devojcica i decaka), moze podstaci da smisleno u¢estvuju u
radu lokalnih saveta?

Saradnja sa opstinom
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12.
13.
14.

15.

16.

/

Kako biste uobli€ili odnos vaseg saveta sa opstinom?
Kakav je vas ugovor o saradnji sa op3tinom)?

U kojoj meri po vaSem misljenju opstina razmatra vase
zahteve?

Kako se odvija finansiranje vasih aktivnosti? MoZete li nam
re¢i primere iz ove ili prosle godine?

Sta bi trebalo promeniti u ovoj komunikaciji izmedu lokalnih
saveta i opstina (viSe sastanaka, ozbiljnije razmatranje,...)?

Funkcionisanje i inkluzivnost
lokalnih saveta na Kosovu



ANEKS Il - Pitanja za
intervju sa MALS-om

1. Kako je tekao proces izrade novog Administrativhog
uputstva za 2019. godinu?

2. Zasto neke opstine joS uvek nisu usvojile opstinsku uredbu, a
zaSto neke joS uvek nisu konsolidovale svoje lokalne savete?

3. Kako gledate na ulogu lokalnih saveta i njihov odnos sa
opstinama?

4. Koji su najveci izazovi u pogledu u¢esca zena u lokalnim
savetima?

5. Koji su najveci izazovi u pogledu u¢esc¢a marginalizovanih
grupa (Romi, Askalije, Srbi, Egipcani i Bosanci) u lokalnim
savetima?

6. Koji su najveciizazovi u pogledu u¢eséa mladih (zena i
muskaraca) u lokalnim savetima?

7. Imate li neke preporuke u vezi sa funkcionalnoscu i
inkluzivnosc¢u lokalnih saveta?
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ANEKS Il - Pitanja za
intervju sa predstavnicima
OCD-ova

1. Mozete li nam reci o radu vase organizacije u vezi sa lokalnim
savetima?

2. Koja su tri najveca izazova sa kojima se lokalni saveti
suoCavaju u pogledu funkcionisanja?

3. Mislite li da lokalni saveti dopiru do svoje zajednice?
4. Kako gledate na saradnju lokalnih saveta sa opStinama?

Koji su najveci izazovi u pogledu u¢esca zena u lokalnim
savetima?

6. Koji su najvediizazovi u pogledu u¢edc¢a marginalizovanih
grupa (Romi, Askalije, Srbi, Egipcani i Bosanci) u lokalnim
savetima?

7. Koji su najveci izazovi u pogledu u¢eséa miadih (zena i
mugkaraca) u lokalnim savetima?

8. Kako gledate na ulogu OCD-ova u pracenju rada lokalnih
saveta?

9. Imate li neke preporuke u vezi sa funkcionalnoSc¢u i
inkluzivno$c¢u lokalnih saveta?

Funkcionisanje i inkluzivnost
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ANEKS IV = Online anketna
pitanja sa opStinama

1. Dalije opStina izradila i objavila na internetu - opstinsku
uredbu za organizaciju i rad lokalnih saveta, koja treba da bude
u skladu sa Administrativnim uputstvom (2019) na snazi?

O lzradila je
QO lzradila je i objavila
O Ne

2. U kojoj meri mislite da lokalni saveti promovisu drustveno,
ekonomsko i kulturno blagostanje zajednica, kao i da
promovisu demokratsko lokalno odlucivanje?

Komentarisite ovde.

3. Da li sastav lokalnih saveta odraZava sledece (odaberite sve §to
je primenjivo)?
O Rodna inkluzija (Zene i muskarci)
O Inkluzija mladih (devojke i mladici)

O Etni¢ko ukljucivanje (Romi, Askalije, Srbi,
Egipcani i Bosanci)

O Razli¢iti nivoi obrazovanja
QO Razli¢iti nivoi starosti
O Nijedno

4. Molimo vas da napiSete i razradite, ako je moguce, tri razloga
za nedostatak rodne pripadnosti (Zene i muskarci), omladine
(devojke i mladici) i drugih ranjivih grupa (Romi, Askalije, Srbi,
Egipcani i BoSnjaci u lokalnim savetima?

KomentariSite ovde .
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10.

/

Mislite li da Zene i omladina (devojke i mladici) imaju
istu priliku (ne legalnu) da smisleno ucestvuju u lokalnim
savetima?

O Da
O Ne
O Ukoliko je odgovor ne, zasto?

Sta bi trebalo promeniti da bi se osiguralo veée ucescée zena i
miladih (devojaka i momaka) u lokalnim savetima?

KomentariSite ovde.

Da li komisija koju je osnovala Skupstina opStine odrazava
polnu i etni¢ku zastupljenost? (¢lan 5. Administrativnog
uputstva br.02/2019 o organizaciji funkcionisanja i saradnji
opstina sa selima, naseljima i gradskim Cetvrtima)

O Da

O Ne

O Ukoliko je odgovor ne, zasto? Molimo vas da
identifikujete probleme?

Kako doci do ljudi kada su izbori za lokalne savete?

Molimo vas obrazloZite (na primer, putem objavljivanja
poziva na opstinskoj veb stranici, itd.)

Organizujete li neku vrstu informativne kampanje kako biste
gradane informisali o vaznosti u¢e$c¢a u radu lokalnih saveta?

O Ne
O Da
O Ukoliko je odgovor da, objasnite kako.

Koliko Cesto se opstina sastaje sa lokalnim savetima tokom
godine i gde i kako opstina reSava njihove zahteve?

KomentariSite ovde.
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