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“

Uvod

Na osnovu člana 12. Ustava Republike Kosovo, opštine su osnovna 
teritorijalna jedinica lokalne samouprave i njihova organizacija i 
ovlašćenja su propisana zakonom.1 Poseban zakon koji reguliše 
nadležnosti i organizaciju opština je Zakon o lokalnoj samoupravi 
(ZLS).2 Prema članu 34. ovog Zakona, svaka opština može sklopiti 
aranžmane sa selima, naseljima i gradskim četvrtima na svojoj teritoriji 
kako bi osigurala da se usluge nude svim građanima opštine. Imajući u 
vidu ovaj član, Ministarstvo administracije lokalne samouprave (MALS) 
je nadležno za lokalnu upravu, kao što je navedeno u njegovom nazivu. 
MALS je 2019. godine izdalo Administrativno uputstvo br.02/2019 o 
organizaciji, funkcionisanju i saradnji opština sa selima, naseljima 
i gradskim četvrtima (u daljem tekstu Administrativno uputstvo ili 
uputstvo iz 2019.).3  Ovaj dokument pruža pravnu osnovu za učešće 
javnosti i inkluzivno kreiranje lokalne politike koja je neophodna za 
jačanje lokalne demokratije. Prema ovom uputstvu: 

LOKALNI SAVETI – označavaju tela imenovana da 
predstavljaju zajednicu u organizovanom obliku 
jednog ili više sela, naselja i gradskih četvrti.” 4

Kao takvi, lokalni saveti mogu sarađivati sa opštinom u oblasti ruralnog 
i urbanističkog planiranja, vodosnabdevanja, uređenja kanalizacije, 
odvoda, javnog zdravstva, lokalne zaštite životne sredine, turizma, 
javnih prostora i groblja, kulturnih i sportskih aktivnosti itd. Oni 
nemaju izvršni mandat, već imaju savetodavnu ulogu za opštinu. 
Ova savetodavna uloga može se obavljati u obliku pismenih zahteva 

1	  Videti Ustav Republike Kosovo, član 12 Lokalna uprava
2	  Videti Zakon o lokalnoj samoupravi. Republika Kosovo. 2008.
3	  Videti Administrativno uputstvo (MALS) br.02/2019 o organizaciji, funkcionisanju i saradnji opština sa 

selima, naseljima i gradskim četvrtima. Ministarstvo administracije lokalne samouprave. 2019.
4	  Videti Administrativno uputstvo (MALS) br.02/2019 o organizaciji, funkcionisanju i saradnji 

opština sa selima, naseljima i gradskim četvrtima, izdato od strane Ministarstva administracije 
lokalne samouprave. Član 3 - Definicije. 
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upućenih opštini, učešća u javnim konsultacijama, budžetskim 
raspravama i sastancima licem u lice sa gradonačelnikom ili 
predsednikom skupštine najmanje dva puta godišnje. Dakle, lokalni 
saveti su veoma važni mehanizmi za direktno učešće građana u 
primeni  navedenih lokalnih nadležnosti.5 Ovo pravo građana da 
učestvuju u vođenju javnih poslova je demokratski princip sadržan u 
Evropskoj povelji o lokalnoj samoupravi.6 Dakle, puna primena ovog 
prava na učešće može osnažiti građane i ključno je ljudsko pravo 
usmereno na borbu protiv marginalizacije i diskriminacije uz podršku 
inkluzivnog i donošenja odluka na osnovu dokaza. 

Štaviše, nakon stupanja na snagu gore pomenutog Administrativnog 
uputstva iz 2019, svaka opština je bila obavezna da usvoji svoju 
opštinsku uredbu o saradnji opštine sa selima, naseljima i gradskim 
četvrtima u roku od šest (6) meseci nakon stupanja na snagu ovog 
administrativnog uputstva. Uzorak ove uredbe je pripremilo MALS i 
podelilo sa svim opštinama, ali sve opštine su bile slobodne da detaljno 
definišu funkcionisanje lokalnih saveta u svojoj opštini usvajanjem 
lokalne uredbe, ali u skladu sa uputstvom.7 

Dakle, u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi i Administrativnim 
uputstvom iz 2019. godine, sve opštine su obavezne da osnuju 
ove lokalne savete i ojačaju njihovu ulogu u donošenju odluka u 
opštinama, uz podršku opštinama u određivanju prioriteta potreba 
zajednica. U tom kontekstu, civilno društvo igra važnu ulogu kao telo 
za zagovaranje rada ovih lokalnih saveta kroz praćenje, izveštavanje 
i aktivnosti podizanja svesti o ulozi lokalnih saveta u unapređenju 
dobrobiti građana i važnosti učešća.

Od stupanja na snagu Administrativnog uputstva iz 2019. godine, nije 
sprovedena nijedna sveobuhvatna studija koja bi se bavila aspektima 
funkcionisanja i rodne i socijalne uključenosti sastava lokalnih saveta. 
S obzirom na to, u 14 nasumično odabranih opština, ova analiza ima za 
cilj da kritički razmotri i diskutuje o sledećim pitanjima: 

5	  Ministarstvo administracije lokalne samouprave. „Sveobuhvatna studija o funkcionisanju lokalne 
uprave na Kosovu“, decembar 2019.

6	  Videti Evropsku povelju o lokalnoj samoupravi. Preambula. Savet Evrope. Dostupno na https://
rm.coe.int/168007a088 

7	  Intervju licem u lice sa Fluturom Hoxhom, šefom Odseka za razvoj i harmonizaciju zakonodavstva 
u Ministarstvu administracije lokalne samouprave. 24.03.2023 
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Kakav je način organizacije lokalnih saveta i u kojoj meri su 
oni funkcionalni?

Kakva je stvarna priroda saradnje i konsultacija lokalnog 
saveta sa opštinama?

Kako su članovi lokalnih saveta finansijski nadoknađeni od 
strane opštine?

Kako i u kojoj meri žene, mladi i druge marginalizovane 
grupe (Srbi, Romi, Aškalije, Egipćani i Turci) učestvuju kao 
predsedavajući ili članovi u strukturama lokalnih saveta?

Ova analiza je strukturirana na sledeći način: (II) osnovne informacije, 
(III) metodologija, (IV) analiza i diskusija o rezultatima i (IV) preporuke 
politike za poboljšanje funkcionisanja i aspekata inkluzije lokalnih 
saveta. 

A

B

C

D
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Osnovne informacije

Stupanjem na snagu Administrativnog uputstva iz 2019. godine, 
ukinuto je prethodno Administrativno uputstvo br. 2008/08 o 
sporazumima o saradnji opština sa selima, naseljima i gradskim 
četvrtima. Ovo uputstvo postoji oko jedanaest godina. Međutim, 
prema organizacijama civilnog društva koje su pratile njegovu primenu, 
uputstvo je moralo biti promenjeno kako bi se uključile nove izmene 
poput naknada za predsednike lokalnih saveta i aspekta inkluzivnosti 
u strukturama lokalnih saveta.8 Ove promene su viđene kao dva važna 
preduslova za efikasniju organizaciju lokalnih saveta. Imajući to u 
vidu, MALS je iniciralo promenu Administrativnog uputstva iz 2008. 
godine i održalo nekoliko diskusija radnih grupa sa institucionalnim i 
vaninstitucionalnim akterima i sedam regionalnih javnih diskusija sa 
građanima, uz podršku donatora, što je dovelo do iscrpljivanja javne 
debate o ovom pitanju.9 

Administrativno uputstvo iz 2019. godine sadrži 18 članova i reguliše 
organizaciju i funkcionisanje lokalnih saveta, sastav i mandat članova 
saveta, konsultacije i saradnju opština sa lokalnim savetima, naknade za 
predsednika10 lokalnih saveta, finansiranje aktivnosti, između ostalog. 
Svi ovi elementi su ključni pokretači funkcionalnog i inkluzivnog 
lokalnog saveta kada se jednom u potpunosti primene u praksi u svim 
opštinama. Međutim, njegovu uspešnu primenu dovode u pitanje 
razne organizacije civilnog društva koje prate rad lokalnih saveta (kao 
što će biti razrađeno u delu diskusije o rezultatima).11

Šta je uvedeno Administrativnim uputstvom iz 2019. Uveden je niz 
promena uključujući ograničen broj lokalnih saveta u zavisnosti od 
broja stanovnika, novčane naknade za predsednike lokalnih saveta, 

8	  Online intervju sa Arbreshe Demaj, Syri i Vizionit. 07.03.2023. 
9	  Intervju licem u lice sa Fluturom Hoxhom, šefom Odseka za razvoj i harmonizaciju zakonodavstva 

u Ministarstvu administracije lokalne samouprave. 24.03.2023. Donatori koji su podržali ovu 
aktivnost su USAID, DEMOS i Syri i Vizionit.

10	  Reč predsedavajući se koristi u Administrativnom uputstvu iz 2019. U nastavku pogledajte 
odeljak Ostalo zbog nedostatka rodno osetljivog jezika. 

11	  Intervju sa predstavnicima organizacija civilnog društva uključujući Syri i Vizionit, INPO, D4D, D+ i 
Levizja Fol.
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rodnu i nacionalnu zastupljenost u strukturama lokalnih saveta i 
saradnju opština sa lokalnim savetima, kao što je prikazano u donjoj 
tabeli. 

Tabela.1 Administrativno uputstvo iz 2008. naspram 
Administrativnog uputstva iz 2019. godine

Broj 
promene

Administrativno uputstvo iz 
2008 12  

Administrativno uputstvo iz 2019

1 Član 6: Broj lokalnih saveta po 
opštini je ostavljen na diskreciju 
opštine kroz opštinsku uredbu

Član 4: MALS ograničava broj lokalnih 
saveta koje opština može osnovati na 
osnovu broja stanovnika

2 Ovo uputstvo ne uređuje rodni 
i nacionalni sastav lokalnih 
saveta

Član 6: Savet treba da uključuje rodnu i 
etničku zastupljenost.

3 Ovo uputstvo ne reguliše 
konsultacije između opština i 
lokalnih saveta

Član 11: Gradonačelnik i predsednik 
lokalne skupštine treba da organizuju 
najmanje dva sastanka godišnje sa 
predsednicima lokalnih saveta. Pozivaju 
se predsednici lokalnih saveta da 
učestvuju u raspravama o budžetu, 
javnim konsultacijama i konsultativnim 
sastancima.

4 Ovo uputstvo ne reguliše 
novčane naknade lokalnih 
saveta

Član 12: Naknada za predsednike lokalnih 
saveta vrši se u ekvivalentnim iznosima 
članovima obaveznih odbora. Ova 
nadoknada se može izvršiti za samo šest 
sastanaka u kalendarskoj godini. 

Prvo, predsednici lokalnih saveta nisu primali nikakvu nadoknadu 
pre uvođenja člana 12 (videti tabelu iznad) koji obavezuje opštine 
da obezbede novčane naknade svim predsednicima lokalnih saveta 
u istoj vrednosti kao i članovima obaveznih odbora u skupštini. Ovaj 
oblik naknade može podstaći učešće u lokalnim savetima i posmatran 
je kao pozitivan razvoj i uvažavanje rada lokalnih saveta. 

12	  Administrativno uputstvo br.2008/8 za sporazume o saradnji sa selima, naseljima i gradskim 
područjima. Ministarstvo administracije lokalne samouprave. 2008. Dostupno na https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=21224  
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Drugo, broj lokalnih saveta je ograničen u zavisnosti od broja 
stanovnika, i to: (a) do 10.000 stanovnika, opština treba da ima četiri 
lokalna saveta, (b) od 10.001 do 20.000 stanovnika, opština treba da 
ima do osam saveta, (c) od 20.001 do 30.000 stanovnika, opština 
bi trebalo da ima do dvanaest saveta, (d) od 30.001 do 50 hiljada 
stanovnika, opština treba da ima do dvadeset saveta, (e) od 50.001 do 
70 hiljada stanovnika, opština treba da ima do dvadeset pet saveta, (f) 
od 70.001 do 100 hiljada stanovnika opština treba da ima do dvadeset 
i pet saveta (f) opštine sa više od 100.001 trebaju imati do četrdeset 
saveta, (h) glavni grad treba imati do pedeset saveta. Ova promena je 
uključena kako bi se upravljalo mogućnošću suvišno povećanog broja 
lokalnih saveta po opštinama zbog uvedene novčane naknade.13 

Treće, član 6 o sastavu lokalnog saveta uvodi zahtev za postojanje 
strukture lokalnih saveta koje odražavaju rodnu i etničku zastupljenost. 
Ova promena omogućava pravnu sredinu za stvaranje inkluzivnog 
učešća zajednice u kojoj oba pola (muškarci i žene), kao i sve etničke 
grupe koje žive u zemlji (Srbi, Romi, Aškalije, Egipćani i Turci) mogu 
imati reč u pogledu urbanog planiranja, javnog zdravlja, turizma, 
životne sredine, javnog prostora, između ostalog. 

Četvrto, Administrativno uputstvo iz 2019. reguliše saradnju opština 
sa lokalnim savetima kroz najmanje dva sastanka godišnje, koje 
sazivaju gradonačelnik i predsednik lokalne skupštine. Pored toga, 
predviđeno je da se na javne konsultacije i budžetske konsultacije od 
strane opštine pozivaju predsednici lokalnih saveta. To podrazumeva 
otvoreniju i konstruktivniju saradnju između opština i predsednika 
lokalnih saveta zbog češćih sastanaka koji se održavaju u roku od 
godinu dana.

Međutim, nejasan je stepen u kojem se ovo novo administrativno 
uputstvo uspešno i u potpunosti primenjuje u svim opštinama. Iako 
je njegova primena ključna jer odražava u kojoj meri su lokalne politike 
zasnovane na dokazima i odgovaraju svim građanima bez obzira na 
njihov pol, etničku pripadnost i/ili uzrast. 

13	  Intervju licem u lice sa Fluturom Hoxhom, šefom Odseka za razvoj i harmonizaciju zakonodavstva 
u Ministarstvu administracije lokalne samouprave. 24.03.2023 
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Metodologija

Ova analiza koristi kvalitativni pristup uz korišćenje metodologije 
triangulacije podataka uključujući (1) istraživanje literature, (2) 
polustrukturirane intervjue s različitim akterima, (3) jednu online 
anketu s opštinama i (4) dve fokus grupe u svrhu validacije rezultata u 
14 nasumično odabranih opština i 28 lokalnih saveta.

Za početak, selekcija 14 opština izvršena je uzimajući u obzir broj 
stanovnika po opštini sa poslednjeg popisa (2011) i Administrativnog 
uputstva iz 2019-član 4 o organizaciji i funkcionisanju lokalnih saveta 
kojim se utvrđuje broj lokalnih saveta na osnovu broja stanovnika, i to 
na sledeći način: 
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Tabela.2 Četrnaest (14) odabranih opština

Br. 
kategorije

Kategorije na osnovu 
administrativnog uputstva

Broj opština po 
kategoriji na osnovu 
podataka Agencije 
za statistiku

Odabrane opštine 
po kategoriji

1 do 10.000 stanovnika, 
opština bi trebalo da ima 
četiri lokalna saveta

8 opština 2 (Elez Han, 
Mamuša)

2 od 10.001 do 20.000 
stanovnika, opština bi trebalo 
da ima do osam saveta

2 opštine 1 (Gračanica)

3 od 20.001 do 30.000 
stanovnika, opština bi trebalo 
da ima do dvanaest saveta

2 opština 1 (Obilić) 

4 od 30.001 do 50 hiljada 
stanovnika, opština bi trebalo 
da ima do dvadeset saveta

8 opština 3 (Vitina, Istok, 
Kosovo Polje)

5 od 50.001 do 70 hiljada 
stanovnika, opština bi trebalo 
da ima do dvadeset pet 
saveta

7 opština 2 (Vučitrn, Lipljan)

6 od 70.001 do 100 hiljada 
stanovnika, opština bi trebalo 
da ima do trideset saveta

5 opština 3 (Gnjilane, 
Mitrovica, Peć)

7 opštine sa više od 100.001 
treba da imaju do četrdeset 
saveta

2 opštine 1 (Uroševac)

8 glavni grad bi trebao imati do 
pedeset saveta

1 glavni grad 1 (Priština)

 

Slučajni odabir u svakoj kategoriji je izvršen pod tri uslova (1)  
pokrivenost cele teritorije Kosova, (2) nevećinske opštine i (3) 
mešavina opština svih veličina. Dakle, kao što je prikazano u gornjoj 
tabeli, izabrane opštine obuhvataju 5 od 7 najvećih opština (Gnjilane, 
Mitrovica, Peć, Uroševac i Priština), dve nevećinske opštine (Mamuša 
i Gračanica) i 7 malih i srednjih opština (Vučitrn, Lipljan, Vitina, Istok, 
Kosovo Polje, Obilić, Gračanica i Elez Han). 
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Nakon identifikacije 14 opština, MALS-u je upućen zahtev za pristup 
informacijama u vezi sa formiranjem lokalnih saveta i njihovim polnim 
sastavom. MALS je odgovorilo u zakonskom roku i prema njihovim 
podacima samo tri (3) (Uroševac, Gračanica i Elez Han) od 14 opština 
su osnovale lokalne savete. Isti zahtev za informacijama poslat je 
posebno svakoj opštini i sa svakom je kontaktirano putem telefona. 
Prema podacima dobijenim direktno od njih, 7 od 14 opština je 
osnovalo lokalne savete. Direktna komunikacija sa opštinama pokazala 
je neslaganje podataka između opština i MALS-a, što je rezultiralo 
nedostatkom ažuriranih podataka od strane MALS-a. 

Drugo, dva predsednika lokalnih saveta su izabrana iz svake opštine, 
jedan iz urbanog područja i jedan iz ruralnog područja za obavljanje 
polustrukturiranog intervjua (vidi Aneks A). Ovaj polustrukturirani 
intervju sadržavao je 16 pitanja raspoređenih u četiri kategorije, 
uključujući: (a) ulogu lokalnih saveta, (b) funkcionisanje i organizaciju 
lokalnih saveta, (c) aspekte rodne i socijalne uključenosti i (d) saradnju 
sa opštinom. Terenski rad na sprovođenju intervjua licem u lice 
sa predsednicima lokalnih saveta održan je tokom marta i aprila u 
opštinama Vučitrn, Obilić, Peć, Lipljan, Elez Han, Uroševac i Gračanica. 
S druge strane, u opštinama u kojima nedostaju funkcionalni lokalni 
saveti uključujući Prištinu, Mitrovicu, Gnjilane, Vitinu, Kosovo Polje, 
Istok i Mamušu, intervjui nisu mogli biti obavljeni. Na osnovu direktne 
komunikacije sa opštinama, Priština, Mitrovica, Gnjilane, Vitina i Istok 
će započeti proces izbora lokalnih saveta u aprilu ili tokom 2023. 
godine. Opština Kosovo Polje je još uvek u procesu izrade nove uredbe 
o lokalnim savetima, dok opština Mamuša nije imala informacije o 
opštinskoj uredbi ili lokalnim savetima. 

Treće, održan je polustrukturirani intervju sa MALS-om – šefom 
Odseka za razvoj i harmonizaciju zakonodavstva (videti Aneks B) o 
njihovoj ulozi u procesu nove uredbe, njihovoj saradnji sa opštinama, 
kao i o aspektima rodnog i socijalnog sastava lokalnih saveta.

Četvrto, vođeni su polustrukturirani intervjui sa predstavnicima 
organizacija civilnog društva (vidi Aneks C) koje su radile sa lokalnim 
savetima uključujući Syri i Vizionit, INPO, D4D, D+ i Levizja Fol. 
Intervjui su obavljeni sa ciljem prikupljanja informacija o funkcionisanju 
lokalnih saveta i razlozima (ne)uključenosti žena, mladih i drugih 
marginalizovanih grupa (Srba, Roma, Aškalija, Egipćana i Turaka). 
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Peto, svakoj opštini, direkciji administracije 14, je poslata online anketa 
koju treba popuniti putem e-pošte. Anketa je sadržala 10 pitanja (videti 
ANEKS D) koja se odnose na sastav lokalnih saveta i razloge za (ne)
uključivanje žena, mladih i drugih marginalizovanih grupa (Srba, Roma, 
Aškalija, Egipćana i Turaka), njihov odnos prema lokalnim odborima i 
njihovu komunikaciju sa građanima tokom izbora za lokalne savete. 12 
od 14 opština odgovorilo je na naš email; Anketu je popunilo 8 od 12; 
četiri (4) od 12 opština nisu popunile anketu uz obrazloženje da nisu 
odgovorne jer je mandat lokalnih saveta istekao i novi lokalni saveti u 
skladu sa Administrativnim uputstvom iz 2019. godine biće osnovani 
tokom godine. S druge strane, dve (2) opštine nisu odgovorile na naš 
zahtev.

Šesto, obavljeno je istraživanje literature radi utvrđivanja pravne 
infrastrukture za funkcionisanje lokalnih saveta, pregled nekoliko 
izveštaja lokalnih organizacija civilnog društva, novinara, pregled 
studije lokalne uprave koju je sproveo DEMOS i Evropske povelje 
o lokalnoj samoupravi Saveta Evrope i dodatnih verodostojnih 
dokumenata objavljenih na internetu za obim ove analize.

Sedmo, organizovane su dve fokus grupe kako bi se potvrdili rezultati 
istraživanja. Prva fokus grupa je održana sa predstavnicima opština, 
jednim predstavnikom MALS-a i predstavnicima civilnog društva. 
Održana je druga fokus grupa sa nekoliko predsednika lokalnih saveta 
i predstavnika organizacija civilnog društva. 

14	  U više od 90% slučajeva direktor administracije je odgovoran za sarad-
nju sa lokalnim savetima



15
Funkcionisanje i inkluzivnost

lokalnih saveta na Kosovu

Analiza i diskusija o 
rezultatima

Ovaj deo razmatra nalaze ove analize i strukturiran je na sledeći način: 
a) funkcionalnost i organizacija lokalnih saveta, b) aspekti rodne i 
socijalne uključenosti u strukture lokalnih saveta, c) saradnja lokalnih 
saveta sa opštinama, d) finansijska nadoknada lokalnih saveta i (e) 
ostalo.

Funkcionalnost i organizacija lokalnih saveta

Svaka opština internom uredbom definiše organizacionu strukturu i 
format sastanaka za lokalne savete, između ostalog. Međutim, nisu 
sve opštine usvojile opštinsku uredbu o funkcionisanju lokalnih saveta 
u skladu sa Administrativnim uputstvom iz 2019. godine. Od 14 opština 
koje su deo ove analize, dve (2) (Kosovo Polje i Mamuša) još uvek nisu 
usvojile novu uredbu, dok je jedna od prvih opština koja je usvojila ovu 
uredbu opština Peć. Potonju je u izradi uredbe podržala organizacija 
civilnog društva i ta uredba je poslužila kao dobar okvirni primer za 
druge opštine.15 

Štaviše, od 12 opština koje su usvojili opštinsku uredbu, samo sedam 
(7) (Vučitrn, Obilić, Peć, Lipljan, Elez Hani, Uroševac i Gračanica) je 
konsolidovalo lokalne savete. Dok opštine Priština, Mitrovica, Gnjilane, 
Vitina i Istok će započeti proces izbora lokalnih saveta u aprilu ili 
tokom 2023. Dakle, ovi podaci pokazuju da samo 50% ovih opština 
nije izabralo lokalne savete, a 14% tek treba da usvoji svoje opštinske 
uredbe o funkcionisanju lokalnih saveta. Ovi podaci ukazuju na to 
da opštine ili nemaju kapacitete da koordiniraju uspostavljanje ovih 
saveta ili smatraju da im to nije od koristi ili od interesa. Ovo poslednje 
je povezano s idejom da su lokalni saveti ispolitizovane strukture i da 
opštine mogu tražiti pogodan trenutak za njihovo osnivanje ili da se 

15	  Online intervju sa Arbreshe Demaj, Syri i Vizionit. 07. 03.2023.
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opštine plaše različitih mišljenja i interesa.16 Dakle, oni produžavaju 
ovaj proces i nemaju interesa osim ako nema pritiska spolja, poput 
grupa OCD koje prate ove procese. 

Drugi važan aspekt funkcionisanja lokalnog saveta je broj lokalnih 
saveta po opštini. Na osnovu člana 4 Administrativnog uputstva iz 
2019. godine, broj lokalnih saveta koje svaka opština treba da ima 
zavisi od broja stanovnika (videti odeljak o metodologiji za određeni 
broj lokalnih saveta), u rasponu od 4 lokalna saveta do 50 lokalnih 
saveta. Međutim, podaci u tabeli 3 pokazuju da se ovih instrukcija 
nisu pridržavale sve opštine. Na primer, Uroševac ima 50, Lipljan 
ima 56, dok Uroševac prema instrukciji može imati do 40 lokalnih 
saveta pošto ima više od 100.001 stanovnika, a Lipljan može imati 
do 25 lokalnih saveta. Potonji je više nego udvostručio broj lokalnih 
saveta po opštini.17 Obzirom da je Uroševac osnovao lokalne savete, 
po “brzoj proceduri”, deset (10) dana pre usvajanja nove uredbe; otud, 
ovaj veliki broj.18 Naprotiv, ostalih pet opština je u skladu sa uputstvom 
utvrdilo maksimalan dozvoljeni broj lokalnih saveta. Tabela u nastavku 
prikazuje broj lokalnih saveta i razvrstane podatke prema polu i etničkoj 
pripadnosti19 za predsednike lokalnih saveta, u svakoj opštini. Podaci 
pokazuju da je velika većina predsednika lokalnih saveta muškog pola 
(97%) i albanske nacionalnosti (95%). Konkretno, kao što je prikazano 
u nastavku, pet (5) od 186 lokalnih odbora koji su predmet ove studije, 
vode žene što predstavlja zabrinjavajuće stanje.  

 
 

16	  Intervju licem u lice sa Albulenom Nrecaj, izvršnim direktorom, INPO. 07.04.2023. i intervju licem 
u lice sa Alenom Metom, istraživačem, D4D. 23.03.2023. 

17	  Ovi podaci se dobijaju direktno od Odeljenja za administraciju u Lipljanu i predstavljaju ažuriranu 
listu od januara 2023.

18	  Intervju licem u lice sa Albulenom Nrecaj, izvršnom direktorkom INPO. 07. 04. 2023. INPO je 
nadgledao osnivanje lokalnih saveta i podržao izradu opštinske uredbe u Uroševcu. 

19	  Osim Peći, nijedna druga opština nam nije poslala podatke razvrstane po etničkoj pripadnosti; 
međutim, pokušali smo iz imena predsednika lokalnih saveta utvrditi da li pripadaju nevećinskoj 
zajednici. 
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Tabela 3. Broj lokalnih saveta, podaci razvrstani po polu i etničkoj 
pripadnosti

Br Opština Br. lokalnih 
saveta

Pol predsednika 
lokalnog saveta

Etnička pripadnost 
predsednika lokalnog saveta

M Ž Većinska 
zajednica

Manjinska 
zajednica

1 Peć 30 26 4 30 0

2 Uroševac 50 50 0 50 0

3 Vučitrn 25 25 0 25 0

4 Gračanica20 8 8 0 7 1 (Albanac)

5 Obilić 13 12 1 12 1 (Srbin)

6 Lipljan 56 55 1 55 1

7 Elez Han 4 4 0 4 0

Ukupno 7 186 180 6 177 8

 
Pored toga, na osnovu člana 5 Administrativnog uputstva iz 2019. 
godine, sastav komisije Skupštine opštine za koordinaciju procesa 
izbora lokalnih saveta treba da odražava polnu i etničku zastupljenost. 
Podaci pokazuju da je sedam (7) od osam (8) opština odgovorilo -da- 
u anketi na pitanje da li sastav komisije skupštine opštine odražava 
polnu i etničku zastupljenost. Jedna opština je navela da prethodna 
stranka na vlasti nije imala takvu inkluzivnu komisiju, dok su trenutno 
u procesu konsolidacije nove komisije za formiranje lokalnih saveta 
tokom ove godine.21 Sve u svemu, rezultati pokazuju da opštine 
osnivaju inkluzivne (rodne i etničke) skupštinske komisije, odgovorne 
za koordinaciju izbornog procesa lokalnih saveta.

Štaviše, sastav lokalnih saveta treba da bude rodno i etnički 
reprezentativan na osnovu člana 6 Administrativnog uputstva iz 
2019. Dok opštinski propisi preciziraju ovaj uslov tako što traže da 
svaka struktura lokalnog saveta uključuje 30% žena i u zavisnosti od 
etničkog sastava sela, naselja ili gradskog područja, manjine moraju 
biti uključene u savet ako su prisutne na izborima. Opštine su upitane 

20	
21	  Online anketa sa opštinom Vitina. April, 2023. 



18
Funkcionisanje i inkluzivnost
lokalnih saveta na Kosovu

da li strukture lokalnih saveta u njihovoj opštini predstavljaju oba pola 
(žene i muškarce), omladinu (žene i muškarce), etničku pripadnost 
(Srbi, Romi, Aškalije, Egipćani, Turci), različite starosne grupe i različite 
nivoe obrazovanja, ali dati podaci ne pokazuju jasan obrazac. Nekoliko 
opština je odgovorilo da dotični lokalni saveti ne predstavljaju rod, 
jedna je odgovorila da ne predstavlja samo mlade, a druga da ne 
predstavlja etničku pripadnost, dok su dve odgovorile da njihovi saveti 
obuhvataju pol, nacionalnu pripadnost, omladinu, različite starosne 
grupe i nivoe obrazovanja. Međutim, podaci u tabeli 3 pokazuju da su 
muškarci u 97% slučajeva na čelu lokalnih saveta, a opštine nemaju 
podatke razvrstane po nacionalnoj pripadnosti ili mladima. U nekim 
slučajevima nedostaju i rodno razvrstani podaci o lokalnim savetima. 
Dakle, ovo odstupanje pokazuje da su odgovori dati u online anketi ili 
pogrešna percepcija opštinskih službenika ili želja, a ne stvarnost na 
terenu. 

Izbor lokalnih saveta

U skladu sa članom 5 Administrativnog uputstva iz 2019. godine, 
svaka opština osniva komisiju za koordinaciju procesa izbora lokalnih 
saveta. Ova komisija treba da ima sedam (7) članova, od kojih četiri (4) 
predstavljaju različite političke subjekte u skupštini opštine, jednog 
(1) iz civilnog društva i jednog (1) iz sela, naselja ili gradske četvrti sa 
lokacije na kojoj se održavaju izbori za lokalni savet. Ova komisija treba 
da odražava rodnu i etničku zastupljenost. Informacije dobijene od 
opština putem online ankete pokazuju da su sve opštine uspostavile 
komisiju koja odražava rodnu i etničku zastupljenost.22

Međutim, ključno pitanje u pogledu izbora lokalnih saveta odnosi se 
na to kako opština obaveštava građane o izborima za lokalne savete? 
Ovo je ključno za procenu da li je proces informisanja koji sprovode 
opštine inkluzivan ili ne. Administrativno uputstvo ne precizira kako 
treba da se odvija ovaj proces; međutim, opštinski propisi navode 
kanale informisanja u vezi sa izborom lokalnih saveta. Na primer, 
uredba opštine Peć kaže da komisija obaveštava građane 15 dana 
pre izbora putem javnih oglasa postavljenih na javnim objektima i 

22	  Analiza podataka online ankete sa opštinama. 
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najfrekventnijim mestima na teritoriji na kojoj se održavaju izbori 
za lokalne savete, lokalnim medijima i zvaničnom sajtu opštine.23 
Slično kao u Peći, druge opštine koje su donele ove opštinske uredbe 
koriste iste kanale komunikacije. Iako se na prvi pogled čini da opštine 
koriste različite komunikacione kanale, ostaje pitanje koliko su ovi 
oblici komunikacije inkluzivni? Na primer, podaci pokazuju da je 
nizak broj građana koji koriste internet za štampanje onlajn obrasca 
ili za popunjavanje onlajn obrasca sa sajtova administracije, 16,4%, 
odnosno 9,1%.24Ovo sugeriše da mali broj građana posećuje vladine 
veb stranice, uključujući i opštinske, što ukazuje da ove veb stranice 
ne dopiru do velikog dela stanovništva. Osim toga, obaveštenja koja 
su postavljena na zidovima opštinskih zgrada nisu efikasna jer su 
vidljiva samo pojedincima koji fizički posećuju zgradu, a ne čitaju svi 
posetioci sve papire istaknute na zidovima. Štaviše, najčešće lokacije 
na kojima se održavaju izbori za lokalne savete u ruralnim područjima 
su tipično mesta koja uglavnom posećuju muškarci poput prodavnica 
ili kafića; tako se uobičajeno pretpostavlja da su na izborima za lokalne 
savete oni zastupljeni.25 Moguće je da ovi opštinski metodi dometa u 
vezi sa izborima za lokalne savete nisu efikasni. 

Odnos lokalnih saveta sa zajednicom

Kako lokalni saveti deluju u kontekstu dosezanja, razgovora i slušanja 
zajednice koju predstavljaju? Društvene mreže, posebno Facebook, 
koriste lokalne zajednice za komunikaciju sa građanima svog sela, 
naselja ili gradskog područja. Putem Facebooka dele informacije 
o predstojećim sastancima ili bilo kojem kulturnom/društvenom 
događaju koji organizuje lokalni savet. Pored toga, lokalni saveti su 
širili letke sa informacijama o vremenu i mestu sastanka. S obzirom 
na veliki broj ljudi koji koriste Facebook, ovaj drugi se može smatrati 
pogodnim alatom za dopiranje do zajednice. Međutim, broj ljudi koji 
prisustvuju sastancima lokalnog saveta i dalje je nizak. „Interesovanje 
ljudi za učešće na sastancima je malo, osim ako nema nečeg hitnog 

23	  Opštinska Uredba br.01/2020 za organizaciju i saradnju opštine sa selima, naseljima i gradskim 
četvrtima na teritoriji Peći. 

24	  Agencija za statistiku Kosova. Istraživanje o upotrebi informacionih tehnologija. 2020. 
25	  Intervju licem u lice sa Deborom Peci, projekt menadžerom, D+. 03. 03.2023.
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kao što su problemi sa strujom ili vodom.”26 Sve u svemu, građanski 
angažman opada u celoj zemlji i nema uočenih razlika između ruralnih 
ili urbanih područja.27

Štaviše, analiza prikazuje dve grupe lokalnih saveta, jednu koja ima 
strukturisanije i češće sastanke s građanima i drugu grupu koja 
komunicira sa građanima uglavnom u hitnim slučajevima, uglavnom 
kada su javne usluge poput vode, struje i slično van funkcije.

Prva grupa lokalnih saveta se sastaje kako bi raspravljala o svim 
pitanjima koja mogu poboljšati dobrobit njihove zajednice i saopštila 
ih opštini, poput izgradnje parka u susedstvu, uređenja trotoara i 
slično. U osnovi, u ovoj grupi, lokalni savet se redovno sastaje sa 
građanima svoje zajednice kako bi razgovarali o njihovim problemima 
i prikupili njihove zahteve. Dobar primer saradnje između lokalnih 
saveta i zajednice je slučaj lokalnih saveta u Peći. “Nas je 6 članova 
u savetu koji predstavljaju 6 malih naselja u gradu. Ja kao predsednik 
saveta organizujem sastanak po kvartu sa članom saveta koji je 
predstavnik određenog naselja”28 rekao je predsednik jednog lokalnog 
saveta u Peći. S obzirom na to, ovaj lokalni savet organizuje najmanje 
6 sastanaka godišnje, što daje mogućnost lokalnom savetu da bude u 
svakom naselju i direktno se sastaje sa građanima kako bi čuli njihove 
brige i zahteve za donosioce odluka. “Informacije o sledećem sastanku 
lokalnog saveta delim putem svojih platformi društvenih medija i 
malih plakata po susedstvu”29 Prema rečima oba predsednika ova dva 
lokalna saveta u Peći, sastanci imaju veliki broj učesnika i održavaju se 
u školama.  

S druge strane, druga grupa lokalnih saveta, zajednica je ta koja cilja na 
predsednika lokalnog saveta da zatraži pomoć kada se pojavi problem 
javne službe poput nedostatka struje. “Ako nešto izgori, zvaće me; 
ako se sruši električni stub, ne zovu policiju, nego prvo mene zovu”30 
rekao je predsednik jednog lokalnog saveta u Uroševcu. Dakle, kada 
nastane problem, kontaktiraju me direktno i nema potrebe da se 
češće sastajemo, nastavio je. Drugi predsednik lokalnog saveta je 

26	  Intervju licem u lice sa predsednikom lokalnog saveta u Elez Hanu. 26.03.2023.
27	 Diskusija fokus grupe, 25. maj 2023, Priština.
28	  Intervju licem u lice sa predsednikom lokalnog saveta u Peći. 28.03.2023.
29	  Intervju licem u lice sa predsednikom lokalnog saveta u Peći. 28.03.2023
30	  Intervju licem u lice sa predsednikom lokalnog saveta u Uroševcu. 26.03.2023.
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izjavio: „Ne sastajemo se jer ljudi imaju druge obaveze, zauzeti su, plus 
efekat pandemije; pa me zovu ako imaju problema ili hitne situacije sa 
javnim uslugama poput rasvete itd.”31 Ovo ukazuje da se ova grupa 
lokalnih saveta ne sastaje redovno, ali komunicira u hitnim slučajevima 
sa svojim zajednicama. S obzirom na to, uloga lokalnog saveta kao 
mosta između opštine i građana u cilju poboljšanja dobrobiti potonjih 
bolje se primenjuje u prvoj grupi lokalnih saveta. S druge strane, u 
drugoj grupi lokalnih saveta ova uloga je samo funkcionalna jer se 
njihova komunikacija odvija uglavnom u slučajevima hitnijih situacija 
kao što je isključenje javnih usluga.

Saradnja lokalnih saveta sa opštinama

Saradnja opštine sa lokalnim savetima se vrši oko pitanja uključujući 
ruralno i urbano planiranje, vodosnabdevanje, regulisanje kanalizacije, 
odvodnjavanje, javno zdravlje, lokalnu zaštitu i životnu sredinu, turizam, 
javne prostore i groblja, kulturne i sportske aktivnosti itd., na osnovu 
člana 8. Administrativnog uputstva iz 2019. godine. Ova saradnja se 
odvija u tri oblika uključujući (a) konsultacije između opštine i lokalnih 
saveta najmanje dva puta u toku godine između predsednika lokalnih 
saveta i gradonačelnika u saradnji sa predsedavajućim skupštine, (b) 
poziv opština predsednicima lokalnim savetima da učestvuju u javnim 
raspravama i javnim konsultacijama sa građanima, (c) dostavljanje 
pisanog zahteva opštinske kancelarije od predsedavajućeg lokalnog 
saveta u zajednici. Važno je napomenuti da načelnici lokalnih saveta 
ne prolaze nikakvu obuku o svojoj ulozi, iako bi neki od njih mogli tu 
ulogu obavljati po prvi put. 32

Prvo, analiza prikazuje uglavnom jednu grupu lokalnih odbora koji svoj 
odnos sa opštinom opisuju kao dobar, dok nijedan lokalni savet nije 
naveo da ima loš odnos sa opštinom. Iako se svi čelnici lokalnih saveta 
nisu sastali sa gradonačelnikom, uspeli su se sastati sa bilo kojim 
direktorom ili predsednikom skupštine, što je po njima pristojan kanal 
komunikacije da probleme zajednice podele sa opštinom. 

31	  Online intervju sa predsednikom lokalnog saveta u Uroševcu. 25.03.2023
32	  Diskusija fokus grupe, 25. maj 2023, Priština.
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Drugo, predsednici lokalnih saveta primaju pozive putem e-maila/
telefona u vezi sa javnim konsultacijama ili raspravama o budžetu 
od strane opštine. Kroz učešće u ovim aktivnostima oni mogu 
podeliti zahteve zajednice, a zatim opština odlučuje da li ih može 
uključiti u budžet. “Da, da, uvek sam pozvan na javne konsultacije i 
budžetske rasprave u zgradu opštine ili škole. Zovu me telefonom 
kao predsednika lokalnog saveta”, rekao je jedan predsednik lokalnog 
saveta u Gračanici.33 On je dalje objasnio da se njihovi zahtevi zajednice 
ne uzimaju uvek u obzir i da zavisi kako će skupština odlučiti da glasa 
o budžetu. Sve u svemu, svi predsednici lokalnih saveta su izjavili da 
su pozvani na ove konsultacije iz svojih opština.34 Ipak, stepen u kojem 
se njihovi zahtevi razmatraju razlikuje se od zahteva do zahteva i od 
opštine do opštine. 

Treće, podnošenje zahteva zajednica, u pisanoj formi, od predsednika 
lokalnih saveta opštini je još jedan oblik saradnje između njih. 
Međutim, ovo predstavlja dodatno opterećenje u pogledu vremena 
i finansijskih sredstava koje su predsednici lokalnih saveta utrošili 
prilikom posete zgradi opštine radi podnošenja zahteva. Bilo je i 
slučajeva kada se od predsednika lokalnih odbora tražilo da ponesu 
kopiju ličnog dokumenta radi podnošenja zahteva. “Tokom leta sam 
podneo zahtev zajednice i morao sam po toplom vremenu da izađem 
napolje da nađem fotokopiju i platim je, dok opštinski službenik nije 
ponudio da mi to kopira”,35 rekao je jedan od predsednika lokalnog 
saveta. Ovo ukazuje na nedostatak razumevanja i nesmetane saradnje 
sa strane opštine. S druge strane, lokalni saveti u Peći su dobar primer 
ovakvog oblika saradnje. U Peći, predsednici lokalnih sveta ne moraju 
da donose kopiju svog identifikacionog dokumenta, naprotiv, dobijaju 
službenu ličnu identifikaciju opštine kako bi im olakšali ulazak u 
zgradu opštine i njihovu komunikaciju sa opštinskim osobljem. Osim 
toga, koriste identifikaciju kada su na terenu i prate svaku kapitalnu 
investiciju u svojoj zajednici i lako prilaze sa pitanjima ljudima koji 
rade na projektu „Pokazujem samo svoju identifikaciju na kojoj piše da 
sam ja predsednik lokalnog saveta, kompaniji ljudi koji rade na terenu 

33	 Online intervju sa predsednikom lokalnog saveta u Gračanici. 08.04.2023.
34	  Diskusija fokus grupe, 25. maj 2023, Priština.
35	  Online intervju sa predsednikom lokalnog saveta u Gračanici. 08.04.2023.
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i mogu postavljati razna pitanja u vezi sa kapitalnim ulaganjem“,36 
rekao je jedan od predsednika lokalnog saveta u Peći. Pored toga, 
predsednici lokalnih saveta iz Vučitrna i Uroševca su rekli da imaju 
identifikaciju kao predsednici lokalnih saveta.37

Štaviše, ova analiza pokazuje da najčešća pitanja na koja ciljaju 
lokalni saveti, na sastancima, javnim konsultacijama ili putem pisanih 
zahteva uključuju vodosnabdevanje, regulaciju kanalizacije i odvod, 
dok pitanja javnog zdravlja, lokalne zaštite, životne sredine i turizma 
nisu iznesena. Ovo pokazuje da su zajednice ili manje zabrinute za ovo 
drugo ili su suočene sa hitnijim pitanjima kao što je gore pomenuto. 
Što se tiče saradnje oko ruralnog i urbanističkog planiranja, analiza 
prikazuje dve grupe lokalnih saveta: jednu veliku grupu lokalnih saveta 
koja nikada nije učestvovala ni u jednoj komisiji planiranja ili praćenja, 
koja se odnosi na ruralno i urbano planiranje i drugu grupu lokalnih 
saveta  koja su u mogućnosti da dobiju plan za kapitalnu investiciju, na 
zahtev, u opštini i na nasumičnom načelu prate gradnju na terenu. Ova 
druga grupa takođe komunicira sa opštinom u slučaju da identifikuju 
bilo kakav problem na terenu, sa projektom koji je u toku. Jedan 
predsednik lokalnog saveta u Lipljanu je izjavio: „Kada počne projekat 
u mom naselju, odem u opštinu i tražim infrastrukturni plan; tako da 
idem na teren i povremeno pratim da li se ovaj plan poštuje.”38 Ovo 
pokazuje da je ova mala grupa lokalnih saveta uključena u praćenje 
kapitalnih projekata i; stoga može poslužiti i kao dobar primer grupe 
za socijalnu reviziju.39

Finansijska nadoknada lokalnih saveta

Finansijska nadoknada za predsednike lokalnih saveta je predviđena 
Administrativnim uputstvom iz 2019. godine, član 12 “Naknada za 
predsednike lokalnih saveta”. Ova naknada je ekvivalentna finansijskoj 
nadoknadi članova obaveznih odbora (50 evra po sastanku) i oni mogu 

36	  Intervju licem u lice sa predsednikom lokalnog saveta u Peći. 28.03.2023
37	  Diskusija fokus grupe, 25. maj 2023, Priština. 
38	  Online intervju sa predsednikom lokalnog saveta u Lipljanu. 03.04.2023. 
39	  Grupe za socijalnu reviziju su grupe ljudi u susedstvu koje se okupljaju, na dobrovoljnoj osnovi, 

kako bi nadgledali izgradnju projekta kapitalnih investicija u svojoj zajednici, bilo da se radi o putu, 
školi, parku, itd.
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biti nadoknađeni za šest (6) sastanaka u toku jedne godine. Iako je ovo 
pozitivan pomak i može poslužiti kao mera ohrabrenja za druge da 
se pridruže lokalnim savetima, svi čelnici lokalnih saveta su tvrdili da 
novčana naknada u vrednosti od 50 evra po sastanku (maksimalno 300 
evra godišnje, po šest sastanaka) ne pokriva čak ni troškove nastale 
poput benzina ili telefona. Dalje potkrepljujući svoj argument, objasnili 
su da kao predsednici lokalnih saveta moraju lično da upućuju zahteve 
svoje zajednice opštini; tako da svi oni koji žive u selima moraju svojim 
automobilom ili taksijem da odu do zgrade opštine. Ovo ukazuje na 
finansijski teret za njih koji se ne može pokriti trenutnim iznosom 
novčane naknade. Stoga su se svi ispitani predsednici lokalnih saveta, 
gradskih i seoskih, složili i predložili da se ova finansijska nadoknada 
ubuduće povećava. Jedan predsednik lokalnog saveta u Obiliću je 
takođe predložio da članovi lokalnog saveta dobiju nadoknadu u 
vrednosti od 10 do 20 evra po sastanku, jer bi ih to dodatno motivisalo 
da obavljaju svoju ulogu; stoga se više angažovati sa zajednicom.40

Štaviše, sve opštine, izuzev Peći i Elez Hana, do sada nisu isplaćene. 
„Opština nije ni tražila podatke o našem bankovnom računu, iako 
smo čuli da neke opštine plaćaju svoje predsednike lokalnih saveta“, 
rekao je predsednik lokalnog saveta u Lipljanu.41 Sličnu izjavu dao je i 
predsednik lokalnog saveta u Vučitrnu „nisu nam plaćene, nisu tražene 
informacije o bankovnom računu od nas, s druge strane moram da 
potrošim svoj lični novac da bih obavljao svoju ulogu predsednika 
lokalnog saveta.”42 On je otišao dalje, objašnjavajući da kada ima 
sastanak sa drugim ljudima da unapredi potrebe zajednice koju 
predstavlja, mora sam da plati, što je za njega takođe demotivišuće 
da se drugi angažuju u savetu. Međutim, tokom diskusije u fokus 
grupi, jedan predsednik lokalnog saveta iz Vučitrna je rekao da je 
dobio platu od opštine.43 Ova informacija ukazuje da u Vučitrnu neki 
predsednici lokalnih saveta primaju platu, a neki ne. Drugi predsednik 
lokalnog saveta iz Uroševca je rekao da nikada nije dobio platu i da 
nisu tražene informacije o njegovom bankovnom računu od opštine. 
44 Sve u svemu, informacije iz intervjua i diskusije u fokus grupama 

40	  Intervju licem u lice sa predsednikom lokalnog saveta u Obiliću. 01. april, 2023. 
41	  Intervju licem u lice sa predsednikom lokalnog saveta u Lipljanu. 26. mart, 2023
42	  Intervju licem u lice sa predsednikom lokalnog saveta u Vučitrnu. 02 april, 2023.
43	  Diskusija fokus grupe, 25. maj 2023, Priština.
44	  Diskusija fokus grupe, 25. maj 2023, Priština. 
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dokaz su da opštine ne poštuju svoju vlastitu opštinsku regulativu o 
lokalnim savetima. 

Štaviše, osim ove novčane naknade predsednicima lokalnih saveta; 
opštine ne izdvajaju nikakva posebna sredstva, na godišnjoj osnovi, 
za funkcionisanje lokalnih saveta ili za njihove zahteve. Osim toga, ne 
postoje mehanizmi koji bi postavili pravni osnov za naknadu u naturi 
za članove ili predsednike lokalnih saveta. 

Uključivanje žena, mladih i drugih marginalizovanih 
grupa u lokalne savete

Za početak, u nedavnoj studiji koju je sproveo jedan OCD, podaci 
razvrstani po polu za predsednike lokalnih saveta pokazuju da je 740 
muškaraca, dok samo 7 lokalnih saveta vode žene, ili na drugi način 
zastupljeni u procentima, to je manje od 1%.45 Ova statistika je jasan 
pokazatelj da su lokalni saveti mehanizmi koje vode isključivo muškarci 
koji imaju za cilj da utiču i učestvuju u kreiranju lokalnih politika 
vezanih za ruralno i urbano planiranje, vodosnabdevanje, regulaciju 
kanalizacije, odvod, javno zdravstvo, lokalnu zaštitu životne sredine, 
turizam, javne prostore i groblja, kulturne i sportske aktivnosti; iako sve 
ove javne politike različito utiču na život oba pola (žena i muškaraca). 
Dakle, inputi koji se pružaju kroz ove mehanizme ne mogu biti održivi 
jer izostavljaju žene koje potencijalno mogu imati različite potrebe za 
određenim javnim uslugama u odnosu na muškarce. 

Ova analiza je detaljnije posmatrala aspekt uključivanja polova, mladih 
i drugih marginalizovanih grupa (Srbi, Romi, Aškalije, Egipćani i Turci) 
u 7 od 14 slučajno odabranih opština, koje su osnovale lokalne savete. 
Nalazi pokazuju da u samo tri (3) od sedam (7) opština sa lokalnim 
savetima, postoje primeri lokalnih saveta koje vode žene (u Peći četiri 
lokalna saveta, u Obiliću jedan lokalni savet i u Lipljanu jedan lokalni 
savet). Pravna infrastruktura daje za oba pola (žene i muškarci), sve 
uzraste (iznad 18 godina) i sve nacionalnosti (Srbi, Romi, Aškalije, 
Egipćani i Turci) koji žive u zemlji isto zakonsko pravo da učestvuju i 
budu birani u lokalnim savetima. Međutim, to ne znači da svi građani 

45	  Levizja FOL (2022). Opštine ne poštuju Administrativno uputstvo MALS-a br.02/2019.
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jednako koriste ovo pravo. Šta mogu biti faktori objašnjenja za ovakvo 
stanje? 

Jedna velika prepreka za nedostatak učešća žena i mladih u lokalnih 
savetima vezana je za istoriju funkcionisanja lokalnih saveta. Pre 
nego što su lokalni saveti uvedeni u zakonodavstvo kao mehanizmi 
učešća javnosti, svako urbano ili ruralno područje je imalo svoju 
adresu „stari čovek iz susedstva“ koji se smatrao primarnom adresom 
u susedstvu za bilo koji problem sa kojim bi se svako mogao suočiti 
u toj oblasti.46 Ova osoba je bila i prva adresa bilo kog autsajdera koji 
je želeo da se informiše o bilo čemu u selu. Kao što ime govori, ova 
osoba koja je u to vreme obavljala funkciju predsednika lokalnog 
saveta, morala je biti starac/najstariji čovek na tom području, jer ga 
je to činilo građaninom s najdužim stažom čije je mišljenje veoma 
uvažavano od strane stanovnika tog područja. „Starom čoveku je bilo 
lakše pridobiti poverenje svoje zajednice”47 rekao je predstavnik OCD. 
Stoga je ovaj oblik saradnje u prošlosti još uvek uticao na to kako žene 
i mladi doživljavaju lokalne savete i njihovu ulogu. Članovi lokalnih 
saveta takođe doprinose održavanju ove ideje tako što nesvesno 
prejudiciraju ulogu mladih ili žena u ovim strukturama. Neki smatraju 
da mladi nisu ni zreli da daju svoj doprinos48 dok drugi smatraju da 
je rad u lokalnim savetima uglavnom vezan za infrastrukturu koja nije 
prvenstveno ženski posao.49

Drugi uočeni faktor koji doprinosi nedostatku učešća žena na čelu ili 
kao članova lokalnih saveta je kultura – uobičajeno verovanje da žene 
nisu u stanju da vode ili donose odluke i da imaju posla kod kuće, 
posebno u ruralnim područjima.50 To implicira da su predrasude ljudi 
prema nesposobnosti žena stalna prepreka na njihovom putu i težak 
teret za nošenje. Dakle, ovo automatski stavlja žene u nepovoljniji 
položaj u odnosu na muškarce čije kompetencije i znanje da vode ili 
doprinose ne prejudicira društvo. Jedna predsednica lokalnog saveta 
je izjavila: „Žene ne žele da preuzimaju dodatne obaveze jer već imaju 

46	  Intervju licem u lice sa Fluturom Hoxhom, šefom Odseka za razvoj i harmonizaciju zakonodavstva 
u Ministarstvu administracije lokalne samouprave. 24.03.2023 

47	  Intervju licem u lice sa Albulenom Nrecaj, izvršnom direktorkom INPO. 07.04. 2023. 
48	  Intervju licem u lice sa predsednikom lokalnog saveta u Elez Hanu. 26.03.3023.  
49	  Intervju licem u lice sa predsednikom lokalnog saveta u Uroševcu. 26.03.2023. 
50	  Intervju licem u lice sa Albulenom Nrecaj, izvršnom direktorkom INPO. 07.04.2023.
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veliki teret porodičnih problema, a kao predsednik saveta morate 
često da idete u opštinu da pošaljete zahteve i da se vozite tamo 
jer nema javnog prevoza iz našeg sela”51 To implicira dva problema: 
nedostatak nezavisnosti žena i nedostatak javnog prevoza kao dva 
glavna problema, koji takođe u velikoj meri doprinose nedostatku 
učešća žena kao članica, samim tim i kao predsednica lokalnih saveta. 
Dodatno, ovo ukazuje na potrebu digitalizacije zahteva koji se od 
lokalnih saveta upućuju opštinama. Budući da, kada predsednici 
lokalnih zajednica podnose zahteve opštini, oni su u obavezi da ih 
dostave u fizičkom obliku što je dugotrajno i skupo za predsednika 
lokalnih saveta, posebno za žene i druge marginalizovane grupe.

Štaviše, nepravedna prilika za informisanje o ulozi lokalnih saveta i 
vremenu izbora doprinosi nedostatku učešća žena, mladih i drugih 
marginalizovanih grupa u strukturama lokalnih saveta. Konkretno, 
informacije ne dopiru do svih građana, jer „muškarci su ti koji informišu 
muškarce i mobilišu druge muškarce da učestvuju“ izostavljajući iz 
jednačine gore navedene grupe u društvu.52 To ukazuje da informacija, 
o ulozi saveta kao važnog mehanizma koji komunicira i sarađuje sa 
opštinom u odnosu na potrebe građana, prolazi u zatvorenom krugu 
muškaraca-građana. 

S druge strane, prema informacijama dobijenim od opština, o 
izborima za lokalne savete građani se obaveštavaju putem društvenih 
mreža, veb stranice opštine i lokalnih medija u skladu sa opštinskim 
propisima. Međutim, prema rečima predstavnika OCD-a, informacije 
koje se pružaju putem društvenih mreža, odnosno opštinske facebook 
stranice, koje se odnose na lokalne savete su nejasne i dugačke; stoga 
je potrebno restrukturisanje i odobrenje.53 Takođe, važno je istaći da 
ni jedna opština ne spominje članove skupštine kao vid komunikacije 
sa građanima u vezi sa ulogom i doprinosom lokalnog saveta i 
izborima. Nedostatak žena, mladih i drugih marginalizovanih grupa u 
lokalnim savetima implicira da ovaj oblik informisanja i komunikacije 
koji primenjuju opštine ili ne dopire do svih građana ili mu nedostaje 
ciljana komunikaciona strategija za određene grupe u društvu. Neki 

51	  Intervju licem u lice sa predsednikom lokalnog saveta u Vučitrnu. 01.04.2023. 
52	  Intervju licem u lice sa Deborom Peci, menadžerom projekta, D+. 03. 03.2023.
53	  Intervju licem u lice sa Allenom Metom, istraživačem, D4D. 23.03.2023
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predstavnici opština smatraju da se nedostatak učešća ovih grupa 
može argumentovati na osnovu njihove nezainteresovanosti do 
koje može doći zbog nepoznavanja uloge lokalnih saveta i njihovog 
potencijalnog doprinosa ili/i mogu misliti da ova vrsta posla nije za 
njih.54 Ovo je potkrepljeno istraživanjem OCD u kojem se navodi 
da 68% građana nikada nije učestvovalo ni na jednoj javnoj raspravi 
o budžetu.55 Ovo drugo je jedan od najčešćih mehanizama koji 
se godinama praktikuje u svim opštinama, a više od polovine 
građana nikada nije čulo; stoga nije ni učestvovalo u takvim javnim 
konsultacijama. 

Dodatni izazov za učešće žena i omladine je neodgovarajuće vreme 
i mesto sastanka. 56 U većini slučajeva, sastanci lokalnog saveta se 
održavaju kasnije nakon posla i u pabu u susedstvu. Ovo postaje 
čak i veliki problem u ruralnim područjima gde ova mesta obično 
služe kao kafići za muškarce, dok se žene osećaju neugodno tokom 
posete. Takođe, ograničenje u pogledu broja lokalnih saveta po 
opštini, što znači da lokalni savet sada može predstavljati tri ili više 
sela, što otežava učešće žena, omladine, marginalizovanih grupa zbog 
nedostatka prevoza ili u određenim slučajevima nedostatka vozačke 
dozvole/automobila da odu u drugo selo.

Štaviše, nedostatak učešća žena, mladih (ženskih i muških) i drugih 
marginalizovanih grupa (Srbi, Romi, Aškalije, Egipćani i Turci) se 
takođe posmatra kao nedostatak interesovanja i volje od strane 
gore navedenih grupa da učestvuju i budu izabrani. Predsednik 
jednog lokalnog saveta u Lipljanu je izjavio da „svakoj ženi ili bilo kom 
mladom građaninu potrebna je volja i strast da učestvuje, jer vođenje 
lokalnog saveta zahteva posvećenost.”57 Podrška članova porodice, 
posebno ženama koje žele da učestvuju, je još jedan važan razlog 
koji je istaknut u razgovorima sa predsednicima lokalnih saveta.58 
Kada je u pitanju učešće marginalizovanih grupa, istaknuto je da je 
politička situacija važan faktor za (ne)učešće na sednicama lokalnog 

54	  Online anketa sa opštinom Obilić. Mart, 2023.
55	 D4D. (2023). Analiza politike “Učešće građana u lokalnom odlučivanju”. Dostupno nahttps://d4d-

ks.org/punimet/perfshirja-e-qytetareve-ne-vendimmarrje-ne-nivel-lokal/
56	  Ovo nisu konstituenti lokalnog saveta, već redovna sednica lokalnog saveta.
57	  Intervju licem u lice sa predsednikom lokalnog saveta u Lipljanu. 26.03.2023.
58	  Intervju licem u lice sa predsednikom lokalnog saveta u Obiliću. 01.04.2023. 
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saveta. „Pripadnici manjinskih zajednica su dobrodošli, mi u našem 
selu imamo jako dobre odnose i ne mogu da razmišljam o bilo kakvoj 
prepreci, to je jednostavno njihova nespremnost ili sopstveni socijalni 
i ekonomski problemi“, rekao je jedan predsednik lokalnog saveta.59 
Ovo mišljenje je podržano i tokom obe diskusije fokus grupa o učešću 
marginalizovanih grupa u lokalnim savetima.60 Ova mišljenja tvrde 
da uglavnom od žena, mladih (žena/muškarac) ili marginalizovanih 
građana zavisi da li će učestvovati u radu lokalnog saveta. 

Dodatno, još jedan argument koji je direktno ili indirektno istaknut u 
razgovorima sa svim zainteresovanim stranama je nizak interes ljudi 
da učestvuju u zajedničkom kreiranju javnih politika ili praćenju ovih 
politika, bez obzira na njihov pol, etničku pripadnost ili starost. Ovo 
se može tvrditi na osnovu izgubljenog poverenja u institucije ili loših 
socio-ekonomskih uslova građana. Međutim, ovo nije pojava prisutna 
samo na Kosovu, već je, na primer, nisko učešće mladih ljudi u 
javnom životu širom sveta prepoznato kao veliki izazov participativne 
demokratije.61 Kako je rekao jedan od predsednika lokalnog saveta 
„nije lako angažovati ljude, nemaju interesa i imaju svoje ekonomske 
probleme”.62 To ukazuje da su ljudi ili izgubili poverenje da će njihov 
angažman bilo šta promeniti u praksi ili ne razumeju važnost aktivnog 
građanstva. Verovatno je nedostatak verovanja da će se bilo šta 
promeniti u kreiranju lokalne politike ugrađen u percepciju da su lokalni 
saveti politički povezani; dakle, njihov mali uticaj. 

Ostali izazovi

Ovaj deo naglašava dva nalaza koja direktno utiču na aspekt inkluzije 
lokalnih saveta i dimenziju analize. 

59	 Intervju licem u lice sa predsednikom lokalnog saveta u Elez Hanu. 26.03. 2023. 
60	  Diskusija fokus grupe I i II. 24 i 25 maj 2023, Priština.
61	  UNDP (2022). Nizak nivo učešća mladih u javnom životu izazov je za celo društvo. Dostupno na 

https://www.undp.org/montenegro/press-releases/low-level-youth-participation-public-life-
challenge-whole-society

62	  Online intervju sa predsednikom lokalnog saveta u Uroševcu. 25.03. 2023. 
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Nedostatak rodno osetljivog jezika u 
Administrativnom uputstvu iz 2019

Administrativnom uputstvu iz 2019. nedostaje rodno osetljiv jezik. Na 
primer, reč “predsedavajući” se koristi četiri (4) puta kada se odnosi na 
predsednika lokalnog saveta ili skupštine; na taj način čineći nevidljivim 
ženski rod ili predsedavajuću. S druge strane, jedan od glavnih izazova 
sprovođenja ovog uputstva je nedostatak učešća žena u lokalnim 
savetima, dok jezik koji se koristi može potencijalno obeshrabriti žene 
da se angažuju i budu izabrane. 

Nedostatak formata otvorenih podataka

Podaci dobijeni od opština, u najvećem broju slučajeva uključuju 
samo ime prezime, broj telefona i selo, naselje ili urbana područja 
koje predstavljaju, dok podaci poput etničke pripadnosti, starosti ili 
nivoa obrazovanja nisu uključeni. Samo opština Peć uključuje podatke 
razvrstane po polu i etničkoj pripadnosti za lokalne savete; time se 
izdvaja u odnosu na druge opštine. Osim toga, podaci se ne skladište 
u otvorenom formatu, već se skladište u word formatu ili skeniraju 
u pdf datoteci, što je izazovno i dugotrajno za potrebe istraživanja/
analize.  
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Preporuke politike 

Ovaj izveštaj procenjuje aspekt funkcionisanja i inkluzije (pol, etnička 
pripadnost i marginalizovane grupe) u 14 nasumično odabranih 
opština na Kosovu, uključujući Gnjilane, Mitrovicu, Peć, Uroševac 
i Prištinu, Mamušu, Gračanicu, Vučitrn, Lipljan, Vitinu, Istok, Kosovo 
Polje, Obilić, Elez Han. Ova analiza posebno se bavi a) funkcionalnošću 
i organizovanošću lokalnih saveta, b) saradnjom lokalnih saveta sa 
opštinama, c) novčanom naknadom lokalnih saveta, d) aspektima 
rodne i socijalne inkluzije u lokalnim savetima, i e) ostalim. Stoga, 
uzimajući u obzir nalaze zasnovane na dokazima, ova analiza takođe 
nudi niz preporuka za politiku za poboljšanje identifikovanih postojećih 
izazova u vezi sa aspektom funkcionisanja i inkluzije lokalnih saveta. Ove 
preporuke usmerene su prvenstveno na 14 opština koje su predmet 
ove analize; međutim, uzimajući u obzir sličnosti sa funkcionisanjem 
drugih opština, one se mogu primeniti na sve opštine sa malim 
izmenama. 

Glavni nalazi ove analize zasnovani na dokazima uključuju sledeće: 

Funkcionalnost i organizacija lokalnih saveta:

Dve opštine nisu se pridržavale Administrativnog uputstva 
iz 2019. za uredbu lokalnih saveta. Sedam opština nije 
konsolidovalo svoje lokalne savete, a pet od njih će pokrenuti 
proces izbora za lokalne savete 2023. godine. Dve od sedam 
opština sa konsolidovanim lokalnim savetima premašile 
su maksimalan broj dozvoljenih lokalnih saveta po opštini. 
Nadalje, postoji rodna neravnoteža među predsednicima 
lokalnih saveta koji su predmet ove studije, a većina (97%) 
su muškarci. Konačno, takođe postoji neslaganje podataka 
između MALS-a i opština u pogledu broja opština sa 
konsolidovanim lokalnim savetima, pri čemu su podaci 
MALS-a zastareli.
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Saradnja lokalnih saveta sa opštinama :

Lokalni saveti se suočavaju sa izazovima u saradnji sa 
opštinama. Na primer, kada podnose zahteve opštini, oni 
su dužni da ih dostave u fizičkom obliku što je dugotrajno 
i skupo za predsednike lokalnih saveta. Dodatno, lokalnim 
savetima, osim opština Peć, Uroševac i Vučitrn, nedostaje 
lična identifikacija koja bi im omogućila lakši ulazak i 
komunikaciju sa opštinom. Nadalje, članovi lokalnih 
saveta ne prolaze nikakvu obuku od strane opštine o 
svojim ulogama i potencijalnim doprinosima, iako mnogi 
od njih prvi put rade na ovim pozicijama. Konačno, većina 
predsednika lokalnih saveta nije učestvovala u praćenju 
kapitalnih investicija u urbanim ili ruralnim područjima jer 
nisu obavešteni o ovim procesima. 

Novčana naknada lokalnih saveta:

Većina opština ne ispunjava svoju zakonsku obavezu 
da plati predsednicima lokalnih saveta iznos koji je 
ekvivalentan članovima opštinskih obaveznih odbora. 
Osim toga, neki lokalni saveti nisu sigurni za koliko 
sastanaka treba da budu plaćeni i koji sastanci ispunjavaju 
uslove za plaćanje. Konačno, trenutna novčana nadoknada 
koja se daje čelnicima lokalnih saveta je neadekvatna i 
ne pokriva osnovne troškove kao što su benzin i računi 
za telefon; stoga su nezadovoljni trenutnim iznosom 
predviđene naknade. 
 

Aspekti rodne i socijalne inkluzije u lokalnim savetima:

Tradicionalna i istorijska funkcija lokalnih saveta, koje su vodili 
stariji muškarci u selu, uticala je na percepciju žena i mladih 
o tome ko treba da vodi savet i kako on treba da radi. Ovo, 
uz uverenje da žene nisu sposobne za donošenje odluka i da 
obavljaju kućne obaveze, posebno u ruralnim područjima, 
doprinosi manjku učešća žena u lokalnim savetima.  
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Štaviše, nedostatak informacija o ulozi lokalnih saveta i 
vremenu održavanja izbora takođe dovodi do nedovoljne 
zastupljenosti žena, mladih i drugih marginalizovanih grupa. 
Konkretno, politička situacija u zemlji utiče na učešće 
marginalizovanih grupa, posebno nevećinske srpske 
zajednice. Konačno, nedostatak lične zainteresovanosti, 
spremnosti na posvećenost i nedostatak podrške 
porodice takođe doprinosi nedostatku zastupljenosti 
žena, mladih i drugih marginalizovanih grupa u lokalnim 
savetima. Ljudi možda ne vide prednosti učešća ili možda 
nemaju potrebnu podršku da to učine.

Ostalo:

Većina opština nema otvorene formate podataka i ne 
daju podatke razvrstane po etničkoj pripadnosti, starosti 
i polu. Format podataka koji se odnosi na sastav lokalnih 
saveta takođe se razlikuje među opštinama. Štaviše, 
Administrativno uputstvo iz 2019. ne koristi rodno osetljiv 
jezik što može imati negativan uticaj na učešće žena u 
strukturama lokalnih saveta. Na primer, termini poput 
“predsedavajući lokalnog saveta” ne uključuju žene.

Nakon diskusije o ključnim nalazima, odeljak u nastavku nudi niz 
preporuka politike usmerenih na poboljšanje funkcionisanja lokalnih 
saveta, uključivanje žena, mladih i drugih marginalizovanih grupa 
u strukture lokalnih saveta, saradnju lokalnih saveta sa opštinama i 
njihovom zajednicom, između ostalog, kako sledi: 
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Funkcionalnost i organizacija lokalnih saveta 

•	 Učešće predsednika lokalnih saveta i njihovih članova može 
igrati važnu ulogu u praćenju kapitalnih investicija u urbanim 
i ruralnim područjima. Pored toga, opštine treba da koriste 
strukture lokalnih saveta da deluju kao grupe za socijalnu reviziju 
tako što će ih unapred obavestiti o specifičnim kapitalnim 
investicijama u njihovoj zajednici i njihovoj ulozi u praćenju ovih 
investicija. 

•	 Opštine treba da daju prioritet usvajanju opštinskih propisa 
o funkcionisanju lokalnih saveta, nakon čega sledi osnivanje 
lokalnih saveta. Ovo će ojačati inkluzivno kreiranje lokalne 
politike koja je ključna za konsolidaciju lokalne demokratije.

•	 Lokalni saveti treba da održavaju redovne sastanke sa 
zajednicom koju predstavljaju, a predlaže se da se sastaju 
najmanje šest puta godišnje.

•	 Saradnja opština sa OCD-ovima je važna za sprovođenje 
informativnih kampanja koje su inkluzivnije u pogledu uloge 
lokalnih saveta i vremena održavanja izbora za lokalne savete.

•	 Opštine bi trebalo da koriste jasan i lako razumljiv jezik na svojim 
platformama društvenih medija i veb stranicama lokalnih medija 
kako bi dosegle širu publiku u vezi sa izborima za lokalne savete. 
Kako su žene, mladi i druge marginalizovane grupe nedovoljno 
zastupljene u strukturama lokalnih saveta, opštine bi se trebale 
fokusirati na ove grupe. Stoga treba da dobiju pomoć u kreiranju 
specifičnih informativnih kampanja usmerenih na ove grupe. 

Saradnja lokalnih saveta sa opštinama

•	 Predsednicima lokalnih saveta treba dati mogućnost da, pored 
fizičkih sredstava, podnose zahteve zajednice putem e-maila, 
što bi pojednostavilo proces i omogućilo komunikaciju u bilo 
kojem trenutku. Štaviše, ovo bi smanjilo troškove, posebno za 
one u ruralnim područjima koji moraju da putuju do zgrade 
opštine.

•	 Nakon što se izaberu novi predsednici lokalnih saveta, prva 
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aktivnost opštine bi trebala biti da ih upozna sa Opštinskom 
uredbom o funkcionisanju lokalnih saveta, ulozi lokalnih saveta, 
njihovoj komunikaciji i saradnji sa opštinom, obrascu plaćanja 
i potrebnim dokumentima u tom smislu. S obzirom na to, svi 
predsednici lokalnih saveta će imati potrebne informacije za 
obavljanje svoje uloge i efikasnu saradnju sa opštinom.

•	 Opštine treba da olakšaju ulazak u lokalni savet i saradnju 
sa opštinskim osobljem tako što će svakom predsedniku 
lokalnog saveta obezbediti ličnu identifikaciju koja pokazuje da 
je on predsednik određenog lokalnog saveta. Opština Peć se 
pokazala kao dobar primer u ovom pogledu obezbeđivanjem 
lične identifikacije svim predsednicima lokalnih saveta. 

      

Novčana naknada lokalnih saveta

•	 Opštine treba da se pridržavaju člana 12. uputstva i da finansijski 
obeštete sve predsednike lokalnih saveta. 

•	 Ministarstvo finansija u saradnji sa MALS-om treba da razmotri 
mogućnosti za povećanje iznosa novčane nadoknade za 
predsednike lokalnih saveta. Ovo bi takođe moglo poslužiti kao 
motivirajući faktor za druge grupe u društvu da se pridruže ovim 
strukturama.

Aspekti rodne i socijalne inkluzije 

•	 Postavljanje okruženja za učešće u lokalnim savetima i 
predsedavanju lokalnim savetima na način koji odgovara kulturi ne 
može se rešiti bilo kakvom promenom politike. Ovom kontekstu 
je potrebna obuka i ciljana analiza ponašanja i podizanje svesti 
kod žena, mladih (žena i muškaraca) i marginalizovanih grupa 
(Srbi, Romi, Aškalije, Egipćani i Turci) o značaju i ulozi učešća u 
lokalnim savetima. Ove aktivnosti treba da budu informativne 
prirode i da se odvijaju kontinuirano tokom cele godine.
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•	 OCD-ovi mogu imati značajan uticaj u podizanju svesti o 
važnosti i neophodnosti učešća u lokalnim savetima. To je zato 
što su uspostavili mreže i sprovode aktivnosti unutar zajednica, 
omogućavajući im da lako dođu i povežu se sa ljudima; na taj 
način ohrabriti ljude da učestvuju u radu lokalnih saveta.  

Ostale preporuke politike

•	 Administrativno uputstvo iz 2019. treba revidirati kako bi 
se uklonili svi pojmovi koji čine nevidljivim jedan rod; i stoga 
uključiti rodno osetljiv jezik u celi tekst.

•	 Opštine treba podržati da uspostave otvorene formate 
podataka i podatke razvrstane po polu, etničkoj pripadnosti i 
starosti za lokalne savete. Ova podrška treba da bude praćena 
obukom opštinskog osoblja o tome kako održavati ovaj oblik 
podataka; i u skladu sa tim ažurirati.

•	 Članovi skupštine imaju važnu ulogu u premošćivanju 
komunikacije između građana i opštine. Kroz rad na terenu 
mogu biti aktivniji u vreme izbora za lokalne savete i informisati 
građane o ulozi i značaju učešća u lokalnim savetima. Posebno 
treba da budu usmereni na žene, mlade i druge marginalizovane 
grupe u društvu. 
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ANEKS I – Pitanja za intervju 
sa predsednicima lokalnih 
saveta

Uloga lokalnih saveta

1.	 U kojoj meri po vašem mišljenju lokalni saveti igraju ulogu 
mehanizma lokalne demokratije dok osiguravaju da se usluge 
nude svim građanima opštine? Naročito ulogu koju savet čiji 
ste deo/na čijem ste čelu ima u tom kontekstu?

Funkcionisanje i organizacija

2.	 Kako funkcioniše vaš lokalni savet (koliko često se sastajete, 
gde, ko vodi beleške)? 

3.	 Da li ste plaćeni i šta mislite o naknadama predviđenim 
opštinskom uredbom? Da li postoji nešto što treba 
promeniti, po vašem mišljenju?

Aspekti rodne i socijalne inkluzije

4.	 Kakav je nacionalni i rodni sastav vašeg saveta i zašto?

5.	 Sveukupno, podaci pokazuju da skoro svim lokalnim 
savetima predsedavaju muškarci (740 muškaraca i 7 žena), 
zašto mislite da je to tako (navedite tri do pet razloga)?

6.	 Koji je stepen obrazovanja i koja je starost članova lokalnog 
saveta čiji ste deo/na čijem ste čelu? Šta mislite zašto je to 
slučaj?
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7.	 Mislite li da žene imaju iste mogućnosti da učestvuju u 
lokalnim savetima i da budu na čelu lokalnih saveta? Zašto i 
kako, objasnite?

8.	 Da li mislite da je (trenutno) učešće žena i drugih 
marginalizovanih grupa (Roma, Aškalija, Srba, Egipćana 
i Bosanaca) jednako značajno za učešće muškaraca u 
lokalnom savetu? Zašto i kako, objasnite?

9.	 Koji su najveći izazovi u pogledu učešća žena i drugih 
marginalizovanih grupa (mladi, devojčice i dečaci, Romi, 
Aškalije, Srbi, Egipćani i Bosanci) u lokalnim savetima?

10.	 Mislite li da kultura može biti prepreka za učešće žena u 
lokalnim savetima? Ukoliko je odgovor da, kako se može/
treba rešiti?

11.	 Kako mislite da se više žena i drugih marginalizovanih grupa 
(Roma, Aškalija, Srba, Egipćana i Bošnjaka), posebno mladih 
(devojčica i dečaka), može podstaći da smisleno učestvuju u 
radu lokalnih saveta?

Saradnja sa opštinom

12.	 Kako biste uobličili odnos vašeg saveta sa opštinom?

13.	 Kakav je vaš ugovor o saradnji sa opštinom)?

14.	 U kojoj meri po vašem mišljenju opština razmatra vaše 
zahteve?

15.	 Kako se odvija finansiranje vaših aktivnosti? Možete li nam 
reći primere iz ove ili prošle godine?

16.	 Šta bi trebalo promeniti u ovoj komunikaciji između lokalnih 
saveta i opština (više sastanaka, ozbiljnije razmatranje,...)?
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ANEKS II – Pitanja za 
intervju sa MALS-om

1.	 Kako je tekao proces izrade novog Administrativnog 
uputstva za 2019. godinu?

2.	 Zašto neke opštine još uvek nisu usvojile opštinsku uredbu, a 
zašto neke još uvek nisu konsolidovale svoje lokalne savete?

3.	 Kako gledate na ulogu lokalnih saveta i njihov odnos sa 
opštinama?

4.	 Koji su najveći izazovi u pogledu učešća žena u lokalnim 
savetima?

5.	 Koji su najveći izazovi u pogledu učešća marginalizovanih 
grupa (Romi, Aškalije, Srbi, Egipćani i Bosanci) u lokalnim 
savetima?

6.	 Koji su najveći izazovi u pogledu učešća mladih (žena i 
muškaraca) u lokalnim savetima?

7.	 Imate li neke preporuke u vezi sa funkcionalnošću i 
inkluzivnošću lokalnih saveta? 
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ANEKS III – Pitanja za 
intervju sa predstavnicima 
OCD-ova

1.	 Možete li nam reći o radu vaše organizacije u vezi sa lokalnim 
savetima?

2.	 Koja su tri najveća izazova sa kojima se lokalni saveti 
suočavaju u pogledu funkcionisanja?

3.	 Mislite li da lokalni saveti dopiru do svoje zajednice?

4.	 Kako gledate na saradnju lokalnih saveta sa opštinama?

5.	 Koji su najveći izazovi u pogledu učešća žena u lokalnim 
savetima?

6.	 Koji su najveći izazovi u pogledu učešća marginalizovanih 
grupa (Romi, Aškalije, Srbi, Egipćani i Bosanci) u lokalnim 
savetima?

7.	  Koji su najveći izazovi u pogledu učešća mladih (žena i 
muškaraca) u lokalnim savetima?

8.	 Kako gledate na ulogu OCD-ova u praćenju rada lokalnih 
saveta? 

9.	 Imate li neke preporuke u vezi sa funkcionalnošću i 
inkluzivnošću lokalnih saveta? 
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ANEKS IV – Online anketna 
pitanja sa opštinama

1.	 Da li je opština izradila i objavila na internetu - opštinsku 
uredbu za organizaciju i rad lokalnih saveta, koja treba da bude 
u skladu sa Administrativnim uputstvom (2019) na snazi? 

 Izradila je
 Izradila je i objavila
 Ne

2.	 U kojoj meri mislite da lokalni saveti promovišu društveno, 
ekonomsko i kulturno blagostanje zajednica, kao i da 
promovišu demokratsko lokalno odlučivanje?

Komentarišite ovde.

3.	 Da li sastav lokalnih saveta odražava sledeće (odaberite sve što 
je primenjivo)? 

	Rodna inkluzija (žene i muškarci) 

	Inkluzija mladih (devojke i mladići) 

	Etničko uključivanje (Romi, Aškalije, Srbi,  
	 Egipćani i Bosanci)

	Različiti nivoi obrazovanja 

	Različiti nivoi starosti 

	Nijedno

4.	 Molimo vas da napišete i razradite, ako je moguće, tri razloga 
za nedostatak rodne pripadnosti (žene i muškarci), omladine 
(devojke i mladići) i drugih ranjivih grupa (Romi, Aškalije, Srbi, 
Egipćani i Bošnjaci u lokalnim savetima? 

Komentarišite ovde .
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5.	 Mislite li da žene i omladina (devojke i mladići) imaju 
istu priliku (ne legalnu) da smisleno učestvuju u lokalnim 
savetima? 

	Da

	Ne 

	Ukoliko je odgovor ne, zašto? 

6.	 Šta bi trebalo promeniti da bi se osiguralo veće učešće žena i 
mladih (devojaka i momaka) u lokalnim savetima? 

Komentarišite ovde.

7.	 Da li komisija koju je osnovala Skupština opštine odražava 
polnu i etničku zastupljenost? (član 5. Administrativnog 
uputstva br.02/2019 o organizaciji funkcionisanja i saradnji 
opština sa selima, naseljima i gradskim četvrtima) 

	Da
	Ne
	Ukoliko je odgovor ne, zašto? Molimo vas da  
	 identifikujete probleme?

8.	 Kako doći do ljudi kada su izbori za lokalne savete?

Molimo vas obrazložite (na primer, putem objavljivanja  
	 poziva na opštinskoj veb stranici, itd.)

9.	 Organizujete li neku vrstu informativne kampanje kako biste 
građane informisali o važnosti učešća u radu lokalnih saveta? 

 Ne
 Da
 Ukoliko je odgovor da, objasnite kako.

10.	 Koliko često se opština sastaje sa lokalnim savetima tokom 
godine i gde i kako opština rešava njihove zahteve? 

Komentarišite ovde.






