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Hyrje

Ne baze te nenit 12 te Kushtetutes se Republikes se Kosoves, komunat
jané njesi baze territoriale e veteqeverisjes lokale dhe organizimi
dhe kompetencat e tyre parashikohen me ligj.' Ligji specifik gé
rregullon kompetencat dhe organizimin e komunave eshte Ligji per
Vetéqgeverisjen Lokale (LVL).? Sipas nenit 34 té kétij ligji, secila komuné
mund te beje marréveshje me fshatrat, vendbanimet dhe lagjet urbane
brenda territorit t€ saj pér té siguruar g€ shérbimet te ofrohen me
afer te gjithe qytetareve te komunés. Duke marre parasysh kete nen,
Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL), éshté pérgjegjése
pér pushtetin lokal si¢ e percakton edhe emrii saj. Né vitin 2019, MAPL
ka nxjerré Udhézimin Administrativ Nr. 02/2019 pér Organizimin,
Funksionimin dhe Bashképunimin e Komunave me Fshatrat,
Vendbanimet dhe Lagjet Urbane (né tekstin e métejmé Udhézimi
ose Udhézimi Administrativ 2019).2 Ky dokument parasheh bazén
ligjore per pjesémarrjen e publikut dhe politikébérjen gjithépéerfshirése
lokale, e cila eshte thelbéesore per forcimin e demokracise lokale. Sipas
ketij udhezimi:

Y7 | nénkupton organet e eméruara
pér té pérfagésuar komunitetin né njé formé

té organizuar té njé ose mé shumé fshatrave,
vendbanimeve dhe lagjeve urbane.” *

Si te tilla, keshillat lokal mund té bashkeépunojné me komunén né
fushén e planifikimit rural dhe urban, furnizimit me uje, rregullimit te

Shih Kushtetutén e Republikés s€ Kosovés, Neni 12 Pushteti Lokal

Shih Ligjin pér Vetégeverisjen Lokale. Republika e Kosovés. 2008.

Shih Udhézimin Administrativ (MAPL) nr.02/2019 P&ér Organizimin, Funksionimin dhe
Bashképunimin e Komunave me Fshatrat, Vendbanimet dhe Lagjet Urbane. Ministria e
Administrimit té Pushtetit Lokal. 2019.

4 Shih Udhé&zimin Administrativ (MAPL) nr.02/2019 P&ér Organizimin, Funksionimin dhe
Bashképunimin e Komunave me Fshatrat, Vendbanimet dhe Lagjet Urbane, té nxjerré nga
Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal. Neni 3 -Pérkufizimet.

w N =
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kanalizimeve, kullimit, shéndetit publik, mbrojtjes lokale t& mjedisit,
turizmit, hapésirave publike dhe varrezave, aktiviteteve kulturore dhe
sportive etj. Ata nuk kané mandat ekzekutiv, por mé tepér njé rol
keshillues per komuneén. Ky rol keshillues mund te kryhet ne forméen e
kerkesave me shkrim drejtuar komunes, pjesémarrjes né konsultime
publike, degjime buxhetore dhe takime balle péer balle me kryetarin
e komunes ose kryesuesin e kuvendit té pakten dy heré ne vit. Pra,
keshillat lokal jane mekanizma shumeé te rendesishem per pjesemarrjen
e drejtpérdrejteé té qytetareve ne zbatimin e kompetencave lokale
té lartpeérmendura.® Kjo e drejté e qytetaréve pér té marré pjesé né
udhéheqgjen e punéve publike eshté nje parim demokratik i sanksionuar
ne Karten Evropiane te€ Vetegeverisjes Lokale.® Keshtu, zbatimi i plotei
kesaj te drejte te pjesémarrjes mund te fugizoje qytetaret dhe eshte
nje e drejte kryesore e njeriut gé synon te luftoje margjinalizimin dhe
diskriminimin duke mbéshtetur vendimmarrjen gjithepéerfshirese dhe
te evidentuar.

Kjo e drejte e gqytetareve per te marre pjese neé udhehegjen e punéeve
publike éshté njé parim demokratik i sanksionuar né Kartén Evropiane
te Veteqgeverisjes Lokale. Keshtu, zbatimi i plote i késaj te drejte te
pjesémarrjes mund té fugizoje qytetareét dhe éshté njé e drejte
kryesore e njeriut gé synon te luftoje margjinalizimin dhe diskriminimin
duke mbéshtetur vendimmarrjen gjithépérfshirése dhe té evidentuar.’

Keshtu, né perputhje me Ligjin pér Vetégeverisje Lokale dhe
Udhezimin Administrativ te vitit 2019, te gjitha komunat jane te
obliguara ge t'i themelojne keto késhilla lokale dhe te forcojné rolin
e tyre né vendimmarrjen komunale duke i mbéshtetur komunat ge
t'i japin prioritet nevojave té komunitetit. Neé kété kontekst, shogéria
civile luan njé rol té rendesishem si organ avokues i punés se ketyre
keshillave lokal neépeérmjet monitorimit, raportimit dhe ndérgjegjesimit
te aktiviteteve per rolin e késhillave lokal né avancimin e mirégenies sé
gytetaréeve dhe rendesine e pjeseémarrjes.

a1

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal. “Studim gjithépérfshirés pér funksionimin e pushtetit
lokal né Kosoveé” Dhjetor, 2019.

6  Shih Kartén Evropiane té Vetégeverisjes Lokale. Parathénie. Keshilli i Europés. N&é dispozicion né
https://rm.coe.int/168007a088
7  Intervisté me Flutura Hoxhén, Udhéheqése e Divizionit pér Zhvillim dhe Harmonizimin e

Legjislacionit né Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal. 24.03.2023
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Qé nga hyrja né fugi e Udhézimit Administrativ 2019, nuk éshte kryer
asnje studim gjitheperfshires pér te trajtuar aspektet funksionale dhe
te pérfshirjes gjinore dhe sociale te perbérjes se keshillave lokal. Duke
pasur parasysh kete, né 14 komuna té perzgjedhura né menyre te
rastésishme, kjo analize synon té shqyrtojé dhe diskutoje né menyre
kritike pyetjet e meposhtme:

/

Cila eshté ményra e organizimit te keshillave lokal dhe sa
jane ato funksionale?

Cila éshté natyra aktuale e bashképunimit dhe konsultimit te
keshillit lokal me komunat?

Si kompensohen financiarisht anétaret e késhillave lokal nga
Komuna?

O 0O w >»
\

Si dhe ne ¢fare mase grate, té rinjte dhe grupet e tjera te
margjinalizuara (serbe, romé, ashkali, egjiptiané dhe turq)
marrin pjese si kryetare ose anéetare ne strukturat e keshillit
lokal?

Kjo analizé éshté e strukturuar si mé poshté: (II) sfondi, (lII)
metodologjia, (IV) analiza dhe diskutimi i rezultateve dhe (IV)
rekomandimet e politikave per teé permiresuar funksionimin dhe
aspektet e péerfshirjes sé keshillave lokal.
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Historiku

Me hyrjen né fugi té Udhézimit Administrativ té vitit 2019, éshte
shfugizuar Udhézimi Administrativ. i méparshéem nr.2008/08
pér marréveshjet e bashkepunimit té komunave me fshatrat,
vendbanimet dhe lagjet urbane. Ky udhezim ka gene né fuqi per rreth
njembéedhjeté vjet. Megjithaté, sipas organizatave té shogériseé civile
g€ kané monitoruar zbatimin e tij, udhézimi duhej ndryshuar pér te
pérfshiré ndryshime té reja si kompensimi pér kryetaret e keshillave
lokal dhe aspektet e pérfshirjes né strukturat e késhillit lokal.® Keto
ndryshime u pané si dy parakushte te rendesishme pér organizimin
me efektiv té késhillave lokal. Me kéte, MAPL-ja ka iniciuar ndryshimin
e Udhéezimit Administrativ té vitit 2008 dhe ka mbajtur disa diskutime
né grupe punuese me aktere institucionalé dhe joinstitucionalé dhe
shtate diskutime publike rajonale me qytetarét, t€ mbéeshtetur nga
donatorét, duke guar né shterjen e debatit publik pér keté ¢éshtje®

Udhézimi Administrativ. 2019 pérfshin 18 nene dhe rregullon
organizimin dhe funksionimin e késhillave lokal, perbérjen dhe
mandatin e anetaréve te keshillit, konsultimet dhe bashkepunimin e
komunave me késhillat lokal, kompensimin e kryetaréve'® te keéshillave
lokal, financimin e aktiviteteve, ndér te tjera. Te gjithe kéta elemente
janeé mundésuesit kryesore te nje keshilli lokal funksional dhe
gjitheperfshires pasi te zbatohet plotesisht ne praktike neper komuna.
Megjithate, zbatimi i suksesshém i tij eshte vene ne pikepyetje nga
organizata té ndryshme té shogérise civile ge monitorojné punéen
e késhillave lokal (si¢ do té shtjellohet né seksionin e diskutimit té
rezultateve)."

8 Intervisté online me Arbreshé Demajn, Syri i Vizionit. 07.03.2023.

9  Intervisté me Flutura Hoxhén, Udhéheqése e Divizionit pér Zhvillim dhe Harmonizimin e
Legjislacionit né Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal. 24.03.2023 Donatorét gé e
mbéshtetéen kété aktivitet ishin USAID, DEMOS dhe Syri i Vizionit.

10  Fjala kryetar éshté pérdorur né Udhézimin Administrativ 2019. Shihni seksionin mé poshté té
tjerét peér mungesén e gjuhés s€ pérgjegjshme gjinore.

11 Intervisté me pérfagésues té organizatave t€ shoqérisé civile duke pérfshiré Syri i Vizionit, INPO,
D4D, D+ dhe Levizja Fol.
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Cfaré prezantoi Udhézimi Administrativ 2019? Ai solli njé sére
ndryshimesh duke pérfshire numrin e kufizuar té keshillave lokal ne
varési teé numrit té banoreve, kompensimin financiar pér kryetaret e
keshillave lokal, perfagesimin gjinor dhe etnik né strukturat e késhillave
lokal dhe bashképunimin e komunave me késhillat lokal, si¢ tregohet
ne tabelen e meposhtme.

Tabela.1 Udhézimi Administrativ 2008 kundrejt Udhézimit
Administrativ 2019

Nr.i

ndryshimeve

Udhézimi Administrativ i vitit
2008

Udhézimi Administrativ 2019

1 Neni 6: Numri i késhillave lokal Neni 4: MAPL kufizon numrin e
pEer komungé éshté Iené né keshillave lokal g€ nje komuné mund
diskrecionin e komunés pérmes | té themelojé né bazé té numrit te
rregullores komunale banoréeve

2 Ky udhézim nuk e rregullon Neni 6: Keshilli duhet té pérfshije
pérbérjen gjinore dhe etnike té | pérfagésimin gjinor dhe etnik.
keshillave lokale

3 Ky udhézim nuk rregullon Neni 11: Kryetari i komunés dhe kryetari
konsultimet ndérmjet i kuvendit lokal duhet te organizojne te
komunave dhe késhillave lokal pakten dy takime né vit me kryetaréet

e késhillave lokal. Kryetarét e keshillave
lokal ftohen t€ marrin pjesé né seancat
dégjimore buxhetore, konsultimet
publike dhe takimet konsultative.

4 Ky udhézim nuk rregullon Neni 12: Kompensimi pér kryetarét
kompensimin financiar té e késhillave lokal béhet né mase te
keshillave lokal barabarté me anétarét e komisioneve

té detyrueshme. Ky kompensim mund
te behet vetém per gjashte takime
brenda nje viti kalendarik.

Sé pari, kreret e keshillave lokale nuk kane marre asnje kompensim
para futjes sé nenit 12 (shih tabelén mé lart) i cili i detyron komunat té
ofrojne kompensim financiar pér te gjithé kryetaréet e keshillave lokal

12 Udhézimi Administrativ nr.2008/8 pér marréveshje bashképunimi me fshatrat, vendbanimet dhe
zonat urbane. Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal. 2008. N& dispozicion né https://gzk.
rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=21224
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neé te njéjtén vlere si anétarét e komisioneve obligative né kuvend. Kjo
forme shpérblimi mund te inkurajoje pjeseémarrjen ne keshillat lokal
dhe u pa si njé zhvillim pozitiv dhe vierésim i punées sé keshillave lokal.

Sé dyti, numri i késhillave lokal ishte i kufizuar né varési te numrit té
banoréve, si mé poshté: (a) deri né 10.000 banorég, komuna duhet té
keté katér késhilla lokal, (b) nga 10.001 né 20.000 banor€, komuna
duhet té keté deri né teté késhilla, (c) nga 20 deri né 30.00 banoré
deri né 30.00 komuna. (d) nga 30.001 deri né 50 mijé banore, komuna
duhet té keté deri né njézet késhilla, (e) nga 50.001 deri né 70 mijé
banoré, komuna duhet té keté deri né njézet e pesé késhilla, (f) nga
70.001 deri né 100 mijé banor€, deri né 10 mije komuna duhet té kete
mé shumé se 10 mijé banoré. deri né dyzet késhilla, (h) kryeqgyteti
duhet te kete deri né pesedhjetée keshilla. Ky ndryshim u péerfshi per te
menaxhuar mundesing e rritjes se tepert té numrit te keshillave lokal
népér komuna pér shkak té kompensimit financiar té vendosur.™

Sé€ treti, neni 6 pér péerberjen e keshillit lokal, paraget kerkesen per te
pasur struktura te kéeshillit lokal gé pasqyrojné pérfagesimin gjinor
dhe etnik. Ky ndryshim mundéeson nje mjedis ligjor per krijimin e
njeé pjeseémarrjeje gjitheperfshirese té komunitetit ku te dy gjinite
(mashkull dhe femér) si dhe té gjitha grupet etnike gé jetojné né
vend (serbg, romé, ashkali, egjiptiané dhe turg) mund té kené fjalén
né lidhje me planifikimin urban, shéndetin publik, turizmin, mjedisin,
hapésiren publike, nder te tjera.

Se katerti, Udhézimi Administrativ i vitit 2019 rregullon bashképunimin
e komunave me keshillat lokal me te pakten dy takime né vit, te ftuar
nga kryetari dhe kryesuesi i kuvendit lokal. Gjithashtu, parashikohet
g€ kryetarét e késhillave lokal té ftohen né konsultime publike dhe
konsultime buxhetore nga komuna. Kjo nenkupton njé bashkepunim
me té hapur dhe konstruktiv mes kryetareve té komunave dhe
keshillave lokal péer shkak te takimeve meé te shpeshta mes té dyjave,
g€ mbahen brenda njé viti.

13 Intervisté me Flutura Hoxhén, Udhéhegése e Divizionit pér Zhvillim dhe Harmonizim te
Legjislacionit né Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal. 24.03.2023
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Megjithate, shkalla né te cilen ky udhézim i riadministrativ po zbatohet
me sukses dhe plotésisht neper komuna eshte i pagarte. Megjithese,
zbatimi i tij eshté thelbesor pasi pasqyron shkallén ne te cilen politikat
lokale jane te drejtuara nga deshmite dhe te pergjegjshme peéer te
gjithé gytetarét pa marre parasysh gjining, pérkatésiné etnike dhe/ose
mosheén e tyre.
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Metodologjia

Kjo analizé€ pérdor nje gasje cilesore ndérsa perdor metodologjing e
té dhénave té trekéndéshimit, duke pérfshiré (1) hulumtim né zyré, (2)
intervista gjysmeé té strukturuara me akteré té ndryshém, (3) njé anketé
online me komunat dhe (4) dy fokus grupe pér géllime té vértetimit té
rezultateve ne 14 komuna dhe 28 késhilla lokal te zgjedhur rastésisht.

Fillimisht, perzgjedhja e 14 komunave eshte bere duke marre parasysh
numrin e banoréve pér komuné nga regjistrimi i fundit (2011) dhe
Udhézimi Administrativ i vitit 2019 - Neni 4 pér Organizimin dhe
Funksionimin e Keshillave Lokal i cili pércakton numrin e kéeshillave
lokal né baze té numrit te banoréve, si me poshte:
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Tabela.2 Katérmbédhjeté (14) komunat e pérzgjedhura

Nr. i Kategorité bazuar né Nr. i komunave pér kategori Komunat e
kategorisé udhézimin administrativ bazuar né té dhénat e pérzgjedhura
Agjencisé sé Statistikave pér kategori
1 deri ne 10.000 banorg, 8 komuna 2 (Hani i Elezit,
komuna duhet té keté Mamushé)

katér Késhilla Lokal

2 nga 10.001 deri né 2 komuna 1 (Graganice)
20.000 banoré, komuna
duhet té keté derine
teté késhilla.

3 nga 20.001 deri né 2 komuna 1 (Obilig)
30.000 banore, komuna
duhet té keté derine
dymbédhjete keshilla.

4 nga 30.001 deri ne 50 8 komuna 3 (Viti, Istog,
mijé banoré, komuna Fushé Kosové)
duhet té keté derine
njézet keshilla.

5 nga 50.001 deri né 70 7 komuna 2 (Vushtri,
mijé banoré, komuna Lipjan)

duhet té keté derine
njézet e pesé késhilla.

6 nga 70.001 deri ne 100 5 komuna 3 (Gjilan,

mijé banoré, komuna Mitrovice, Peje)
duhet té keté derine
tridhjeté késhilla.

7 komunat me mé shumé | 2 komuna 1 (Ferizaj)
se 100.001 duhet te kenée
deri né dyzet késhilla

8 kryeqyteti duhet té 1 kryeqytet 1 (Prishtine)
keté deri né pesédhjete
késhilla

Pérzgjedhja e rastésishme né secilen kategori €shte béré né tri kushte
(1) g€ mbulon téré territorin e Kosovés, (2) komunat joshumicé dhe
(3) pérzierjen e komunave té té gjitha madhésive. Késhtu, si¢ tregohet
né tabelen e méesiperme, komunat e perzgjedhura péerfshijneé 5 nga 7
komunat mé té médha (Gjilani, Mitrovica, Peja, Ferizaj dhe Prishtina),
dy komuna joshumicé (Mamushe dhe Graganicé), dhe 7 komuna té
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vogla dhe té mesme (Vushtri, Lipjan, Viti, Istog, Fushé Kosové, Obilig,
dhe Gracanicé).

Pas identifikimit t€ 14 komunave, né MAPL eshté déerguar nje kerkese
pér gasje ne informata lidhur me themelimin e késhillave lokale dhe
perbérjen e tyre gjinore. MAPL-ja eshté pérgjigjur brenda kornizes
kohore dhe sipas té dhénave té tyre vetém tri (3) (Ferizaj, Gracanica
dhe Hani Elezit) nga 14 komuna kané themeluar késhilla lokal. E njéjta
kerkese périnformacion éshte derguar vegmas ne secilen komuné dhe
secila eshte kontaktuar permes telefonit. Sipas té dhenave te marra
direkt prej tyre, 7 nga 14 komuna kanée krijuar keshilla lokal. Komunikimi
i drejtpérdrejte me komunat ka treguar mospérputhje te te dhenave
ndérmjet komunave dhe MAPL-s&, duke rezultuar né mungese te te
dhéenave té pérditésuara nga kjo e fundit.

Se dyti, dy kryetaré te késhillave lokal u zgjodhén nga ¢do komung,
njé nga nje zoné urbane dhe njé nga njeé zone rurale per te kryer nje
intervisté gjysmeé té strukturuar (shih Aneksin A). Kjo intervisté gjysmé
e strukturuar permbante 16 pyetje te shperndara ne kater kategori duke
pérfshiré: (a) rolin e késhillave lokal, (b) funksionimin dhe organizimin e
késhillave lokal, (c) aspektet gjinore dhe té pérfshirjes sociale dhe (d)
bashkepunimin me komunéen. Puna né terren pér kryerjen e intervistave
balle pér balle me kryetaret e keshillave lokal eshté zhvilluar gjate
muajit mars dhe prill né komunat e Vushtrrise, Obiligit, Pejés, Lipjanit,
Hanit te Elezit, Ferizajt dhe Gracanices. Ne anen tjetéer, ne komunat ku
mungojnée keshillat lokal funksional, pérfshire Prishtinen, Mitrovicen,
Gjilanin, Viting, Fushé Kosoven, Istogun dhe Mamushén, nuk mund
te kryhen intervista. Bazuar né komunikimin toné te drejtpéerdrejte
me komunat, Prishtina, Mitrovica, Gjilani, Vitia dhe Istogu do té
fillojé procesin e zgjedhjes se keshillave lokal ne prill ose gjaté vitit
2023. Komuna e Fushe Kosoves eshte ende ne proces té hartimit te
rregullores s€ re pér keshillat lokal, ndérsa komuna e Mamushés nuk
kishte informacione peér keshillat lokal apo rregulloren komunale.

Setreti, eshte mbajtur nje interviste gjysme e strukturuar me MAPL-né
—Udhehegés i Divizionit pér Zhvillim dhe Harmonizim te Legjislacionit
(shih Aneksin B) pér rolin e tyre né procesin e rregullores sé re,
bashkepunimin e tyre me komunat, si dhe péer aspektet e perbérjes
gjinore dhe sociale te késhillave lokale.
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Sé katerti, jané mbajtur intervista gjysme te strukturuara me
pérfagésues té organizatave té shoqgérisé civile (shih Shtojcén C) gé
kané punuar me keshillat lokal duke pérfshire Syrii Vizionit, INPO, D4D,
D+ dhe Lévizja Fol. Intervistat jane realizuar me géllim te mbledhjes
s€ informatave pér funksionimin e késhillave lokale dhe arsyet e
(mungesés) pérfshirjes sé grave, té rinjve dhe grupeve té tjera té
margjinalizuara (serbe, romé, ashkali, egjiptiané dhe turg).

Sé pesti, secilés komuné, drejtorisé s€ administratés™, i éshte deérguar
nje ankete online pér ta plotésuar me email. Anketa permbante 10
pyetje (shih ANEKSIN D) né lidhje me pérbérjen e késhillave lokale
dhe arsyet e (mungesés) té pérfshirjes sé grave, té rinjve dhe grupeve
té tjera té margjinalizuara (serbe, romé, ashkali, egjiptiané dhe turq),
marreédhéniet e tyre me késhillat lokale dhe komunikimi i tyre me
gytetaréet gjaté zgjedhjeve te késhillave lokale. 12 nga 14 komuna iu
pérgjigjeén emailit toné; 8 nga 12 kané plotésuar anketén; katér (4) nga
12 komuna nuk e kané plotésuar anketén me arsyetimin se nuk jané
pergjegjése péer shkak se mandati i keshillave lokale ka skaduar dhe
keshillat e rinj lokale né péerputhje me Udhézimin Administrativ 2019
do té themelohen gjaté vitit. Né anén tjetér, dy (2) komuna nuk iu
pergjigjen kerkeses sone.

Sé gjashti, u krye hulumtimi ne zyre pér identifikimin e infrastruktures
ligjore pér funksionimin e keshillave lokal, shqyrtimi i disa raporteve te
kryera nga organizatat lokale te shogeérisé civile, gazetare, rishikimi i
studimit té geverisjes lokale te kryer nga DEMOS dhe Karta Evropiane
e Veteqeverisjes Lokale nga Késhilli i Evropés dhe dokumente shtesé
te besueshme te publikuara online per gellimin e késaj analize.

Shtate, dy fokus grupe u organizuan pér te vértetuar gjetjet e
hulumtimit. Fokus grupi i paré u mbajt me péerfagesues te komunave,
nje pérfagesues teé MAPL-sé dhe pérfagesues te shogérise civile.
Fokus grupi i dyté u mbajt me pak kryetare te keshillave lokal dhe
perfagesues te organizatave te shogerise civile.

14 Né mé shumé se 90% te rasteve drejtori i administratés éshté pérgjegjés pér bashképunimin me
késhillat lokal.
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Analiza dhe diskutimi i
rezultateve

Ky seksion diskuton gjetjet e késaj analize dhe eshté i strukturuar
si mé poshté: a) funksionaliteti dhe organizimi i késhillave lokal, b)
aspektet gjinore dhe té peérfshirjes sociale né strukturat e késhillit
lokal, c) bashképunimi i késhillave lokal me komunat, d) kompensimi
financiar i késhillave lokal dhe e) té tjera.

Funksionaliteti dhe organizimi i keshillave lokal

Secila komune, ndér té tjera, pércakton strukturen organizative
dhe formatin e takimeve té késhillave lokal pérmes nje rregulloreje
te brendshme. Megjithate, jo té gjitha komunat e kané miratuar
Rregulloren Komunale pér funksionimin e késhillave lokal né perputhje
me Udhéezimin Administrativ té vitit 2019. Nga 14 komuna gé jané
pjesé e késaj analize, dy (2) (Fushé Kosova dhe Mamusha) ende nuk
e kané miratuar rregulloren e re, ndérsa njé nga komunat e para g€ ka
miratuar kéte rregullore éshte komuna e Pejés. Kjo e fundit u mbéeshtet
nga njé organizaté e shogérise civile per hartimin e rregullores dhe ajo
rregullore shérbeu si njé shembull i miré kornize pér komunat e tjera.”

Gjithashtu, nga 12 komunat g€ kané vendosur rregulloren e tyre
komunale, vetém shtaté (7) (Vushtrri, Obilig, Pejé, Lipjan, Hani i Elezit,
Ferizaj dhe Gracganicé) kané konsoliduar késhillat lokal. Ndérsa komuna
e Prishtines, Mitrovices, Gjilanit, Vitise dhe Istogut do té fillojne
procesin e zgjedhjes s€ keshillave lokal né prill ose gjaté vitit 2023.
Keshtu, kéto te dhéna tregojné se vetem 50% e ketyre komunave
nuk i kané zgjedhur késhillat lokal dhe 14% ende nuk e kané miratuar
rregulloren e tyre komunale pér funksionimin e kéeshillave lokal. Kjo
e dhéne eshté nje tregues se komunat nuk kane kapacitete pér te
koordinuar ngritjen e ketyre keshillave ose nuk e shohin té dobishme

15 Intervisté online me Arbreshé Demajn, Syri i Vizionit. 07. 03.2023.
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apo ne interes te tyre ta bejne kéte. Kjo e fundit lidhet me idené se
késhillat lokal jané struktura té politizuara dhe komunat mund té
kerkojné njée kohé té pershtatshme pér t'i krijuar ato ose se komunat
kane friké nga opinione dhe interesa té ndryshme."® Késhtu, ata e
zgjasin kete proces dhe nuk kane interes nese nuk ka presion nga
jashte, si grupet e OSHC-ve gé monitorojne keto procese.

Njé aspekt tjetér i rendesishém i funksionimit te keshillit lokal eshté
numri i késhillave lokal pér komuné. Bazuar né nenin 4 te Udhézimit
Administrativ 2019, numri i keshillave lokal ge duhet te kete c¢do
komuné varet nga numri i banoréve (shih seksionin pér metodologjiné
pér numrin specifik té késhillave lokal), duke filluar nga 4 késhilla lokal
deri ne 50 késhilla lokal. Megjithate, te dhénat ne tabelen 3 tregojné
se te gjitha komunat nuk e kané zbatuar kete udhezim. Per shembull,
Ferizaj ka 50, Lipjani ka 56, ndérsa sipas udhézimit Ferizaj mund té kete
deri ne 40 keshilla lokal pasi ge ka mé shume se 100.001 banore dhe
Lipjani mund té kete deri né 25 késhilla lokal. Kjo e fundit ka mé shumé
se dyfishin e numrit teé keshillave lokal per komuné.” Ndérsa Ferizaj ka
themeluar késhillat lokal me “proceduré té pérshpejtuar’, dhjeté (10)
dité para miratimit té rregullores sé re; prandaj ka numér té larte.’®
Perkundrazi, peseé komunat tjera, né pajtueshméri me udhézimin,
kane vendosur numrin maksimal te lejuar te keshillave lokal. Tabela e
meposhtme tregon numrin e késhillave lokale dhe té dhéna té ndara
sipas gjinisé dhe péerkatéesise etnike™ per kryetarét e késhillave lokal, né
¢do komuné. Te dhénat tregojné se shumica e kryetaréve té késhillave
lokal jané té gjinisé mashkullore (97%) dhe té pérkatésisé etnike
shqiptare (95%). N&€ vecanti, si¢ tregohet mé poshté, pesé (5) nga 186
keshillat lokal gé jane subjekt i ketij studimi, udhehigen nga gra, gje gé
paraget nje gjendje shgetésuese.

16 Intervisté ball€ pér ballé me Albulena Nrecaj, Drejtoreshé Ekzekutive, INPO. 07.04.2023, dhe
intervisté ballé pér ballé me Allen Meta, Studiues, D4D. 23.03.2023.

17 Keéto té dhéna jané marré direkt nga Departamenti i Administratés né Lipjan dhe jané njé listé e
pérditésuar nga janari 2023.

18 Intervisté ball€ pér ballé me Albulena Nrecaj, Drejtoreshé Ekzekutive e INPO. 07. 04. 2023. INPO
ka monitoruar themelimin e késhillave lokal dhe ka mbéshtetur hartimin e rregullores komunale né
Ferizaj.

19 Pérveg Pejés, asnjé komuné tjetér nuk na ka dérguar t€ dhéna té ndara sipas pérkatésisé etnike;
megjithaté, ne u pérpogém te identifikojmé nga emrat e kryetaréve té késhillave lokal nése ata i
pérkasin njé komuniteti jo-shumicé.
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Tabela 3. Numri i késhillave lokal, té dhéna te ndara sipas gjinis€ dhe
pérkatésisé etnike

Komuna Nr. i Gjinia e kryetaréve Pérkatésia etnike e
keshillave té késhillit lokal kryetaréve té keshillave
lokal lokal

M F Shumicé  Jo shumicé
1 Peje 30 26 4 30 0
2 Ferizaj 50 50 0 50 0
3 Vushtri 25 25 0 25 0
4 Graganicé® | 8 8 0 7 1 (shqiptar)
5 Obiliq 13 12 1 12 1 (serb)
6 Lipjan 56 55 1 55 1
7 HaniiElezit | 4 4 0 4 0
Total |7 186 180 6 177 8

Gjithashtu, bazuar n€ nenin 5 te Udhezimit Administrativ te vitit 2019,
perbérja e Komisionit te Kuvendit Komunal pér te koordinuar procesin
e zgjedhjes se Keshillave Lokal duhet te pasqyrojé pérfagesimin
gjinor dhe etnik. Té dnénat tregojné se shtaté (7) nga teté (8) komuna
jané pergjigjur -po- ne ankete ne pyetjen nese péerbérja e komisionit
te kuvendit komunal pasqyron pérfagesimin gjinor dhe etnik. Nje
komuné deklaroi se partia e meparshme ne pushtet nuk kishte nje
komision te tille gjitheperfshires, nderkohé gé aktualisht jané née
proces te konsolidimit te nje komisioni te ri per themelimin e keéshillave
lokal gjaté ketij viti.2' Ne pérgjithési, rezultatet tregojné se komunat
themelojné komisione kuvendore gjithépérfshirése (gjinore dhe
etnike), pérgjegjése pér koordinimin e procesit zgjedhor té késhillave
lokal.

Gjithashtu, pérberja e késhillave lokale duhet té jete pérfagesuese
gjinore dhe etnike bazuar né nenin 6 te Udhezimit Administrativ té vitit
2019. Ndérsa rregulloret komunale e specifikojné kete kérkese duke

20
21 Anketa Online me Komunén e Vitisé€. Prill, 2023.
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kerkuar nga secila strukture e keshillit lokal ge te pérfshije 30% gra dhe
né varési té perbérjes etnike té fshatit, vendbanimit apo zonés urbane,
pakicat duhet té pérfshihen né keshill neése jane té pranishem gjate
zgjedhjeve. Komunat jané pyetur nése strukturat e késhillave lokal ne
komunén e tyre pérfagésojné té dyja gjinité (graté dhe burrat), té rinjté
(femra dhe meshkuj), etnicitetet (serbé, romé, ashkali, egjiptiané,
turg), grupmosha té ndryshme dhe nivele té ndryshme arsimore, por
te dhénat e ofruara nuk tregojne nje model te garte. Pak komuna jane
pergjigjur se keshillat lokal perkatés nuk perfagésojné gjining; njéra
eshte pergjigjur se nuk péerfageson vetem rinine dhe tjetra se nuk
péerfageson péerkatésiné etnike, ndersa dy jane pergjigjur se keshillat
e tyre pérfshijne gjinine, perkateésine etnike, rining€, grupmoshat e
ndryshme dhe nivelet e arsimit. Megjithate, te dhenat ne tabelén 3
tregojne se meshkujt ne 97% te rasteve jane kryetare te késhillave
lokale dhe komunat nuk kané teé dhéna te ndara sipas péerkatésise
etnike apo rinore. Née disa raste, atyre u mungojné edhe te dhénat e
ndara sipas gjinise péer keshillat lokal. Keéshtu, kjo divergjence tregon se
pergjigjet e dheéna né anketen online jane perceptime te gabuara te
zyrtaréve komunalé ose njé deshire dhe jo realitet ne terren.

Zgjedhja e keshillave lokal

Née pérputhje me nenin 5 té Udhézimit Administrativ te vitit 2019,
secila komuné themelon Komisionin pér koordinimin e procesit té
zgjedhjes sé Késhillave Lokale. Ky komision duhet té keté shtaté (7)
anétaré, katér (4) qé pérfagésojné subjekte té ndryshme politike né
kuvendin komunal, njé (1) nga shogéria civile dhe njé (1) nga fshati,
vendbanimi ose lagjja urbane nga vendi ku behet zgjedhja e Késhillit
Lokal. Ky komision duhet te pasqyroje nje perfagesim gjinor dhe etnik.
Informatat e marra nga komunat pérmes anketés online tregojne
se te gjitha komunat kane themeluar nje komision g€ pasqyron
pérfagesimin gjinor dhe etnik.2?

Megjithate, nje pyetje kyce pér zgjedhjen e késhillave lokal lidhet me
ate se si komuna i informon qytetaret péer zgjedhjet pér keshillat lokal?
Kjo eshte thelbésore pér te vleresuar nese procesi i informimit i kryer

22 Analiza e té dhénave t€ anketés online me komunat.
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nga komunat eshté gjitheperfshireés apo jo. Udhézimi administrativ
nuk detajon se si duhet te zhvillohet ky proces; megjithate, rrequlloret
komunale listojne kanalet e informacioneve né lidhje me zgjedhjen
e keshillave lokal. Per shembull, rregullorja komunale e Pejes thote
se komisioni i informon qytetaret 15 dité para zgjedhjeve pérmes
shpalljeve publike te vendosura ne objektet publike dhe vendet me
te shpeshta brenda territorit ku mbahen zgjedhjet pér keshillin lokal,
mediat lokale dhe ueb fagen zyrtare te komunés.? Ngjashem me Pejen,
komunat tjera ge kane vendosur kéto rregullore komunale péerdorin
te njejtat kanale komunikimi. Megjithese, né fillim komunat duket se
pérdorin nje sére kanalesh komunikimi, pyetja geé mbetet éshte sa
gjithépérfshirése jané keto forma teé komunikimit? Pér shembull, te
dhénat tregojné se qytetarét ge pérdorin internetin pér té printuar nje
formular online ose pér te plotésuar nje formular online nga faget e
internetit te administratés eshte i ulét, perkatésisht 16.4% dhe 9.1%.%
Kjo sugjeron g€ nje numer i vogel i gytetaréve po vizitojne faget e
internetit té geverise, duke pérfshiré faget e internetit té komunave,
gjé ge tregon se keto fage interneti nuk po arrijneé né menyre efektive
njeé pjesé te madhe te popullsise. Gjithashtu, njoftimet gé jane te
afishuara né muret e ndértesave té komunave nuk jane efikase
pasi ato jané té dukshme vetém pér individet ge vizitojné fizikisht
ndértesén dhe jo te gjithe vizitoret lexojne te gjitha letrat e shfaqura
né mure. Gjithashtu, vendet mé té zakonshme ku mbahen zgjedhjet
per keshillat lokal ne zonat rurale jané zakonisht vende ge vizitohen
me sé shumti nga burrat si dyganet ose kafenete; keshtu, té dyshuarit
e zakonshém ndodhin né zgjedhjet e késhillit lokal.>*» Me sa duket, kéto
metoda komunale teé informimit ne lidhje me zgjedhjet pér keshillat
lokal nuk jané efektive.

23 Rregullorja Komunale Nr.01/2020 pér organizimin dhe bashképunimin e komunés me fshatrat,
vendbanimet dhe lagjet urbane né territorin e Pejés.

24 Agjencia e Statistikave té Kosovés. Anketé mbi peérdorimin e teknologjisé s€ informacionit. 2020.

25 Intervisté ballé pér ballé me Debora Peci, Menaxhere e Projektit, D+. 03. 03.2023.
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Marredhenia e keshillave lokal me komunitetin e
tyre

Si funksionojné keshillat lokal ne kontekstin e informimit, bisedés dhe
degjimit te komunitetit ge perfagesojne? Mediat sociale, vecanérisht
Facebook-u perdoren nga keshillat lokale pér te komunikuar me
gytetarét e fshatit, vendbanimit ose zonés urbane té tyre. Népermjet
Facebook-ut ata ndajné informacione pér takimet e ardhshme apo
ndonjé ngjarje kulturore/sociale ge organizon keshilli lokal. Gjithashtu,
keshillat lokal shperndajné fleteépalosje me informacione ne lidhje me
kohen dhe vendin e takimit. Duke pasur parasysh numrin e madh te
njerézve qe péerdorin Facebook-un, ky i fundit mund te konsiderohet si
njé mjet i pérshtatshem peér te arritur komunitetin. Megjithate, numri
i njerézve gé marrin pjesé née takimet e keshillit lokal mbetet i ulét.
“Interesi i njerézve pér te marre pjese ne takime eshte i ulet, perveg
nése ka dicka urgjente si céshtjet e energjiseé elektrike apo te ujit."?® Ne
pergjithesi, angazhimi qytetar eshte ne renie ne te gjitheé vendin dhe
nuk verehen dallime midis zonave rurale apo urbane.?”

Per mé teper, analiza pershkruan dy grupe késhillash lokal, njé ge ka
takime me tée strukturuara dhe té shpeshta me qytetarét dhe nje grup
tjeter ge komunikon me qytetaret kryesisht ne raste emergjente,
kryesisht kur sherbimet publike si uji, energjia elektrike apo te ngjashme
jané jashte shérbimit.

Grupi i pare i késhillave lokal mblidhet pér te diskutuar ¢cdo ¢éshtje gé
mundte permireésoje miregenienekomunitetitte tyre dhe iakomunikon
komunes, si ndéertimi i nje parku ne lagje, rregullimi i trotuareve dhe té
ngjashme. Né thelb, né kéte grup, keshilli lokal takohet rregullisht me
gytetaret e komunitetit te tij per te diskutuar problemet e tyre dhe
per te mbledhur kérkesat e tyre. Nje shembull i mire i bashkepunimit
ndérmjet késhillave lokale dhe komunitetit eshté rasti i késhillave
lokale te Pejes. “Ne jemi 6 anetare ne keshill gé perfagesojme 6 lagje
té vogla te gytetit. Uné si kryetar keshilli organizoj nje takim pér lagje
me anétarin e keshillit gé eshté perfagésues i njé lagjeje te caktuar™?®

26 Intervisté ballé pér ballé me njé Kryetar té Késhillit Lokal né Han té Elezit. 26.03.2023.
27 Diskutim né fokus grup, 25 maj 2023, Prishtiné.
28 Intervisté ballé pér ballé me njé Kryetar té Késhillit Lokal né Pejé. 28.03.2023.
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tha kreu i njé késhilli lokal ne Peje. Nisur nga kjo, ky keshill lokal
organizon té paktén 6 takime né vit, gjé gé i jep mundésiné késhillit
lokal t€ jete ne ¢cdo lagje dhe te takohet drejtperdrejt me qytetaréet per
te degjuar shgetesimet dhe kerkesat e tyre pér vendimmarresit. “Une
ndaj informacione pér takimin e ardhshem te keshillit lokal pérmes
platformave té mia té mediave sociale dhe pérmes posterave te
vegjél népér lagje”® Sipas té dy kryetaréve té kétyre dy keshillave lokal
né Peje, takimet kane njeé numeér teé madh te pjesémarresve dhe ato
mbahen nepér shkolla.

Nga ana tjeter, grupi i dyté i keshillave lokal eéshté komuniteti gé synon
kreun e keshillit lokal péer te kerkuar ndihme ne momentin gé shfaget
njé problem i natyrés s& shérbimit publik si mungesa e energjisé
elektrike. “Nese dicka digjet, do te me therrasin; neése bie nje shtylle
elektrike, ata nuk thérrasin policing, por mé thérrasin mua fillimisht”°
tha kreu i nje késhilli lokal né Ferizaj. Késhtu, kur lind njé problem, mé
kontaktojné drejtperdrejt dhe nuk ka nevoje te takohemi me shpesh,
vazhdoi ai. Njé tjetér kryetar i keshillit lokal tha “Nuk takohemi pasi
njerézit kane detyrime te tjera, jane te zeng, shto efektin e pandemisg;
keshtu me telefonojné nése kane probleme apo emergjenca me
shérbimet publike si ndricimi etj.> Kjo tregon se ky grup i késhillave
lokal nuk mblidhet rregullisht, por komunikojné ne raste emergjente
me komunitetet e tyre. Nisur nga kjo, roli i késhillit lokal si nje uré
lidhese midis komunés dhe qytetareve me synimin per te permirésuar
mirégenien e kétyre té fundit zbatohet mé miré ne grupin e pare té
keshillave lokal. Nga ana tjetér, ne grupin e dyte te keshillave lokal ky
rol éshte thjesht funksional pasi komunikimi i tyre behet kryesisht né
raste situatash me emergjente si ndérprerja e sherbimeve publike.

Bashkepunimi i keshillave lokal me komunat

Bashkepunimi i komunes me keshillat lokal behet péer ceshtje ge
péerfshijné planifikimin rural dhe urban, furnizimin me uj€, rregullimin
e kanalizimeve, kullimin, shéndetin publik, mbrojtjen dhe mjedisin

29 Intervisté ballé pér ballé me njé Kryetar té Késhillit Lokal né Pejé. 28.03.2023
30 Intervisté ball€ pér ballé me njé Kryetar té Keshillit Lokal né Ferizaj. 26.03.2023.
31 Intervisté online me njé Kryetar té Késhillit Lokal né Ferizaj. 25.03.2023
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lokal, turizmin, hapeésirat publike dhe varrezat, aktivitetet kulturore
dhe sportive etj.,, bazuar né nenin 8 teé Udhézimit Administrativ te
vitit 2019. Ky bashképunim zhvillohet né tri forma duke pérfshiré (a)
konsultimet midis komunés dhe keshillave lokal teé pakten dy herée
brenda nje viti midis kryetaréve teé késhillave lokal dhe kryetarit te
komunés né bashképunim me kryesuesin e kuvendit, (b) ftesén e
komunes péer kryetarét e keshillave lokal per te marré pjese ne debate
publike dhe konsultime publike me qytetarét, (c) dorézimi i kérkesés
me shkrim té komunitetit nga kryetari i késhillit né zyrén e komunés.
Eshté me réndési té theksohet se krerét e késhillave lokal nuk marrin
asnjée trajnim pér rolin e tyre, megjithese disa prej tyre mund ta kryejné
kete rol per here te pare.®

Se pari, analiza péershkruan kryesisht nje grup keshillash lokal te
cilet i cilesojné marrédhéniet e tyre me komunén si t€ mira, ndérsa
asnje késhill lokal nuk deklaroi se kishte marrédhénie té dobéta me
komunén. Ndonése jo te gjithé kryetarét e keshillave lokal jané takuar
me kryetarin e komunes, ata kané arritur té takohen me ndonje nga
drejtorét apo kryesuesit e kuvendit, g€ sipas tyre eshté njé kanal i
mire komunikimi pér te ndare shgetesimet e tyre te komunitetit me
komunén.

Sée dyti, krerét e késhillave lokal marrin ftesa pérmes emailit/telefonit
né lidhje me konsultimet publike apo degjimet buxhetore nga
komuna. Permes pjesémarrjes ne keto aktivitete ata mund te ndajné
kerkesat e tyre té komunitetit dhe meé pas komuna vendos nése
mund t'i pérfshije ato né buxhet. “Po, po, gjithmoneg, me ftojne née
konsultime publike dhe degjime buxhetore ne ndertesen e komuneés
apo te shkolles. Mé thérrasin né telefon si kryetar i késhillit lokal”, tha
njé kryetar i késhillit lokal neé Graganice.®® Ai me tej ka shpjeguar se
kerkesat e tyre té komunitetit nuk merren gjithmoné parasysh dhe se
varet se si kuvendi vendos ta votojée buxhetin. Ne péergjithési, te gjithe
kryetaréet e keshillave lokal jane shprehur se ftohen né keto konsultime
nga komunat e tyre3* Megjithate, shkalla né te cilen kerkesat e tyre
merren parasysh ndryshon nga kérkesa né kerkese dhe nga komuna
ne komune.

32 Diskutim né fokus grup, 25 maj 2023, Prishtiné.
33 Intervisté online me njé Kryetar té Késhillit Lokal n€ Graganicé. 08.04.2023.
34 Diskutim né fokus grup, 25 maj 2023, Prishtiné.
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Sée treti, dorezimi i kerkesave te komunitetit, me shkrim, nga kryetarét
e keshillit lokal ne komune eshte nje forme tjeter bashképunimi mes te
dyjave. Megjithate, kjo paraget nje barré shtese pér sa i perket kohés
dhe burimeve financiare té shpenzuara nga kryetaréet e késhillave lokal,
me rastin e vizités né ndértesen e komuneés pér te paraqitur kerkesat.
Ka pasur edhe raste kur krereve té keshillave lokal u eshte kerkuar
te sjellin nje kopje teé dokumentit personal te identifikimit per te
paragitur kerkesen. “Gjate verées kam paragitur nje kerkese komuniteti
dhe me eshté dashur te dal jashté ne mot te ngrohté pér té gjetur
fotokopje dhe péer té paguar, ndéersa zyrtari komunal nuk ka ofruar ta
kryej shérbimin e fotokopjimit pér mua“® tha njé kryetar i késhillit lokal.
Kjo tregon mungesé mireékuptimi dhe bashkepunim té geté nga ana
e komunées. Ne anén tjetér, keshillat lokal ne Peje jané shembull i mire
i kesaj forme bashkepunimi. Neé Peje, kryetaret e keshillave lokal nuk
kane nevoje te sjellin kopje teé dokumentit té identifikimit, perkundrazi,
ata pajisen me kartela zyrtare nga komuna péer te lehtesuar hyrjen
e tyre né objektin e komunés dhe komunikimin e tyre me stafin e
komunes. Perveg késaj, ata perdorin kartelat e identifikimit edhe kur
jane ne terren duke monitoruar ¢do investim kapital né komunitetin
e tyre dhe u drejtohen lehtesisht me pyetje njerezve ge punojné ne
projekt “Uné u tregoj vetem karten time te identitetit ge thoté se jam
kryetar i keshillit lokal, njerézve té kompanisé gé punojné né terren®
tha nje kryetar i keshillit lokal né Peje. Po ashtu, kryetarét e késhillave
lokal nga Vushtria dhe Ferizaj, kane thene se kané kartela identifikimi
si kryetare te keshillave lokal.?

Gjithashtu, kjo analizé tregon se ceshtjet mé te zakonshme té
synuara nga keshillat lokal, ne takime, konsultime publike, apo permes
kérkesave me shkrim pérfshijné furnizimin me uje, rregullimin e
kanalizimeve dhe kullimin, ndérkohé gé c¢éeshtjet e shendetit publik,
mbrojtjes lokale, mjedisit dhe turizmit nuk jané paragitur. Kjo tregon
se komunitetet janeé mé pak té shgetésuara per kete te fundit ose
pérballen me ¢eshtje me urgjente si kjo e siperpérmendur. Per sa i
perket bashkepunimit per planifikimin rural dhe urban, analiza paraget
dy grupe késhillash lokal: nje grup té madh kéeshillash lokal gé nuk kané

35 Intervisté online me njé Kryetar teé Késhillit Lokal n€ Graganicé. 08.04.2023.
36 Intervisté ball€ pér ballé me njé Kryetar té Keshillit Lokal né Pejée. 28.03.2023
37 Diskutim né fokus grup, 25 maj 2023, Prishtiné.
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marré pjesé asnjéheré né asnje komision té natyres planifikuese apo
monitoruese, lidhur me planifikimin rural dhe urban dhe grupi tjetéer
i keshillave lokal g€ jane né gjendje té marrin planin pér njé investim
kapital, sipas kerkeses, neé komune dhe né menyre te rastésishme
monitorojné punén ndertimore ne terren. Grupi i fundit komunikon
edhe me komunén neé rast se konstaton ndonje problem ne terren,
me projektin né vazhdim. Njée kryetar i nje keshilli lokal ne Lipjan tha
“Sapo te filloje nje projekt né lagjen time, shkoj né komuné dhe kerkoj
planin e infrastruktures; keshtu, une shkoj né terren dhe here pas here
monitoroj nése ky plan po zbatohet.”*® Kjo tregon se ky grup i vogél i
keshillave lokal €shte i perfshiré né monitorimin e projekteve kapitale
dhe; késhtu, mund te shérbeje edhe si shembull i mire i nje grupi te
auditimit social.®

Kompensimi financiar i keshillave lokal

Kompensimi financiar i kryetaréve té késhillave lokal éshté parashikuar
neé Udhezimin Administrativ te vitit 2019, neni 12 "Kompensimi i
Kryetaréve té Keéshillave Lokal”. Ky kompensim éshté i barabarté me
kompensimin financiar té anétaréve té komisioneve obligative (50
Euro pér mbledhje) dhe ata mund té kompensohen pér gjashté (6)
mbledhje brenda njé viti. Edhe pse ky eshte nje zhvillim pozitiv dhe
mund te shérbeje si mase inkurajuese per anetarésimin e te tjereve
né keshillat lokal, te gjithe kryetarét e keshillave lokal argumentuan se
kompensimi financiar né vierén 50 euro pér mbledhje (maksimumi 300
euro né vit, pér gjashté mbledhje) nuk mbulon as shpenzimet e béra si
benzina apo telefoni. Ne mbeshtetje t€ metejshme te argumentit te
tyre, ata shpjeguan se si kryetaré te késhillave lokal duhet t'i dérgojne
personalisht komunés kerkesat e komunitetit te tyre; Keshtu, te gjithe
ata g€ jetojné ne fshat duhet t€ marrin makinen ose taksi pér té shkuar
ne ndertesen e komuneés. Kjo tregon njé€ barre financiare per ta, e cila
nuk mund té mbulohet me shumeén aktuale té kompensimit financiar.
Prandaj, té gjithé kryetarét e késhillave lokal té intervistuar, urban dhe

38 Intervisté online me njé Kryetar té Késhillit Lokal n€ Lipjan. 03.04.2023.

39 Grupet e auditimit social jan€ grupe njerézish né nj€ lagje g€ mblidhen, né ményré vullnetare, pér
té monitoruar ndértimin e njé projekti investimi kapital né komunitetin e tyre, qofté rrugé, shkolle,
park, etj.

Funksionimi dhe gjithépérfshirja
e Késhillave Lokal né Kosové \ 25



rural, rané dakord dhe sugjeruan ge ky kompensim financiar te rritet
ne te ardhmen. Njé kryetar i keshillit lokal né Obilig, po ashtu sugjeroi
g€ anetaréet e keshillit lokal te kompensohen né viere prej 10 deriné 20
euro pér mbledhje, pasi kjo do t'i motivonte ata té kryejné me tej rolin
e tyre; késhtu, t€ angazhohen mé shumé me komunitetin.*°

Po ashtu, té gjitha komunat, me pérjashtim te Pejes dhe Hanit te Elezit,
nuk jane paguar deri mée tani. "Komuna nuk i ka kérkuar as té dhénat
e llogarisé soné bankare, edhe pse kemi deégjuar se disa komuna po
paguajne kryetaret e keshillave lokale”, ka thenée kryetari i keshillit lokal
né Lipjan.#' Nje deklarateé teé ngjashme ka dhéne edhe kryetari i késhillit
lokal né Vushtrri “nuk jemi paguar, nuk na jane kérkuar teé dhenat e
llogarisé soné bankare, né anen tjetér une duhet té shpenzoj paraté
e mia personale pér te kryer detyren time si kryetar i késhillit lokal”.*?
Al vazhdoi me tej, duke shpjeguar se pasi te keté njé takim me njeréz
te tjere per té avancuar nevojat e komunitetit ge péerfageson, duhet
te paguaje vetg, gjé ge per té eshté edhe demotivuese g€ te tjeréet te
angazhohen né keshill. Megjithate, gjate diskutimit né fokus grup, nje
kryetar i keshillit lokal nga Vushtrria tha se ai paguhet nga komuna.®®
Nga kéto informacione béhet e ditur se né Vushtrri disa kryetaré
te keshillave lokale jane duke u paguar e disa te tjere jo. Nje tjetér
kryetar i keshillit lokal nga Ferizaj, tha se asnjehere nuk eshte paguar
dhe informacionet e llogarisé sé tij bankare nuk i jané kérkuar nga
komuna.** Ne péergjithesi, informacioni nga intervistat dhe diskutimet
né fokus grupe eshté deshmi se komunat nuk janeé né pérputhje me
rregulloren e tyre komunale péer keshillat lokal.

Per me teper, pervec ketij kompensimi financiar péer kryetarét e
keshillave lokal; komunat nuk i kushtojné asnjeé fond te vecante, ne
baza vjetore, pér funksionimin e keshillit lokal apo pér kérkesat e tyre.
Per me tepér, nuk ka mekanizma gé do te vendosin bazén ligjore pér
kompensimin né natyre per anetaret ose kryetaréet e keshillit lokal.

40 Intervisté ballé pér ballé me njé Kryetar té Keéshillit Lokal né Obilig. O1 Prill, 2023.
41 Intervisté ballé pér ballé me njé Kryetar té Késhillit Lokal né Lipjan. 26 mars, 2023
42 Intervisté ballé pér ballé me njé Kryetar té Késhillit Lokal né Vushtrri. 02 Prill, 2023.
43 Diskutim né fokus grup, 25 maj 2023, Prishtiné.

44 Diskutim né fokus grup, 25 maj 2023, Prishtiné.
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Perfshirja e grave, te rinjve dhe grupeve te tjera te
margjinalizuara ne keshillat lokal

Si fillim, ne njé studim te fundit té kryer nga nje OSHC, te dhenat
e ndara sipas gjinisé péer kryetaret e keshillave lokal tregojne se 740
jané burra, ndérsa vetem 7 keshilla lokal drejtohen nga gra, ose
ndryshe té pérfagesuara né pérgindje, éshté me pak se 1%.*° Kjo
statistikeé eshté njé tregues i qarté se keshillat lokal jané mekanizma
te udhehequr vetem nga burrat gé synojné te ndikojne dhe té marrin
pjese ne politikeberjen lokale ne lidhje me planifikimin rural dhe urban,
furnizimin me uje, rregullimin e kanalizimeve, kullimin, shéndetin
publik, mbrojtjen lokale t€ mjedisit, turizmin, hapesirat dhe varrezat
publike, aktivitetet kulturore dhe sportive; edhe pse, te gjitha keto
politika publike ndikojné ndryshe né jetén e té dy gjinive (gra dhe
burra). Késhtu, inputet e ofruara népérmjet kétyre mekanizmave
nuk mund té jene te geéndrueshme pasi ato Iene jashté graté té cilat
potencialisht mund té kené nevoja té ndryshme pér shérbime publike
specifike né krahasim me burrat.

Kjo analizé ka veézhguar ne menyré me te detajuar aspektin e pérfshirjes
gjinore, té té rinjve dhe grupeve té tjera té margjinalizuara (serbé,
romeg, ashkali, egjiptiané dhe turg) né 7 nga 14 komunat e pérzgjedhura
rastesisht, te cilat kane themeluar késhillat lokal. Te gjeturat tregojnée
se vetém né tri (3) nga shtaté (7) komuna me késhilla lokal, ka shembuj
té késhillave lokal t&€ udhéhequra nga graté (né Pejé katér késhilla lokal,
né Obilig njé késhill lokal dhe né Lipjan njé késhill lokal). Infrastruktura
ligjore u jep té dy gjinive (gra dhe burra), té gjitha moshave (mbi 18
vjec) dhe té gjitha etnive (serb&, romé, ashkali, egjiptiané dhe turq)
g€ jetojne ne vend te njejten te drejte ligjore per te marre pjese dhe
pér t'u zgjedhur ne keshillat lokal. Megjithaté, kjo nuk perkthehet ne
ushtrim té barabarté te késaj té drejte nga te gjitheé qytetaret. Cilet
mund te jene faktorét shpjegues pér kete gjendje aktuale?

Njé pengesé kryesore per mungesén e pjesémarrjes S€ grave
dhe té rinjve né késhillat lokal lidhet me historiné e funksionimit te
keshillave lokal. Perpara se keshillat lokal te futeshin ne legjislacion si
mekanizma té pjeseémarrjes s€ publikut, ¢do zone urbane apo rurale

45  Lévizja FOL (2022). Komunat nuk respektojné Udhézimin Administrativ t&€ MAPL nr.02/2019.
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kishte adresén e saj, “plakun e lagjes”, g€ shihej si adresa kryesore né
lagjen pérkatese pér ¢do problem g€ mund te perballej kushdo ne ate
zongé.*® Ky person ishte edhe adresa e paré pér ¢do te huaj gé donte té
merrte informacion per ndonje gjé ne fshat. Si¢ nenkupton edhe emri,
ky person ge kryente ne até kohé detyrén e kryetarit te keshillit lokal,
duhej t€ ishte njé plak/mé i moshuar né até zong, pasi kjo e bénte
ate gytetarin me péervojén me te gjate, mendimi i te cilit respektohej
shume nga banorét e asaj zone. “Ishte me e lehte pér nje te moshuar te
fitonte besimin e komunitetit té tij"* tha njé péerfagesues i OSHC-ve.
Prandaj, kjo forme e bashkepunimit ne te kaluaren ende ka nje ndikim
né menyren se si grateé dhe té rinjte i perceptojne keshillat lokale dhe
rolin e tyre. Né ruajtjen e késaj ideje kontribuojne edhe anétaret e
keshillave lokal duke paragjykuar rolin e té rinjve apo grave né kéto
struktura. Disa mendojné se té rinjte nuk jané mjaft te pjekur per te
kontribuar*® ndérsa té tjerét mendojnée se puna né kéeshillat lokal lidhet
kryesisht me infrastrukturén e cila nuk éshté kryesisht puné e grave.*

Nje faktor tjeter i verejtur ge kontribuon né mungesen e pjesémarrjes
s€ grave si kryetare ose anetare té keshillave lokal éshté kultura
— besimi i zakonsheém se grate nuk jané ne gjendje te udheheqin
ose té marrin vendime dhe se ato kané puné né shtepi pér té bere,
veganérisht né zonat rurale®® Kjo nénkupton se paragjykimet e
njerézve ndaj paafteésisé s€ grave jane njé pengese e vazhdueshme
né rrugen e tyre dhe nje barré e rende péer t'u mbajtur. Keshtu, kjo
automatikisht i vendos graté ne nje pozité mé te pafavorshme née
krahasim me burrat, kompetencat dhe njohurité e te cileve pér te
udhéhequr apo kontribuar nuk paragjykohen nga shogéria. Njé kryetare
e keshillit lokal tha “Graté nuk duan t€ marrin pergjegjéesi shtese pasi
tashme kane njé barré té rendé me ¢eshtjet familjare dhe duke gene
kryetare e keshillit duhet shpesh te shkosh né komunée pér te derguar
kérkesat dhe té shkosh me makiné atje pasi nuk ka transport publik
nga fshati yné"*" Kjo nénkupton dy ¢éshtje: mungesén e pavaréesisé

46 Intervisté ballé pér ballé me Flutura Hoxhén, Udhéhegése e Divizionit pér Zhvillim dhe
Harmonizim té Legjislacionit né Ministriné e Administrimit t€ Pushtetit Lokal. 24.03.2023

47 Intervisté ballé pér ballé me Albulena Nrecaj, Drejtoreshé Ekzekutive e INPO. 07.04. 2023.

48 Intervisté ballé pér ballé me njé Kryetar té Késhillit Lokal né Han té Elezit. 26.03.3023.

49 Intervisté ballé pér ballé me njé Kryetar té Késhillit Lokal né Ferizaj. 26.03.2023.

50 Intervisté ball€ pér ballé me Albulena Nrecaj, Drejtoreshé Ekzekutive e INPO. 07.04.2023.

51 Intervisté ball€ pér ballé me njé Kryetar té Keshillit Lokal né Vushtrri. 01.04.2023.

/ Funksionimi dhe gjithépérfshirja
28 e Késhillave Lokal né Kosové



sé grave dhe mungesén e transportit publik si dy probleme kryesore,
te cilat gjithashtu kontribuojné neé mase te madhe né mungesen e
pjesémarrjes sé grave si anétare, rrjiedhimisht si kryetare te keshillave
lokal. Gjithashtu, kjo vé ne dukje nevojen e digjitalizimit te kerkesave te
derguara nga keshillat lokal drejt komunave. Megenése, kur kryetaréet
e késhillave lokal paragesin kerkesat né komung, atyre u kérkohet t'i
paragesin ato né forme fizike, e cila kérkon kohé dhe kushton pér
kryetarét e késhillave lokal, vecanérisht per grateé dhe grupet e tjera te
margjinalizuara.

Per me tepér, mundesia e padrejte per t'u informuar pér rolin e
keshillave lokal dhe kohén e zgjedhjeve kontribuon né mungeséen e
pjesémarrjes s€ grave, té rinjve dhe grupeve te tjera té margjinalizuara
ne strukturat e keshillit lokal. Né vecganti, informacioni nuk arrin té gjithe
qytetarét, pasi “jané burrat ata gé informojné burrat dhe mobilizojné
burra te tjere per te marre pjese” duke lene jashte ekuacionit grupet
e sipérpérmendura né shogeri.®? Kjo tregon se informacioni pér
rolin e keshillit si njé mekanizém i réndésishem gé& komunikon dhe
bashkepunon me komunén né raport me nevojat e qytetaréve, kalon
né njé rreth té mbyllur burra-gytetare.

Née anen tjetér, sipas informacioneve té marra nga komunat, ata
i informojne qytetarét pér zgjedhjet per keshillat lokale permes
platformave té mediave sociale, uebfages s€ komunées dhe mediave
lokale né pérputhje me rregulloret komunale. Megjithate, sipas njé
perfagesuesi te OSHC, informacioni i ofruar permes platformave te
mediave sociale, ge do té thote nje fage ne facebook te komuneés,
né lidhje me keshillat lokal eshte i pagarte dhe i gjaté; pra, ka nevoje
péer ristrukturim dhe gartésim.>®* Per me tepér, eshte e rendesishme
te theksohet se asambleistét nuk permenden nga asnjé komuné si
forme e komunikimit me qgytetaret ne lidhje me rolin dhe kontributin
e keshillit lokal dhe zgjedhjet. Mungesa e grave, te rinjve dhe grupeve
te tjera te margjinalizuara ne keshillat lokal nenkupton se kjo forme e
informimit dhe komunikimit e aplikuar nga komunat ose nuk po arrin
te gjithe gytetaret ose i mungon njé strategji komunikimi e synuar pér
grupe te vecanta né shogeéri. Disa perfagesues te komunave mendojne

52 Intervisté ball€ pér ballé me Debora Peci, Menaxhere e Projektit, D+. 03. 03.2023.
53 Intervisté ball€ pér ballé me Allen Meta, Studiues, D4D. 23.03.2023
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se mungesa e pjesemarrjes s€ kétyre grupeve mund te argumentohet
ne baze té mungeses se interesit te tyre, e cila mund te vije péer
shkak t&€ mungesées sé njohurive te tyre pér rolin e keshillave lokal dhe
kontributin e tyre té mundshém ose/dhe mund té€ mendojné se kjo
lloj pune nuk éshté pér ta.>* Kjo mbéshtetet nga njé studim i OSHC
i cili thote se 68% e qytetaréve nuk kane marre pjese asnjehere née
asnjé degjim publik buxhetor.>® Kjo e fundit éshté nje nga mekanizmat
me te zakonshem qe praktikohet né te gjitha komunat prej vitesh,
ndérkohe gé mé shumé se gjysma e qytetaréve nuk kane dégjuar
kurre; keshtu, nuk kané marre pjese ne konsultime te tilla publike.

Nje sfide shtese per pjeseémarrjen e grave dhe te rinjve eshte koha
dhe vendi i papérshtatshém i takimit.*® Né& shumicén e rasteve,
mbledhjet e keshillit lokal mbahen me voné pas punés dhe né nje
lokal té lagjes. Ky béhet njeé problem edhe mée i madh né zonat rurale
ku zakonisht keto vende shérbejné si kafene péer burrat, nderkohe gé
graté ndihen te parehatshme pér t'i vizituar. Gjithashtu, kufizimi né
lidhje me numrin e késhillave lokal per komung, ge do te thote se nje
keshill lokal tani mund té pérfagesoje tre nga me shume fshatra, duke
e bere me te veshtire pjesemarrjen péer grate, te rinjte femra, grupet
e margjinalizuara pér shkak t& mungeses se transportit ose né raste
té vecanta mungesés se patenté shoferit/makineés pér té shkuar né
fshatin tjeter.

Pér mé tepér, mungesa e pjesémarrjes sé grave, té rinjve (femra dhe
meshkuj) dhe grupeve té tjera té margjinalizuara (serbe, romé, ashkali,
egjiptiané dhe turg) po ashtu shihet si mungesé interesi dhe vullneti
nga grupet e lartpermendura per t€ marre pjese dhe pér t'u zgjedhur.
Kryetarja e nje keshilli lokal ne Lipjan tha se “¢cdo grua apo ¢do qgytetar
i ri ka nevoje pér vullnet dhe pasion per te marre pjese pasi udhéheqgja
e njé kéeshilli lokal kérkon pérkushtim”® Mbeéshtetja e familjaréve,
vecganerisht pér grate ge duan te marrin pjese, eshté njé tjetér arsye e
rendesishme e theksuar gjaté diskutimeve me drejtuesit e keshillave

54 Anketa online me komunén e Obiligit. Mars, 2023.

55 Demokraci pér zhvillim D4D. (2023). “Pjesémarrja e qytetaréve né vendimmarrjen lokale”
Analiza e Politikave. N& dispozicion né https://d4d-ks.org/punimet/perfshirja-e-qytetareve-ne-
vendimmarrje-ne-nivel-lokal/

56 Kjo nuk éshte mbledhje zgjedhore e késhillit lokal, por mbledhje e rregullt e késhillit lokal.

57 Intervisté ball€ pér ballé me njé Kryetar té Keshillit Lokal né Lipjan. 26.03.2023.
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lokal.®®8 Né lidhje me pjesémarrjen e grupeve té margjinalizuara,
u theksua se situata politike eshté nje faktor i rendesishem per
(mungesén) e pjesémarrjes né mbledhjet e késhillit lokal. “Anétarét
e komuniteteve pakicé€ jané t& mirépritur, ne né fshatin toné kemi
marrédhénie shumeé teé mira dhe nuk mund té mendoj pér ndonje
pengese, eshte thjesht mungesa e vullnetit te tyre péer t>u angazhuar
apo problemet e tyre sociale dhe ekonomike”, tha nje kryetar i keshillit
lokal.*® Ky opinion u mbéshtet gjithashtu gjaté teé dy diskutimeve té
fokus grupeve ne lidhje me pjesemarrjen e grupeve té margjinalizuara
ne keshillat lokal.®® Keto opinione argumentojné se pjesémarrja né
késhillin lokal varet kryesisht nga njé grua, njé (femér/mashkull) e/i re/
ri ose nje qytetar i margjinalizuar.

Per me teper, nje argument tjetéer i theksuar direkt ose indirekt ne
diskutimet me té gjithe aktorét eshte interesi i ulét i njerezve per te
marré pjese neé bashke-krijimin e politikave publike ose monitorimin e
ketyre politikave, pavarésisht nga gjinia, etnia apo mosha e tyre. Kjo
mund téargumentohet mbibazén e besimit te humburné institucionet
apo kushtet e kégija socio-ekonomike te qytetareve. Megjithate, ky nuk
eshte nje fenomen i pranishem vetem ne Kosove, por, per shembull,
pjesémarrja e ulét e té rinjve né jeten publike né mbare botéen njihet
si njé sfidé madhore e demokracisé pjesémarrése.’’ Si¢ u shpreh nje
nga kryetarét e keshillave lokal “nuk eshte e lehté te angazhosh njerez,
ata nuk kané interes dhe kané problemet e tyre ekonomike"®? Kjo
tregon se njerézit ose kané humbur besimin se angazhimi i tyre do té
ndryshoje dicka ne praktiké ose nuk e kuptojne rendesine e qytetarise
aktive. Me sa duket, mungesa e besimit se dicka do té ndryshoje né
politikebérjen lokale eshte e ngulitur ne perceptimin se keshillat lokal
jané te lidhur politikisht; pra, ndikimi i tyre i ulét.

58 Intervisté ball€ pér ballé me njé Kryetar té Keshillit Lokal né Obilig. 01.04.2023.

59 Intervisté ball€ pér ballé me njé Kryetar té Keshillit Lokal né Han té Elezit. 26.03. 2023.

60 Diskutimi né fokus grup | dhe Il. 24 dhe 25 maj 2023, Prishtiné.

61 UNDP (2022). Niveli i ulét i pjesémarrjes sé té rinjve né jetén publike Eshté njé sfidé pér té gjithé
shoqériné. Né dispozicion né https://www.undp.org/montenegro/press-releases/low-level-youth-

participation-public-life-challenge-whole-society
62 Intervisté online me njé Kryetar te Keshillit Lokal né Ferizaj. 25.03. 2023.

Funksionimi dhe gjithépérfshirja
e Késhillave Lokal né Kosové \ 31



Sfida te tjera

Ky seksion nxjerr né pah dy gjetje ge ndikojne drejtpéerdrejt n€ aspektin
e péerfshirjes se keshillave lokal dhe dimensionin e analizes.

Mungesa e gjuhées se ndjeshme gjinore ne
Udhezimin Administrativ 2019

Udhezimit Administrativ 2019 i mungon nj€ gjuhé e ndjeshme gjinore.
Pér shembull, fjala “kryetar” pérdoret katér (4) heré duke iu referuar
kryetarit té keshillave apo kuvenditlokal; pra, duke e bére te padukshme
gjininé femerore apo kryetaren. Nga ana tjetér, nje nga sfidat kryesore
te zbatimit te kétij udhézimi eshte mungesa e pjesémarrjes s€ grave
né keshillat lokal, ndérkohé gé gjuha e pérdorur mund t'i dekurajoje
graté pér t'u angazhuar dhe pér t'u zgjedhur.

Mungesa e formatit te hapur te te dhenave

Te dhéenat e marra nga komunat, né shumicen e rasteve pérfshijne
vetem mbiemrin, numrin e telefonit dhe fshatin, vendbanimin apo
zonat urbane gé pérfagésojne, ndérsa informacionet si pérkatéesia
etnike, mosha apo niveli i arsimimit nuk jané pérfshiré. Eshté vetém
komuna e Pejes ge perfshin te dhéna te ndara gjinore dhe etnike péer
keshillat lokale; keshtu, dallohet ne krahasim me komunat e tjera. Per
me teper, teé dhenat nuk ruhen ne nje format te hapur, por ruhen née
nje format word ose skanohen né nje dosje pdf, i cili eshte sfidues dhe
kerkon kohé pér gellime kérkimore/analitike.
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Rekomandime peér politika

Ky raport vieréson aspektin e funksionimit dhe pérfshirjes (gjinore,
etnike dhe grupe té margjinalizuara) né 14 komuna té zgjedhura
rastésisht ne Kosove, duke péerfshiré Gjilanin, Mitrovicén, Pejéen,
Ferizajin dhe Prishtinén, Mamushén, Graganicén, Vushtrring, Lipjanin,
Viting, Istogun, Fushé Kosoven, Obiligin, dhe Hanin e Elezit. Né
veganti, kjo analizé shqyrton a) funksionalitetin dhe organizimin e
késhillave lokal, b) bashk&punimin e késhillave lokal me komunat, c)
kompensimin financiar té késhillave lokal, d) aspektet gjinore dhe
té pérfshirjes sociale né késhillat lokal dhe e) té tjera. Késhtu, duke
marre parasysh gjetjet e bazuara né prova, kjo analize ofron gjithashtu
njeé grup té rekomandimeve péer politika péer té permirésuar sfidat
ekzistuese te identifikuara ne lidhje me funksionimin dhe aspektin e
pérfshirjes sé keshillave lokal. Kéto rekomandime politikash synojnée
kryesisht 14 komunat g€ jane objekt i keésaj analize; megjithate, duke
marré parasysh ngjashmeérité me funksionimin e komunave te tjera,
ato mund te aplikohen né te gjitha komunat, me modifikime te lehta.

Gjetjet kryesore teé bazuara né deshmi te kesaj analize pérfshijné si
me poshte:

Funksionalitetin dhe organizimin e késhillave lokal:

Dy komuna nuk kané respektuar Udhézimin Administrativ
2019 pér rregulloret e keshillit lokal. Shtaté komuna nuk i
kane konsoliduar késhillat e tyre lokal dhe pese prej tyre
do té fillojné procesin e zgjedhjeve pér keshillat lokal ne
vitin 2023. Dy nga shtaté komuna me kéeshilla lokal te
konsoliduar kane tejkaluar numrin maksimal té késhillave
lokal té lejuar per komune. Per meé teper, ekziston nje
cekuilibér gjinor né mesin e kryetaréve te késhillave lokal
subjekt i kétij studimi, ku shumica (97%) jané meshkuj.
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Se fundi, ekziston edhe nje mospéerputhje e te dhenave
ndérmjet MAPL dhe komunave sa i péerket numrit te
komunave me kéeshilla te konsoliduar lokal, me te dhénat
e MAPL g€ jane te vjetruara.

Bashképunimi i késhillave lokal me komunat:

Keshillat lokal perballen me sfida né bashkepunimin e tyre
me komunat. Per shembull, gjaté paraqgitjes s€ kerkesave
né komung, atyre u kérkohet t'i paragesin ato ne forme
fizike, gje gé kérkon kohé dhe eshte e kushtueshme pér
kryetaret e keshillave lokal. Po ashtu, keshillat lokal, perveg
keshillave lokal té Pejes, Ferizajt dhe Vushtrrise, nuk kane
kartela te identifikimit g& do t'u mundésonin hyrjen dhe
komunikimin mée té lehté me komunén. Per me teper,
anetaréve te keshillit lokal nuk u ofrohen trajnime nga
komuna pér rolet dhe kontributet e tyre t€ mundshme,
edhe pse shume prej tyre shéerbejne ne keto pozita per
here te pare. Se fundi, shumica e kryetareve te keshillave
lokal nuk kane marre pjese ne monitorimin e investimeve
kapitale urbane apo rurale pasi nuk jané te informuar pér
keto procese.

Kompensimi financiar i késhillave lokal:

Shumica e komunave nuk arrijné té permbushin detyrimin
e tyre ligjor pér t'u paguar kryetaréve te késhillave lokal nje
shume te barabarté me anéetarét e komisioneve komunale
te detyrueshme. Per me teper, disa keshilla lokal nuk jane
té sigurt se per sa mbledhje duhet té paguhen dhe cilat
mbledhje kualifikohen pér pagese. Se fundi, kompensimi
aktual financiar gé u jepet kryetaréve te keshillave lokal
éshté i pamjaftueshem dhe nuk mbulon shpenzimet
baze si¢ jané faturat e benzines dhe telefonit; pra, ata
jané te pakenaqur me shumen aktuale t€ kompensimit te
parashikuar.
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Aspektet e pérfshirjes gjinore dhe sociale né késhillat
lokal:

Funksioni tradicional dhe historik i keshillave lokal, te cilet
drejtoheshin nga burra t€ moshuar ne fshat, ka ndikuar ne
perceptimet e grave dhe te rinjve lidhur me até se kush
duhet ta udheheqge keshillin dhe si duhet té funksionoje.
Kjo, s€ bashku me besimin se graté nuk jane te afta per
te marre vendime dhe kane detyra shtéepiake, vecanérisht
né zonat rurale, kontribuon né mungesen e pjesemarrjes
sé grave ne keshillat lokal. Per me tepéer, mungesa e
informacionit per rolin e késhillave lokal dhe kohén e
zgjedhjeve ¢on gjithashtu ne nenperfagésimin e grave, te
rinjve dhe grupeve teé tjera té margjinalizuara. Sidomos,
situata politike ne vend ndikon ne pjeseémarrjen e grupeve
té margjinalizuara, veganerisht te komunitetit serb jo-
shumice. Se fundi, mungesa e interesit personal, vullnetit
pér t'u pérkushtuar dhe mungesa e mbeshtetjes familjare
gjithashtu kontribuon né mungesén e pérfagésimit te
grave, te rinjve dhe grupeve te tjera té margjinalizuara né
keshillat lokal. Njerézit mund teé mos i shohin pérfitimet
e pjesémarrjes ose mund té mos kené mbeshtetjen e
duhur per ta bere kete.

Té tjera:

Shumica e komunave nuk kane formate té hapura
te te dhenave dhe nuk ofrojné té dhéna té ndara per
pérkatesine etnike, moshén dhe gjinine. Formati i
te dhenave ne lidhje me péerbéerjen e keshillave lokal
gjithashtu ndryshon ndermjet komunave. Per me teper,
Udhezimi Administrativ i vitit 2019 nuk pérdor gjuhé te
ndjeshme ndaj gjinis€ e cila mund te kete ndikim negativ
ne pjesémarrjen e grave ne strukturat e keshillit lokal.
Pér shembull, termat si “kryetar i nje keshilli lokal” nuk
pérfshijné femrat.
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Pas diskutimit te gjetjeve kryesore, pjesa e meposhtme ofron njé sere
rekomandimesh pér politikat ge synojné permireésimin e funksionimit
te keshillave lokal, pérfshirjen e grave, t€ rinjve dhe grupeve te tjera
te margjinalizuara né strukturat e keshillit lokal, bashképunimin e
keshillave lokal me komunat dhe komunitetin e tyre, ndér te tjera, si
me poshte:

Funksionimi dhe organizimi i késhillave lokal
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® Pjesémarrja e kryetaréeve tée késhillave lokal dhe anetaréve te

tyre mund te luajé njé rol té rendeésishem ne monitorimin e
investimeve kapitale né zonat urbane dhe rurale. Gjithashtu,
komunat duhet té péerdorin strukturat e keshillit lokal per te
vepruar si grupe te auditimit social duke i informuar paraprakisht
per investime kapitale specifike ne komunitetin e tyre dhe rolin
e tyre né monitorimin e kétyre investimeve.

Komunat duhet t'i japin prioritet miratimit te rregulloreve
komunale pér funksionimin e keéshillave lokal, pasuar nga
themelimi i keshillave lokal. Kjo do te forcoje politikebéerjen
lokale gjithepéerfshirese, e cila eshte thelbesore per konsolidimin
e demokracise lokale.

Keshillat lokal duhet té mbajne takime te rregullta me
komunitetin gé perfagésojne dhe sugjerohet ge te mblidhen te
paktén gjashte heré né vit.

Bashkepunimi i komunave me OSHC-te eshte i rendesishem
péer te zhvilluar fushata informuese gé jané me gjithépéerfshirése
ne lidhje me rolin e késhillave lokal dhe kohén e zgjedhjeve pér
keshillat lokal.

Komunat duhet té perdorin gjuhé te garté dhe te kuptueshme
né platformat e tyre te rrjeteve sociale dhe faget e internetit
te mediave lokale pér té arritur nje audience me te gjeré ne
lidhje me zgjedhjet e késhillit lokal. Duke gené se graté, té rinjté
dhe grupet e tjera té margjinalizuara jané té nenperfagésuara
né strukturat e keéshillit lokal, komunat duhet te fokusohen née
keto grupe. Prandaj, ata duhet te pranojné ndihme pér krijimin e
fushatave specifike informuese gé synojné keto grupe.

/ Funksionimi dhe gjithépérfshirja
e Késhillave Lokal né Kosové



Bashképunimi i késhillave lokal me komunat

Kryetaréve té keshillit lokal duhet tu jepet mundésia pér
te paraqgitur kerkesat e komunitetit permes emailit, perveg
mijeteve fizike, té cilat do te thjeshtonin procesin dhe do te
lejonin komunikimin té ndodhé né ¢do kohé. Pér me tepeér, kjo
do te zvogéelonte kostot, vecanérisht pér ata né zonat rurale te
cilet duhet te udhétojne drejt nderteses se komunés.

Pasi te zgjedhen kryetaret e rinj te keshillave lokal, aktiviteti i
par€ i komunes duhet te jeté informimi i tyre péer Rregulloren
komunale pér funksionimin e késhillave lokal, rolin e keéshillave
lokal, komunikimin dhe bashképunimin e tyre me komunén,
formularin e pagesés dhe dokumentet e nevojshme né lidhje
me te. Nisur nga kjo, te gjithe kryetaret e keshillave lokal do té
kene informacionin e nevojshem pér te kryer rolin e tyre dhe per
te bashkepunuar neé menyre efektive me komunen.

Komunat duhet té lehtésojné hyrjen né keshillin lokal dhe
bashképunimin me stafin e komunés duke i pajisur ¢cdo kryetar
te keshillit lokal me njé kartele identifikimi gé tregon se ata jane
kryesues te njé keshilli té caktuar lokal. Komuna e Pejés eshte
treguar shembull i mire né kete drejtim duke i pajisur te gjithe
kryetarét e keshillave lokal me kartele identifikimi.

Kompensimi financiar i késhillave lokal

Komunat duhet té respektojné nenin 12 t€ udhézimit dhe te
kompensojne financiarisht te gjithé kryetaret e keshillave lokal.

Ministria € Financave né bashképunim me MAPL-neé duhet
teé shqyrtoje mundeésité pér rritjen e shumes s€ kompensimit
financiar pér kryetaret e keshillave lokal. Kjo mund té shérbeje
edhe si njé faktor motivues pér grupet e tjera té shogérise péer
t'iu bashkuar keétyre strukturave.
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Aspektet e pérfshirjes gjinore dhe sociale

Mendéesia kulturore pér pjesémarrjen né késhillat lokal dhe
keshillat drejtues lokal nuk mund té adresohet peérmes ndonjé
ndryshimi té politikave. Ky kontekst ka nevoje pér trajnim dhe
analizé te synuar te sjelljes dhe rritje te vetedijes ndaj grave,
té rinjve (femra dhe meshkuj) dhe grupeve té margjinalizuara
(serbe, romé, ashkali, egjiptiané dhe turqg) pér réndésiné dhe
rolin e pjeseémarrjes né késhillat lokal. Kéto aktivitete duhet te
jene té karakterit informues dhe té zhvillohen ne ményre te
vazhdueshme gjaté gjithe vitit.

OShC-té mund té kene ndikim te rendesishem ne rritjen
e ndérgjegjesimit pér rendesineé dhe domosdoshmering e
pjesémarrjes ne keshillat lokal. Kjo pér shkak se ata kané krijuar
rrjete dhe kryejne aktivitete brenda komuniteteve, duke i lejuar
ata te kontaktojne dhe té lidhen lehtesisht me njerezit; pra,
inkurajoni njerézit té marrin pjese ne keshillat lokal.

Rekomandime te tjera pér politikat
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Udhézimi Administrativ 2019 duhet té rishikohet pér te hequr té
gjitha termat ge e bejne te padukshme njeren gjini; dhe, ne kete
menyre te pérfshijé nj€ gjuhe te ndjeshme ndaj gjinisé pergjate
gjithe tekstit.

Komunat duhet t&€ mbeshteten pér te krijuar formate te hapura
te te dhenave dhe té dhéna te ndara sipas gjinise, etnise dhe
mosheés pér keshillat lokal. Kjo mbéshtetje duhet te pasohet nga
trajnimi i stafit t€ komunes se si te mirembahet kjo forme e te
dhénave; pra, pérditésojeni ate.

Antarét e Kuvendit kane njé rol te rendesishém ne vendosjen e
komunikimit ndérmjet gytetareéve dhe komunés. Pérmes punés
né terren ata mund te jené me aktive gjate kohes se zgjedhjeve
te keshillit lokal dhe té informojne qytetaret pér rolin dhe
rendesing e pjesémarrjes ne keshillat lokal. Ne vecanti, ata duhet
té synojne grate, te rinjté dhe grupet e tjera té margjinalizuara
né shogqeri.
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SHTOJCA | - Pyetjet e
intervistes me Kryetaret e
Keshillave Lokal

Roli i keshillave lokal

1.

Ne ¢fare mase mendoni se keshillat lokal luajné rolin e nje
mekanizmi t& demokracise lokale duke siguruar ge shérbimet
te ofrohen me afer te gjithe qytetareve te komunes?Ne
vecanti, roli i késhillit né te cilin jeni pjesé/drejtoni po luan
brenda ketij konteksti?

Funksionimi dhe organizimi

2.

Si funksionon késhilli juaj lokal (sa shpesh takoheni, ku, kush
mban shénime)?

A jeni duke u paguar dhe si mendoni pér tarifat e parapara
me rregulloren komunale? Sipas kendveshtrimit tuaj, a ka
ndonjé gje gé duhet ndryshuar?

Aspektet e perfshirjes gjinore dhe sociale

4. Cila eéshte perbeérja etnike dhe gjinore e késhillit tuaj dhe pse

5.

eshte keshtu?

Ne péergjithési, te dhenat tregojné se pothuajse te gjitha
késhillat lokal drejtohen nga burrat (740 nga burrat dhe 7 nga
graté), pse mendoni se éshté késhtu (listoni tri deri né pesé
arsye)?

Cili eshtée niveli arsimor dhe mosha e anétaréve te keshillit
lokal ku jeni pjesé/drejtoni? Pse mendoni se éshté keshtu?
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7.

10.

1.

A mendoni se grate kané te njejtat mundesi per te marre
pjesé né keshillat lokal dhe ne kryesimin e késhillave lokal?
Pse dhe si, ju lutem shpjegoni?

A mendoni se pjesémarrja (aktuale) e grave dhe grupeve
té tjera t€ margjinalizuara (rom, ashkali, serb, egjiptian dhe
boshnjak) éshté po domethénése sa pjesémarrja e burrave
née keshillat lokal? Pse dhe si, ju lutem shpjegoni?

Cilat jane sfidat me te médha sa i perket pjesémarrjes s&
grave dhe grupeve té tjera té margjinalizuara (té rinjté, vajzat
dhe djemté&, dhe romé, ashkali, serb, egjiptian dhe boshnjak)
né keshillat lokal?

A mendoni se kultura mund te€ jeté nje pengese péer
pjesémarrjen e grave né késhillat lokal? Nése po, si mund/
duhet te adresohet?

Si mendoni se mund te nxiten mée shumeé gra dhe grupe

té tjera t€ margjinalizuara (romé, ashkali, serb€, egjiptiané
dhe boshnjake), né vecanti té rinjté (vajza dhe djem), pér té
marré pjese né menyre domethénése né keshillat lokal?

Bashkepunimi me komunen
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12.

13.

14.

15.

16.

/

Sido t'i pershkruanit marredheniet e keshillit tuaj me
komunén?

Cila éshté marréveshja juaj pér bashképunim me komunén)?

Neé ¢fare mase mendoni se kérkesat tuaja merren parasysh
nga komuna?

Si realizohet financimi i aktiviteteve tuaja? Mund té na
tregoni shembuj nga ky vit apo viti i kaluar?

Cfare duhet te ndryshohet ne kete komunikim mes keshillave
lokal dhe komunave (mé shumé takime, konsideraté meé
serioze,..)?

Funksionimi dhe gjithépérfshirja
e Késhillave Lokal né Kosové



SHTOJCA Il — Pyetjet e
intervistes me MAPL-ne

1. Sishkoi procesi i hartimit te Udhézimit te ri Administrativ
2019?

2. Pse disa komuna ende nuk e kane miratuar rregulloren
komunale dhe pse disa ende nuk i kané konsoliduar keshillat e
tyre lokal?

3. Sie shihnirolin e keshillave lokal dhe marredhéniet e tyre me
komunat?

4. Cilat jane sfidat me te méedha sa i pérket pjesemarrjes se
grave ne keshillat lokal?

5. Cilat jane sfidat me té médha sa i perket pjesémarrjes s&
grupeve té margjinalizuara (romé, ashkali, serb, egjiptian dhe
boshnjak) né késhillat lokal?

6. Cilat jané sfidat me té medha sa i perket pjesemarrjes se te
rinjve (femra dhe meshkuj) né késhillat lokal?

7. A kenindonjé rekomandim né lidhje me funksionalitetin dhe
gjithéperfshirjen e késhillave lokal?
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SHTOJCA Il - Pyetjet e
intervistes me perfagesues

te

42

/

OSHC-ve

Can you tell us about the work of your organization in
regards to local council?

Cilat jane tri sfidat me te medha me te cilat pérballen
keshillat lokal pér sa i pérket funksionimit?

A mendoni se keshillat lokal kontaktojné komunitetin e tyre?
Si e shihni bashkepunimin e keshillit lokal me komunat?

Cilat jane sfidat me te medha ne lidhje me pjesémarrjen e
grave née keshillat lokal?

Cilat jane sfidat me té médha sa i perket pjesémarrjes sé
grupeve té margjinalizuara (romé, ashkali, serb, egjiptian dhe
boshnjak) né késhillat lokal?

Cilat jane sfidat me te medha sa i perket pjeseémarrjes se te
rinjve (femra dhe meshkuj) né késhillat lokal?

Si e shihni rolin e OSHC-ve né monitorimin e keéshillave lokal?

A keni ndonjé rekomandim né lidhje me funksionalitetin dhe
gjithépérfshirjen e késhillave lokal?

Funksionimi dhe gjithépérfshirja
e Késhillave Lokal né Kosové



SHTOJCA IV - Pyetjet e
anketes online me komunat

1. Aekahartuar dhe publikuar online komuna - rregulloren komunale
pér organizimin dhe funksionimin e keshillave lokal, e cila duhet
té jeté né pérputhje me udhézimin administrativ (2019) né fuqi?

O E ka hartuar
O E ka hartuar dhe publikuar
O Jo

2. Deri ne ¢faré mase mendoni se kéeshillat lokal promovojné
miregenien sociale, ekonomike dhe kulturore te komuniteteve, si
dhe promovojné vendimmarrjen demokratike lokale?

Ju lutem komentoni ketu.

3. A pasqyron pérbérja e késhillave lokal kéto né vijim (zgjidhni té
gjitha ato gé zbatohen)?

QO Pérfshirje gjinore (gra dhe burra)
QO Pérfshirje té té rinjve (vajza dhe djem)

O Pérfshirje té pérkatésisé etnike (rom, ashkali, serb,
egjiptian dhe boshnjak)

O Nivele té ndryshme arsimimi
O Nivele té ndryshme moshe

O Asnjéren

Funksionimi dhe gjithépérfshirja
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4. Ju lutem shkruani dhe elaboroni, nése eéshte e mundur, tri arsye
pEr mungesén e pérfshirjes gjinore (graté dhe burra), té té rinjéve
(vajza dhe djem) dhe grupeve té tjera té cenueshme (romé,
ashkali, serbég, egjiptiané dhe boshnjaké) né késhillat lokal?

Ju lutem komentoni ketu.

5. A mendoni se graté dhe té rinjté (vajza dhe djem) kané té njéjtat
mundési (jo ligjore) pér té marré pjesé né ményré domethénése
né keshillat lokal?

O Po
O Jo

O Nese jo, pse

6. Cfare duhet té ndryshohet pér teé siguruar pjesémarrje me te
madhe té grave dhe té rinjve (vajza dhe djem) né késhillat lokal?

Ju lutem komentoni kéetu.

7. A pasqgyron komisioni i themeluar nga Kuvendi i Komunés
pérfagésim gjinor dhe etnik? (neni 5 i udhézimit administrativ
nr.02/2019 pér organizimin, funksionimin dhe bashképunimin e
komunave me fshatrat, vendbanimet dhe lagjet urbane)

O Po
O Jo

O Nése jo, pse? Ju lutem identifikoni problemet?

8. Siikontaktoni njerézit kur zhvillohen zgjedhjet per késhillat lokal?

Ju lutemi elaboroni (pér shembull pérmes publikimit té thirrjes né
uebfage té komunés, et;j.)

/ Funksionimi dhe gjithépérfshirja
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9. A organizoni ndonje lloj fushate informuese pér te informuar
qytetaret per rendéesing e pjesemarrjes ne keshillat lokal?

O Jo
O Po

O Nese po, ju lutem shpjegoni se si.

10. Sa shpesh takohen komuna me keshillat lokal gjate nje viti dhe ku
dhe si adresohen kérkesat e tyre nga komuna?

Ju lutem komentoni ketu.
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