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INTRODUCTION 
 
Ovaj izveštaj analizira Izvore Sopstvenih Prihoda u Opštini Vitina i bazirajudi se na istorijske 
podatke i pretpostavke dobijene od nalaza sa teresnkih poseta i diskusija sa opštinskim 
službenicima, izveštaj prognozira prikupljanje Izvora Sopstvenih Prihoda za period 2010-2015 
god. 
 
Ovaj izveštaj je deo angažovanja finansijskih eksperata iz RECURA Financials, kao konsultanta 
projekta Podrška Lokalnoj Samoupravi i Decentralizaciji (LOGOS), podržanog od strane 
Švajcarske Agencije za Saradnju i Razvoj, i implemetirano od Intercooperation. 
 
Ovaj izveštaj treba uzeti kao nezavisno spoljašno ocenjivanje opštinske uspešnosti za 
prikupljanje ISP i u proceni opštinskog potencijala za IZP u budude. Tokom prognoziranja, 
konsultant je koristio istorijsku performansu, kao što je izvešteno u Opštem Izveštaj Revizora, 
kao i prognoze i procene bazirane na obzervaciju i opštinske službenike. Nešto na šta treba 
obratiti pažnju jeste da od svih prognoza, jedna treba da bude oprezno interpretirana kao 
očekivana nego kao garantovani rezultati. Da bi se postigli predviđeni/prognozirani rezultati kao 
prvo potrebno je angažovanje i to najviše od strane opštine i nešto podrške od projekta LOGOS i 
drugih strana angažovanih na ovom stepenu vlade. 
 
U izveštaju dole se ocrtavaju uspesi u prošlosti opštine u prikupljanju ISP i interpretirane su 
neke od obzervacija za različite ISO kategorije tokom perioda 2007-2009 god. Zatim izveštaj 
ocrtava pretpostavke tokom prognoziranja modela za sprovođenje prognoze za prikupljanje ISP 
za period 2010-2015 god. Pod uslovom da se prognoza ostvarila, u izveštaju se analiziraju 
predviđeni trendovi i pokušaji interpretacije uzročnika te predviđene performanse. Konačno, 
izveštaj daje neke indikativne sugestije u oblastima u kojima opština može biti podržana od 
projekta sa ciljem postizanja cilja za povedanje izvora sopstvenih prihoda prikupljenih od strane 
opštine. 
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PERFPRMANSA PROŠLOSTI 
 
Kada su analizirali performansu u prošlosti opštine Vitine, konsultati su koristili Opšti Izveštaj 
Revizora, kao i široke/velike konsultacije sa relevantnim opštinskim službenicima. Bilo je mnogo 
pitanja u vezi sa izveštajima revizora, što je izazvalo probeme i pitanja u vezi sa preciznim 
merenjem i raportiranjem o ISP od strane opština. Prvo, izveštaji revizora su nedosledni u 
pogledu klasifikacije i evidentiranja izvora sopstenih prihoda, uključujudi i različita imenovanja 
istih vrsta poreza i dađžbina. Dalje, uglavnog zbog činjenice da su ugovorene revizorske 
kompanije/kude promenjene sa vremenom,  postoje neskaldnosti između revizorkih izveštaja za 
istu opštinu i različitih finansijkih godina, obuhvatajudi čak i prijavljene slučajeve različitih 
istorijskih ukupnih vredosti u odnosu na originalne izveštaje iz određene finansijske godine. 
Jedna od glavnih tema je promena ekonomskih kodova, posebno posle uvođenja isplatnog 
sistema UNIREF-a, po kojem opštine prikupljaju prihode koje ne sadrže to kako su ti porezi i 
dađžbine kategorisane u opštinskim propisima. Ove promene u opštinskom načinu prikupljanja i 
izveštaja ISP-a otežavaju ekstrapolaciju bilo kakvih trendova za specifične kategorije i zahtevaju 
daljnje detalje i razgovore/diskusije sa opštinskim službenicima. Osim toga, revizori koriste 
svoje modele da predstave ISP po opštinama, što dodatno stvara nedostatak/manjak jasnode i 
razdvajanje podataka potrebnih za dobre projekcije. 
 
Znatno detaljnija diskusija o istorijskoj performnsi i trendova za različite kategorije ISP-a je 
predstavljena nakon istoriksjih finansijskih izveštaja o ISP za opštinu Vitina, prikazane je dole na 
tabeli: 
 

  2007 2008 2009 

Prihodi od poreza na imovinu 79,302.01 190,306.84 215,839.30 

  

   Prihodi preduzeda 

  
  

      Porez na dobit preduzeda 25,776.83 45,299.50 21,214.10 

      Prihodi od komercijalnih licenci 2,885.50 5,152.50 5,599.00 

      Prihodi od licenci za oglase 0.00 291.00 2,268.50 

      Prihodi od licenci i usluga 3,037.00 4,912.00 4,663.50 

      Prihodi od licenci za ekplotaciju šuma 0.00 0.00 0.00 

      Upotreba putne infrastrukture 0.00 0.00 45.00 

      Prihodi od Kamenoloma i rudnika 0.00 0.00 0.00 

      Naknade za duže radno vreme 0.00 0.00 0.00 

      Prihodi od poslovnih licenci 0.00 0.00 0.00 

  

  
  

Prihodi od upotrebe opštinske imovine 

  
  

      Prihodi od parkiranja vozila 0.00 0.00 0.00 

      Prihodi od prodaje Opštinske imovine 0.00 4,706.00 20,705.00 

      Prihodi od korišdenja zemljišta 696.18 241.00 454.00 

      Iznajmljivanje opštinske imovine 3,500.00 7,290.00 32,820.74 
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Prihodi od prodaje usluga 

  
  

      Prihodi od inspekcije 0.00 0.00 710.00 

      Veterinarska inspekcija 970.00 470.00 0.00 

      Inspekcija prostorije za hranu 0.00 0.00 0.00 

      Inspekcija za vatru 0.00 0.00 0.00 

      Inspekcija životne sredine 0.00 0.00 0.00 

      Prihodi od geodetskih planova 5,484.50 5,237.00 8,092.00 

      Terenske aktivnosti za merenje terena – Odeljenje za Urbanizam 20,057.50 13,496.84 4,400.00 

      Inspekcija urbanih planova – Odeljenje za Urbanizam 0.00 0.00 0.00 

      Prihodi od građevinskih dozvola 0.00 0.00 0.00 

      Uplate za promenu korišdenja gradskog građevisnkog zemljišta 0.00 15.00 1,293.00 

      Izdavanje građevinskih dozvola 24,569.30 26,487.30 49,181.75 

      Rušenje licenci 0.00 0.00 0.00 

      Ostale Usluge 0.00 0.00 0.00 

  

  
  

Prihodi od sudnih, policijskih i opštinskih novčanih kazni 

  
  

      Novčane kazne 2,115.00 2,215.00 2,385.00 

      Novčane kazne- Šumarstvo  6,234.00 7,446.66 5,875.80 

      Sudske kazne 72,559.00 68,734.97 63,945.00 

      Prihodi od saobradajni kazni 32,359.00 52,162.15 50,796.00 

  

  
  

Ostalo 

  
  

      Ostale isplate 

  
  

      Ostali prihodi 20,246.00 2,542.00 3,167.00 

  

  
  

Prihodi od administrativnih poreza 

  
  

      Naknade od registracije vozila 0.00 55,710.00 63,130.50 

      Izdavanje vozačke dozvole 0.00 8,794.00 6,372.00 

      Naknade putnih ispreva 

 
0.00 0.00 

      Tenderska učešda 3,271.00 3,955.00 7,325.00 

      Porez na puteve 0.00 0.00 0.00 

      Uverenja matičara (rođenja,venčanja, smrti i td.). 24,108.50 35,744.00 61,456.00 

      Ostala matičarska dokumneta 2,957.50 3,517.00 4,365.00 

      Uverenja razlličitih dokumenata 1,166.00 1,049.00 1,573.00 

      Porez na zahteve 0.00 0.00 0.00 

      Registracija nasleđa 77,857.00 44,540.50 28,600.00 

  

  
  

Udešde Građana (zdravstvo i obrazovanje) 

  
  

      Prihodi od kulture 746.00 192.00 0.00 

      Prihodi od zdravstvenih usluga 28,265.70 44,045.85 68,413.50 

      Prihodi of vrtida 16,953.00 17,730.00 15,720.00 
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      Prihodi od srednjeg Obrazovanja 5,680.00 0.00 0.00 

  

  
  

Grantovi i Donacije 

  
  

      Učešde građana u projektima 99,995.00 159,002.00 159,080.00 

      Strani donacije 0.00 17,596.16 0.00 

      Kosovske donacije 0.00 0.00 0.00 

  

  
  

Total prikupljenih ISP u toku finansijske godine 560,791.52 828,881.27 909,489.69 

  

 
47.81% 9.72% 

Preneti prihodi 190,921.06 209,509.00 280,793.00 

  

  
  

Sveukupno  751,712.58 1,038,390.27 1,190,282.69 

Tabela 1. Opština Vitina – Istorijsko Prikupljane Izvora Sopstvenih Prihoda 2007-2009 
 
Kada se analaziraju istorijski trendovi izvora sopstenih prihoda u opštini Vitina, može se uočiti 
slededa zapažnja/obzervacija glavnih grupa izvora sopstvenih prihoda. Kao što je prikazano na 
tabeli 1 opština zabeležila je rast u prikuplajnju ISP a za 47.81% u 2008, u odnosu na 2007 god, 
dok u 2009 god prikupljanje tokom godine poraslo je za 9.72% u odnosu na 2008 god. Glavni 
faktori koji je doprineo značajnom rastu od 2007 do 2008 god, bili su prihodi od poreza na 
imovinu i učešda građana u projektima kapitalnih investicija. Promene kod ovih faktora od 2008 
do 2009 god su bile manje ali dovoljno povišene da doprinesu opštemm rastu od 9.72% kod 
ukupno prikupljenih ISPa.  
 
Sopstveni Prihodi prikupljeni tokom finansijske godine u opštini Vitina u proseku od 13.97% 
ukupnog buđžeta određenog od opštine na početku ove godine. To je predstavljeno na dve dole 
navedene slike/figure: 

   
 
Vedina prihoda za ovu opštinu je bila prikupljena od poreza na imovinu, sudskih i saobradajnih 
novčanih kazni, učešda građana u kpitalnim projektima (donacijama) i putem administrativnih 
poreza i dađžbina.  Pregled učešda različitih kategorija je dole predstavljen: 
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ri analizi posebne kategorije izvora sopstvenih prioda, primedena je slededa obzervacija. Postoji 
konstantan rast prihoda od poreza na imovinu tokom godina, uz primetan rast u 2008 u odnosu 
na 2007. Prikuplanje poreza na imovinu uvedan je za 140% u 2008 u odnosu na 2007 i za 13% u 
2009 u odnosu na 2008. Nivo učešda poreza na imovinu ukupnog ISPa Vitine je 14,14%, 22,95% i 
23,73% za period 2007-2009, respektivno. Dakle, to je najvedi doprinos za ISP, čak i ako strane 
donacije i učešde građana u investicionim projektima nisu isključene. 
 
Nivo prikupljanja poreza na imovinu se odnosi po pitanjima manađžmenta, pri čemu baza 
podataka imovine nije redovno ažurirana kako se zahteva po zakonu. To izaziva probleme sa 
računanjem, koji su pogoršani zbog činjenice da računanje je centralno izvršeno od strane 
Ministarstva za Ekonomiju i Finansije, gotovo bez pristupa opština za pradenje sistema za 
računovođstvo. Opštinske vlasti uslovljavaju registraciju vozila uz pladanje porezan na imovinu, i 
to se pokazalo da je efikasan način za porast stepena prikupljanja. 
 
Prihodi od preduzeda su relativno konzistentne ali i nestabilne tokom perioda 2007-2008 god. U 
2009 god. prihodi su uglavnom smanjeni kao rezultat niskog nivoa političke motivisanosti za 
isvrženost jer 2009 godina je bila godina opštinskih izbora. Dakle, povedanje od 75% u 2008 u 
odnosu na 2007 je usledio pad od 39,2% u 2009. 
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Pored prihoda od poreza na preduzeda, koji u proseku se računa za 75% od ukupnih prihoda od 
preduzeda tokom analiziranog perioda, postoje četiri pod-kategorija koje su imale efekat na 
prihode od preduzeda, a to su prihodi od komercijalnih licenci, dozvola za marketing, druge 
licence i usluge, i prihodi od korišdenja putne infrastrukture. Međutim, ove kategorije imaju 
nizak materijalni uticaj ali ipak imaju vedi stabilniji trend tokom godina.  
 
Prihodi od korišdenja opštinske imovine uglavnom dolaze od iznajmljivanja opštinske imovine i 
prihoda od prodaje opštinskih vozila. Prihodi od korišdenja opštinskog zemljišta takođe dodaju i 
prihode od korišdenja opštinske imovine, međutim, njegov doprinos je veoma nizak. Prihodi od 
korišdenja opštinskog zemljišta, uključujudi i prihode od prodaje vozila, imali su nagli trend rasta 
trend tokom perioda od 2007-2009, rast od 4,196 € u 2007 do € 53.979 u 2009. 
 
Prihodi od prodaje opštinskih/komunalnih usluga u proseku su rangirani kao peti po veličini od 
prihoda prikupljenih u Vitini. Prihodi su smanjeni u 2008 u odnosu na 2007 za 10% dok su 
povedani u 2009 u odnosu na 2008 za skoro 40%. Glavni doprinositelj ovih prihoda i razlog za 
značajni rast u 2009 je rast broja građevinskih dozvola odobrenih od strane opštine. Prihodi od 
građevinskih dozvola sastoji se u proseku od 61% prihoda od prodaje opštinskih/komunalnih 
usluga. Drugi najvedi doprinositelj tih prihoda je prikupljanje od terenskih aktivnosti za merenje 
zemljišta od strane Odeljenja za Urbanizam. 
 
Prihodi od opštinskih, sudskih i saobradajnih kazni su veliki doprinositeli sopstvenih prihoda 
tokom perioda 2007-09, i učestvuje u proseku od 16,49% kod ukupno prikupljanih ISPa. Najviše 
su doprineli ovoj kategoriji su sudske i saobradajne kazne, koje zajedno čine više od 90% 
prihoda od novčanih kazni.  
 
Administrativne naknade, takse i poreze takođe čine veliki deo prikupljenih ISPa u opštini Vitina, 
rangirane kao trede po veličini nakon poreza na imovinu i preduzede (bez donacija, sudskih i 
policijskih kazni), obuhvatajudi u proseku 19% ISP. Najvedi doprinositelji ovde su prihodi od 
izdavanja raznih uverenja od matičara. Veliki doprinos su i porezi od registracije nasledstva, 
doprinosedi tako u proseku za 38.93%, iako prihodi iz ove kategorije se očekuje da de pasti u 
bududnosti. 
 
Prihodi iz učešda građana se odnose na zdravstvo, obrazovanje i kulturu, dok u proseku 
obezbeđuju oko 8,64% od ukupno prikupljenih ISPa. Ovi prihodi obuhvataju učešde građana 
prilikom prijema zdravstvenih usluga, učešda za srednje škole, vrtida i usluge vezane za kulturu.  
 
Konačno, doprinosi građana za javne radove, čine veliki deo ISP-a u Vitini, dok strane donacijesu 
veoma niske. Iako se smatra da su ISP po zakonu, konsultant misli da, zbog prirode donacija 
(naročito oscilaciji i problemi stranih donacija) ove pod-kategorije nisu dalje analizirane u ovom 
izveštaju.  
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PROJEKSIJE IZVORA SOPSTEVNIH PRIHODA ZA OPŠTINU VITINA 

 

Da bi se izvršila projekcija za prikupljanje Izvora Sopstvenih Prihoda, konsultant se suočava sa 

poteškodama u uspostavljanju osnova za pretpostvake i prognoze podataka koji nisu razdvojeni. 

Iako opštine su postavile nivo poreza, dađžbina i taksi u opštini i opštinske propise koje u 

proseku navode oko 600 različitih stavki koje se smatraju kao ISP, podaci se ne prikupljaju za 

svaku pojededinačnu stavku i prihodi su evidentirani na osnovu vede kategorije. Dalje, zbog 

promena u ekonomskim kodovima upotrebljenim ved godinama, neki prihodi se evidentiraju u 

okviru različitih stavki u različitim godinama stvarajudi tako probleme poređaja. Što se tiče 

poreza na imovinu, opštine od 2008 god imaju samo svoju prognozu buđžeta i opšte podatke o 

prikupljenih iznosima, ali nemaju pristup kod ukupnih faktura računa poreza na imovinu za 

opštinu, jer se to centralno radi u Ministarstvu Privrede i Finansija od strane Odeljenja Poreza 

na Imovinu. Opštine nemaju pristup na sistemu Odeljenja Poreza na Imovinu koji se koriste u 

MMF-u. Dakle, veoma je teško proceniti iznos koji može biti potencijalno prikupljen. Dalje, 

vedina opština ne ažurira bazu podataka kako se i zahteve (1/3 svake godine) i to je navedi 

problem u uspostavljanju prave poreske osnovice na imovinu. Međutim, to se može promenitit 

2010 god jer postoje indikacije da podržani Švetski projekat pomodi opštinama u sprovođenju 

kompletne registracije imovine u okviru svojih granica. 

Kao što su opštine raportirale opšte prihode u smislu  kategorija ili pod-kategorija, a i zbog 

nedostatka podataka za upostavljanje prave poreske osnovice, neke ne mogu koristiti jedinice i 

cene po jedinici za specifične stavke ISP-a u vođenju prognoze. Dakle, za vođenje prognoze, 

konsultatni su široko konsultovani sa opštinskim službenicima u pogledu dobijanja što preciznije 

slike istorijske performance i razloga za velike oscilacije tokom godina. Diskusije/razgovori sa 

relevantnim opštinskim službenicima zaduženim za prikupljanje prihoda su održani kako bi se 

dobio njihov doprinos za budude potencijalne trendove. Prognoze su se uglavnom vršile 

bazirajudi se na dva faktora, pretpostavljeno povedanje prikupljanja naplata i predpostavljenjo 

prirodno povedanje. U slučajima kada istorijski trend nije mogao biti uspostavljne zbog oscilacija 

prihoda, godine izvan intervala su isklučene ili su prosečno preduzete.  

Slede opisi urađenih predpostavki za specifične kategorije i pod-kategorija ISP-a i procenjeni 

potencijali opštine za podizanje izvora sopstvenih prihoda za period 2010-2015. 2010 godina je 

takođe predviđena, iako tačni i potpuni podaci za ovu godinu nisu bili dostpuni za kosnultata u 

vremenu sprovođenja analiza, tako da je i 2010 takođe prognozirana. To de korisititi kao dobra 

osnova za procenu tačnih predpostavki dobijenih iz jedinih podataka za 2010 godinu budu 

dostupne. 
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Predviđanje Predpostavki 
Konsultant je uzeo sledede predpostavke prilikom procenjivanje izvora sopstvenih prihoda za 

period 2010-2015 god:  

 

 

Porez na imovinu:  

Jer pojedinačni podaci za posebne urbane zone nisu bili dostupni, i kao što  konsultant nije bio u 

stanju da dobije tačne podatke iz Ministarstva Ekonomije i Finansija za ukupne račune faktura 

poreske imovine tokom godina za opštinu, predpostavke su nastale u smislu povedanja stope 

prikupljanja i prirodnog rasta. Poboljšanja u prikupljanju su predviđena da de biti 2.5% u odnosu 

na prošle godine tokom perioda 2010-2014, a zatim 1% 2015 pa na dalje. Stopa prirodnog rasta 

za nove poreske nekretnine na osnovu povratnih informacija od opštinskih službenika u smislu 

trenda novih nekretnina, registrovanih svake godine, prirodni rast je predpostavljen da de biti 

0.3% za prve dve godine, kredudi se na 0.4% za 2012, 0.5% za 2013, 0.6 za 2014 pa na dalje. 

 

Porezi i Dađžbine Preduzeda: 

U smislu prihoda od godišnjih poreza na preduzede, predpostvake su urađene za poboljšanje 

prikupljanja i prirodnog rasta. Poboljšano prikupljanje je predviđeno na 7% u odnosu na prošle 

godine za period od 2010-2012, 6% za 2013, onda pad od 3% za 2014, i 2% za 2015. Prirodni rast 

preduzeda je predviđen bazirajudi se na vrlo konzervativne procene ekonomskog rasta na 

Kosovu. Ti stepeni rasta su predviđeni kao što sledi: 2% za 2010-2011, 3% za 2012, 4% za 2013, 

5% za 2014 i 6% za 2015. To reflektuje sporiji tempo efekta kap – po – kap ekonomskog rasta na 

Kosovu za preduzeda opštine. 

Prihodi od ostalih dozvola za rad, dozvola za rad za duže radno vreme i dozlove za usluge 

pretpostavlja se da rastu zbog bolje naplate i prirodnog raste, a te pretpostavke su bile iste sa 

onim iz godišnih poreza na preduzede. 

 

Prihodi od upotrebe opštinske imovine: 

Prihodi od upotrebe opštinskog zemljišta pretpostavljeno je da de porasti kroz bolje korišdenje 

od strane privatnog sektora i poboljšati upravljanje po opštinama. Rast je izačunat u proseku 
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prihoda koji dolaze iz ove tačke i pretpostavlja se bude 2% tokom 200 i 2012, 3% 2012, 4% u 

2013, 5% u 2014 i 6% u 2015. 

Prihodi koji dolaze od zakupa opštinske imovine (prostora) pretpostavlja se da de porasti zbog 

boljeg korišdenja bez novog rasta. Poboljšanje korišdesa pretpostavja se da de biti 2% u 2010 

god, 4% u 2011 god, 5% u 2012god, 10% u 2013 god i 15% u 2014 god, bez rasta nakon toga. 

Prihodi od prodaje opštinske imovine pretpostavlja se da de ostati kod prodaje vozila ili ostalih 

pokretljivih imovia i ne u smislu prodaje nekretnina. Ova pretpostavka je napravljena zbog 

nejasne situacije između Kosovke Agencije za Privatizaciju i Opština u smislu ko ima pravo da 

upravlja ili prodaje imovinu pod nazivom opštine. Dakle, mi smo pretpostavili prodaju vozila za 

2015 isto kao i za 2009 jer to de u potpunosti amortizovati vozila u opštinskim knjigama. 

 

Prihodi od prodaje opštinskih usluga: 

Prihodi od inspekcija smatraju se kao niski zbog nedostatka izvršenja. Tako mi smo pretpostavili 

rast od 30% za 2010, 20% za 2011, 15% za 2012, 10% za 2013 i 5% za 2014 pa na dalje. Prirodni 

rast pretpostavlja se da je isti za nove registrovane nekretnine u opštini pratedi rast od  0.3% za 

2010-2011, 0.4% za 2012, 0.5% za 2013, 0.6% za 2014 i na dalje. 

Prihodi od izdavanja građevinskih dozvola je pretpostavljeno da raste, zbog bolje naplate i prirodnog 

rasta. Poboljšano prikupljanje pretpostavlja se da je 2,5% u periodu 2010-2014, onda pad rasta do 1% za 

2015 pa nadalje. Prirodni rast pretpostavlja se da je isti kao i za nova registrovana svojstva.  

Prihodi od geodetskih planova i terenske inspekcije i merenja odeljenja za urbanizam 

pretpostavljaju se da su imale brze negativne trenodve jer novi zakon predviđa mogudnosti da 

privatni sektor pruža te usluge. Tako mi smo pretpostavlili pad od 50% u prikupljanju prihoda za 

2010 god, 30% za 2011, pradeno dalje od 20% redukcije u 2012 god i onda stopiranjem na istom 

nivou od 2012 pa na dalje, što odražava da de neka preduzeda i dalje prolaziti kroz opštinu. 

Uplate za promenu korišdenja gradskog građevisnkog zemljišta pretpostavlja se da de porasti 

pod istim pretpostavkama kao i dozvole za stambene i građevinske dozvole gore navedene. 

 

Prihodi od sudskih, policijskih i opštinskih novčanih kazni: 

Opštinske novčane kazne pretpostavlja se da de porasti za 2% u 2010-2011, i onda za 3% 

2012god, 4% u 2013, 5% u 2014 i 6% u 2015 pa na dalje, u smislu rasta stanovnika i boljeg 

ciljanja i sprovođenja.  
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Šumarkse novčane kazne pretpostavlja se da de porasti više zbog boljeg sprovođenja, cilanja i 

ekonomskog rasta. Pretpostavljeni rast u pravcu sprovođenja je 5% za 2010-2011, 4% za 2012, 

3% za 2013-2014, i 2% posle 2015 god. Rast u pravcu ekonomskog rasta opštine pretpostavlja 

se da de biti istu kao i za opštinske novčane kazne.  

Sudske i Saobradajne novčane kazne takođe se pretpostalja da de porasti odražavajudi se na 

rast ekonomije opštine sa stepenom rasta kao gore navedenom.   

Prihodi od Administrativnih Poreza i Dađžbina: 

Kao osnova za prognoziranja prihoda na poreze za registrovanje vozila je uset prosek prihoda iz 

2007-2009. onda rast od 7% za 2010 god je pretpostavljne, 6 za 2011, onda pad na 4% za 2012-

2013, onda ponovni rast od 5% za 2014 god i 7% za 2015 god. Ovaj rast pretpostavlja se da de 

dodi od porasta broja registrovanih vozila i takođe rasta iznosa poreza za sledede godine. 

Prihodi od izdavanja zdravstvenih uverenja za vozačke dozvole izračunate su da uzimaju za 2009 god 

imaju osnovu za ovu stavku, a zatim primenom smanjuju stopu rasta kako bi se postigli prihode kao u 

prošlosti. Tako stopa počinje da raste za 14% u 2010, onda pradena padom za 1% godišnje i završava sa 

8% u 2015 god pa nadalje. 

Kod predviđanja prihoda od učešda na tenderu, mi spo pretpostavili rast kao rezultat rasta 

transparencije u opštini i efekata rasta buđžeta opštine kao rezultat ekonomskog rasta na 

Kosovu. Kao rezultat, mi smo predvideli rast od 3% za 2010-2011, 5% za 2012, 6% za 2013, 7% 

za 2014, 8% za 2015 pa na dalje.  

Prihodi od izvoda rođenih, venčanja i smrti  je predviđeno da de porasti za rastom broja 

stanovnika. Imajudi u vidu mlado stanovništvo i veliku potrebu za te vrste dokumenata od te 

kategorije građana, mi smo pretpostavili stepen rasti od 5% za 2010-2012, 4% za 2013, 3% za 

2014 i 2% za 2015 pa na dalje. 

Prohodi od izdavanja ostalih uverenja i prihodi od Verifikacije dokumenata pretpostavlja se da 

de rasti istom merom kao i ostala uverenja. Stopa rasta računa se da je 5% za 2010-2012, 4% za2013, 3% 

za 2014 i 2% za 2015 pa na dalje. 

Upis svojine i naknade za nasleđeno vlasništvo se pretpostavlja da raste na vrhu prosečne vrednosti 

ovog prihoda za period 2007-2009, sa prirodnim rastom lokalne ekonomije i prate rast od 2% za 2010-

2011, 3% u 2012, 4% u 2013, 5% u 2014 i 6% u 2015 i dalje.  

 

Učešde građana u zdravstvu i obrazovanju: 
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Prihodi od usluga za zdravstveno učešde, učešde sa traškovima za obdaništa i prihoda od srednjeg 

obrazovanja su počeli da rastu zbog rasta populacije, sa stopama rasta pretpostavlja se isti kao i za 

rođenja, venčanja i drugih gore navedenih uverenja. 

Grantovi i Donacije: 

Konsultanti nisu predvideli ništa u vezi sa prognoziranim prihodaima od stranih i Kosovskih 

donacija, sa izuzetkom od 100.000 evra predviđenih da dolaze iz LOGOS projekta ili učešda građana u 

projektima kapitlanih investicija. To je zato jer je teško proceniti broj ili veličine budude podrške 

donatora u opštini. Pomod može biti pružena opštinii u smislu identifikovanja potencijalnih 

donatora i programa za podršku, i zatim podrška opštini za dobijanje pristupa za ovu vrstu 

prodrške. 
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Prognozirani Izvori Sopstvenih Prihoda – Opština Vitine 
 
 
 

 
 
 

VRSTE IZVORA SOPSENIH PRIHODA 
 

2007 2008 2009 F  2010 F  2011 F  2012 F  2013 F  2014 F  2015 

1 POREZ NA IMOVINU 
 

79,302.01 190,306.84 215,839.30 221,882.80 228,095.52 234,710.29 241,751.60 249,245.90 253,233.83 

2 POREZI I DAƉŽBINE PREDUZEDA 
 

31,699.33 55,655.00 33,790.10 36,831.21 40,146.02 49,539.43 54,493.37 58,852.84 63,561.07 

3 PRIHODI OD UPOTREBE OPŠTINSKE IMOVINE 
 

4,196.18 12,237.00 53,979.74 33,950.16 35,298.70 37,053.99 40,729.57 46,787.33 66,819.88 

4 PRIHODI OD PRODAJE USLUGA 
 

51,081.30 45,706.14 63,676.75 63,955.30 62,553.78 62,903.99 64,787.09 66,711.41 67,850.86 

5 PRIHODI OD SUDNIH, POLICIJSKIH I OPŠTINSKIH  
NOVČANIH KAZNI 

 

113,267.00 130,558.78 123,001.80 127,436.45 130,383.57 134,636.11 145,738.58 165,729.21 199,154.16 

6 OSTALI PRIHODI 
 

20,246.00 2,542.00 3,167.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

7 PRIHODI OD ADMINISTRATIVNIH POREZA I DAƉŽBINA 
 

109,360.00 153,309.50 172,821.50 203,887.84 213,066.65 221,956.64 230,217.93 239,337.66 251,101.54 

8 CITIZEN UČEŠDE GRAƉANA (ZDRAVSTVO I OBRAZOVANJE) 
  

51,644.70 61,967.85 84,133.50 90,943.13 95,490.28 100,264.80 103,272.74 104,767.80 106,863.15 

9 GRANTOVI I DONACIJE 
 

99,995.00 176,598.16 159,080.00 0.00 100,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

UKUPNO: 
 

560,791.52 828,881.27 909,489.69 778,886.87 905,034.53 841,065.24 880,990.88 931,432.13 1,008,584.50 
Promena procenta godine za godino u prikupljanju ISP-a 
 

47.81% 9.72% -14.36% 16.20% -7.07% 4.75% 5.73% 8.28% 

Preneti prihodi 
 

190,921.06 209,509.31 280,793.00 233,666.06 271,510.36 210,266.31 220,247.72 186,286.43 151,287.67 

GRAND SVEUKPNI TOTAL DOSTUPAN ZA OPŠTINU 751,712.58 1,038,390.58 1,190,282.69 1,012,552.78 1,176,545.05 1,051,331.48 1,101,238.65 1,117,718.62 1,159,872.26 
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Kao što se može videti kod tabele prognoziranih Izvora Sopstenih Prohoda, ISP za opštinu Vitina 
dostiže do 1,008,584.50 Evra do kraja 2015 god. Jasno se vidi pozitivni trend ukupnoh ISP-a. U 
odnosu na prethodnu godinu, ISP de zabaležiti rast svake godine osim 2011g od, kao što je i 
prestavljeno dole na tabeli. 
 
Opština Vitine – Istorijski i Prognozirani procenat promena ISP-a godina za godinom 

 

 
Iako je 2008 godine bila vrhunac, glavni pokretač je bio rast pladanja poreza na imovinu, koji trend rasta 
je nastavljen i u 2009. Prema predviđanjima na osnovu navedenih pretpostavki, opština Vitina može da 
postigne prikupljanje i do 10,89% više na godišnjem nivou u odnosu na  prikupljene ISP za 2009. Kada se 
isključe prihoda od grantova i donacija, povedano interno prikupljanje iz sopstvenih izvora prihoda za 
opštinu Vitina je 34,4% u 2015 u odnosu na 2009. Ovo se može postidi kroz bolje upravljanje i korišdenje 
opštinskih sredstava i usluga, kao i kroz efikasniji nadzor, kontrole i izvršenja 
  
Grafikon dole pokazuje istorijke i projektirane ISP čak i do 2015 god:  
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Opština Vitine – Istorijski i Prognozirani Izvori Soptvenih Prihoda 

 
Tabela dola pretstavlja učešde sve kategorije ISP za ukupno prognoziranje ISP-a Opštine Vitine: 

 
Kao što se može videti gore na grafikonu, glavni pokretači ISP-a tokom pretstojedeg perioda i dalje ostaje 
porez na imovinu (doprinosedi u proseku sa 26.82% kod ukupno prikupljenih ISPa), Administrativni 
porezi i dađžbine (sa 25.47% u proseku za prognoziranu godinu). Novčane kazne izdate od suda, 
saobradajne policije i opštine (obuhvataju u proseku 16.82% od prikupljenih ISPa); Učešde građana za 
zdravstvenen i obrazovne usluge doprinosi prosečno oko 11.29% za prognozirani ISP toko 2010-2015 
god. Prihodi od poreza na preduzeda predviđa se da je nizak u poređenju sa drugim kategorijama, kao i 
opština Vitina bi trebalo da vidi mogudnosti povedanja doprinosa od preduzeda. Takođe, poboljšano 
upravljanje opštinskom imovinom moglo bi da dovede na povedanje prihoda iz ove kategorije kroz bolje 
korišdenje postojedih resursa. 
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Rast svake kategorije prognoziranih ISP je pretstavljena dole na grafikonu: 

 
Prihodi od poreza na imovinu nastavide da se povedavaju zbog rasta registrovanja, upravljanjem baze 
podataka, bolje fakturisanje i bolje primene. Prihodi od ovog poreza de se takođe povedati zbog 
prirodnog rasta u opštini, kao i ekonomskog rasta. Na kraju, takođe, može se računati  na prihod od 
naplate poreskih obaveza iz prethodnih godina, što bi trebalo da se uradi u bliskoj saradnji sa 
odeljenjima za poreze na imovinu u Ministarstvu Finansija i Ekonomije. U poređenju sa 2009, predviđeni 
prihodi od poreza na imovinu u 2015 su povedani za 17,3%. 
 

 
 
Porezi od preduzeda imaju veliki potencijal za rast zbog ekonomskog rasta, bolje registracije i usluga 
preduzeda i poboljšanja primene. Povedanje prikupljanja poreza od preduzeda može se takođe posidi 
kroz bolju saradnju sa opštinama i Ministarstvom Trgovine i Industrije (odsek registracije preduzeda). 
Konačno, poboljšani prisustvo opštinskih službenika u poslovne zajendice i bolja primena opštinskih 
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propisa može da poboljša prihode od preduzeda. Prognozirani rast u odnosu na 2009 god je  88.1% do 
2015.  
 

 
 

Prihodi od upotrebe opštinske imovine ne prave veliku razliku u procentu ukupnog ISP, 
međutim, sa poboljšanjem menađžiranja opštinske imovine, povedanje prihoda iz ove 
kategorije može biti gotovo 23% u odnosu na prikupljene prihode u 2009, , a do tada čine oko 8.03% 

ukupnog ISP-a. Opština Vitine treba da pokuša da poboljša ovu kategoriju jer tu je vedi 
potencijal za prihode.  
 

 
 

Prihodi od prodaje opštinske imovine su važni činioci ISP opštine, činedi 7.31% prognoziranih 
prihoda. Prognoze su da ukoliko postoji povedanje efikasnosti i bolje pružanje komunalnih 
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usluga, opština Vitine može da postigne 6.55% rast prikupljanja prihoda od pružanja opštinskih 
usluga. 
 

 
Prihodi od novčanih kazni izdatih od suda, policije i opštine jesu i nastavljaju da su najvedi 
činioci opštinskog ISP, sa prosečnim doprinosom od 16.81% prikupljenih prihoda od strane 
opštine tokom godina do 2015 god. Opština bi trebalo da pokuša da poveda učešde ovih 
novčanih naknada sa povedanjem doprinosa ovoj kategoriji koji dolaze iz opštinskih kazni kroz 
poboljšanje efikasnosti svojih opštinskih inspekcijskih službi, jer kazne čine samo mali deo 
prihoda putem kazni. U poređenju sa 2009, predviđo povedanje prihoda od novčanih kazni je 
61,9%. 
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Administrativne naknade, dađžbine i porezi očekuje se da doprinose od prilike 25.47% 
prikupljnim ISP-a od strane opštine. Povedanje prihoda iz ove kategorije de rezultirati sa rastom 
od 45.29% prikupljenih prihoda u odnosu na 2009 god.  
 

 
 

Prognozirani prihodi koji dolaze od učešda građana u obalasti obrazovanja i zdravstva sa 
naplatama doprinose proseku od 11.29% za ISP prikupljenih tokom perioda 2010-2015 god, koje 

čini trede najvede doprinosite. Ovo de rezultirati sa povedanjem od 27% prikupljenih prihoda iz ove 
kategorije u odnosu na one prikupljene u 2009 god.  Kako je ova kategorija glavni doprinositelj 
prikupljenih ISPA u opštini Vitina,  opština treba da uloži napore i stvori politike koje podstiču građane da 
koriste ove usluge od strane opštine, umesto da se odluče za privatne provajdere, ili izbor izvora u 
Prištini, a neu  Vitini.  
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POTENCIJALNE OBLASTI ZA INTERVENCIJE I PODRŠKU  
 

 UVOƉENJE NAPLATE ZA PARKING 

 Inspekcije za Vatru, Hranu i Životnu Sredinu 
 
 

Potencijalne oblasti podrške projekta LOGOS za opštinu Vitina za povedanja nivoa prikupljenih 
Izvora Soptsvenih Prihoda treba da se fokusira na kategorije ISP-a na koje se može uticati sa 
aktivnostima od strane opštinske vlasti i od kojih se može imati jasne koristi za poboljšanje 
opštinke performance.  
 

Porez na imovinu, kao jedan od najvedih doprinositelja, je oblast koju pi trebalo pogledati i 
pružiti podršku. Trenutno, opština ne ažurira bazu podataka imocine u skladu sa zakonom (1/3 
podataka se ažurira godišnje), a fakturisanje se vrši na osnovu postojede baze podataka od 
strane Centralnog Odeljenja za Poreze na Imovinu u Ministarstvu Finansija, bez i jedne direknte 
komunikacije između opštine i centralnog nivoa. Postoje izveštaji da projekat financiran od 
Švetske de podržati opštine u ažuriranju njihovih bazi podataka imovine tokom 2011. To de 
omogudtiti opštinama da imaju bolju sliku od poreske oporezive osnovice i poboljšanje poreskih 
politika koje oni primenju, kao i poboljšanje efikasnosti u sprovođenju i odgovornost opštiine u 
pružanju projekta za kapitalne investicije u odgovarajudim pladanjima kadastralnih zona. Jedna 
oblast podrške projekta LOGOS može biti u pripremi opštinskih publikacija i postignutih 
događaja u cilju prezentacije postignutih rezultata u naplati poreza na imovinu i promoviše 
efekat poboljšanja naplate u svakodnevnom životu stanovnika pojedinih zona. 
 
 

Opština takođe može biti podržana u smislu prikupljanja prihoda od preduzeda. Ovo se može 
uraditi u dva pravaca. Jadan od njih je da se pomogne oko poboljšanja registracije preduzeda i 
klasfifikacija, a kao rezultat daju bolje politike oporezivanja za preduzeda. Takođe, projekat 
može pokušati da poboljša veze između opština i Ministarstva Trgovine i Industrije u razmeni 
informacija o registrovanim preduzedima i njihovim trenutnim funskionisanjem. Baza podataka 
nepladenih poreza može biti kreirana u opštini i ažurirana svake godine, čime se eliminišu 
preduzeda koja su zatvorena, otišla u stečaj ili nisu aktivna, dok u isto vreme omogudava bolje 
usmeravanje postojedih, funksionalnih i uspešnih preduzeda. Politike uspostavljanja opštinskih 
usluga za preduzeda koja imaju nepladene poreze i dađžbine.  
 
Dalje, opština Vitina trenutno ne prikuplja nikakve prihode za dozvole za duže radno vreme od 
restorani, barovi i supermarketa. Jedna od preporuka je da opština počne primenu skuplanja 
poreza u opštinskom pravilniku i sprovodi ih na važedim preduzeda 
 
Opštinski zakup zemljišta, objekata i prostora je još jedan potencijalni dobar izvor prihoda ako se 
ispravno upravlja. Opština je uspela da poveda prihode od korišdenja prostora opštinskog vlasništva. 
Međutim, opština ne primenjuje sistem za naplatu  parkinga i preporučuje se da se uvede jedan za 
specifične strateške i frekvetirane delove grada. Konačno, opštinsko zemljište može bolje da se iskoristiti 
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i na taj način povedanje prihoda dolazi iz ove tačke. Korišdenje opštinske imovine se može učiniti 
atraktivnim kroz strateške investicije, odluke i podsticanje politike.  
 

Kompletiranje dokumentacije prostornog planiranja, uključujudi i urbani i detaljni regulativni 
plan, omogudide opštini da podstakne razvoj, posebno u građevinskom sektoru. To de pomodi 
opštini da poveda prihode koji dolaze od stambenih i građevinskih dozvola, kao i druge srodne 
usluge, putem podsticaja novih građevniskih delatnosti i legalizovanje postojedih ne 
registrovanih i nelicenciranih svojstava. Opština bi trebalo da vidi mogudnosti da poboljša 
inspekcijske službe (hrana, životna sredina, požar), kao i poboljša pružanje usluga u odeljenima 
za urbanizam i geodeziju, i na taj način gubedi manje prihoda od gornjih-i-dolazni usluga 
privatnog sektora. 
 

Projekat bi takođe mogao pružiti podršku opštini u identifikovanju potencijalin donatora i 
oblasti koje bi mogle imati koristi od donacija i ostalih donatorskih podrška. Ta podrška može da 
uključi i dalju pomod i obuku za planiranje projekata, pisanje predloga, prikupljanja sredstava i 
tehnike monitorisanja i evaulacije. To de omoguditi opštini da se priključi dostupnim i 
potencijalnim donacijama koje de pomodi da se povedaju sopstveni prihodi na raspolaganju.  
 

Ove predložene oblasti podrške projekta LOGOS treba razgovarati sa opštinskim službenicima i 
oblasti gde podrška može biti najoptimalnija treba da se odaberu u saradnji sa opštinom.  
 

Ovaj izveštaj je pripremljen sa informacijama koje pokrivaju finansijsku performasu do 
finansijske godine 2009. Konsultant predlaže da se ove analize ažuriraju na redovnoj godišnjoj 
osnovi tokom života projekta i modela LOGOS-a, a i njegovi nalazi fino podešeni kako da nove i 
detaljnije infomacije postanu dostupne. 
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ANEKS 1 – IZVORI SOPSTVNENIH PRIHODA 2007-2009 I PROGNOZA ISP 
2010-2015 (EXCEL DOKUMENT) 
 
 


