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UVOD

Ovaj izvestaj analizira Sopstvene Prihode u opétini Strpce, partnerskoj opétini Projekta LOGOS
(Podrska za Lokanu Samoupravu i Decentralizaciju). Izvestaj se zasniva na istorijskim podacima
i pretpostavkama na osnovu nalaza iz terenskih poseta i razgovora sa opstinskim zvani¢nicima, i
predvida stvaranje Sopstvenih Prihoda za period 2012-2016.

Ovaj izvestaj je deo angazovanja finansijskog eksperta iz RECURA Financials, kao konsultanta pro-
jekta Podrska za Lokanu Samoupravu i Decentralizaciju (LOGOS) podrzanog od strane Svajcarske
Agencije za Saradnju i Razvoj, koji se sprovodi od HELVETAS Swiss Intercooperation.

Ovaj izvestaj treba posmatrati kao nezavisnu spoljasnju procenu opstinske performanse kod generi-
sanja SP i proceni potencijala opstine za SP u buduénosti. Prilikom iznoSenja prognoze, konsultant
koristi istorijski uc¢inak, kao $to je prijavljeno u izves$tajima Generalnog Revizora, Odeljenja Trezora un-
utar Ministarstva Finansija i Direkcije za Opstinski Budzet i Finansije, kao i pretpostavke i procene na
osnovu posmatranja i razgovora sa opstinskim zvaniCnicima. Treba biti pazljivi jer stvar je u tome da
su sve to prognoze, i treba ih oprezno tumaciti kao o€ekivanja a ne kao zagarantovane rezultate. Da
bi se postigli prognozirani rezultati postoji potreba za angazovanje pre svega opstine za poboljSanje
kapaciteta planiranja i prognoziranja, izveStavanje prihoda kao i pro-aktivan pristup razvoju poli-

tike, postavljanje cene i prikupljanja prihoda od pruzanja usluga. Druge angazovane zainteresovane
strane na ovom nivou upravljanja su Ministarstvo Finansija, posebno Odeljenje Trezora, Budzetiranja i
Odeljenje Poreza na Imovinu.

Izvestaj ispod naglasava istorijski u¢inak opstine u stvaranju SP i tumaci neke od zapazanja za
razliCite kategorije SP tokom perioda 2007-2011. Zatim, izve$taj navodi napravljene pretpostavke na
osnovu modela prognoziranja za primenu prognoze generisanja SP za period 2012-2016. Pod uslo-
vom da su postignute ove prognoze, izvestaj analizira prognozirane trendove i pokusava da tumagi
uzroke takvih prognoziranih performansi. Konacno, izvestaj daje neke indikativne predloge o oblasti-
ma koje opstine mogu biti podrzane od strane projekta kako bi se postigao cilj povec¢anja prikupljanja
sopstvenih izvora prihoda od strane op$tina.
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ZAKONSKA OSNOVA ZA SOPSTVENE PRIHODE

Opstinski sopstveni izvori prihoda su regulisani Zakonom o Finansiranju Lokalne Samouprave (ZFLS),
koji je usvojen u junu 2008 godine, kao deo Ahtisarijevog Predlog Paketa o zakonima i definiSe
finansiranje opstina. Kao to je navedeno u Clanu 8 Zakona o Finansiranju Lokalne Samouprave,
opstine su dobile nove finansijske resurse koji ¢e se iskoristiti za pruzanje usluga svojim gradanima.
Medu ovim finansijskim sredstvima su oni koji se odnose na Sopstvene Prihode (SP). Sopstveni
Prihodi opstine su generisani od strane opstinskih poreza, taksi, dazbina/naplata i kazni, Sto ¢ini oko
10-20% ukupnog godi$njeg opstinskog finansiranja Sirom Kosova.

ZFLS nabraja ove kategorije sopstvenih prihoda:

= Opstinske poreze, takse, korisnicke dazbine/naplate, ostale naplate za pruzene usluge od strane
opstine, kao i regulacione naplate i kazne ovlaséene ovim zakonom;

= Rente na nepokretnu imovinu koja se nalazi u opstini, i pod upravom ili viasnistvom opstine;

= Prihodi od prodaje opstinske imovine;

= Prihodi od preduzeca koja su u potpunosti ili delimi¢no u vlasniStvu opstine;

= Participacije od strane korisnika obrazovnih i zdravstvenih usluga pruzenih od strane opstine;

= Prihodi prikupljeni od strane bilo koje agencije, odeljenja ili organizacije opstine kao rezultat
pruzanja bilo kakve robe i usluga;

= Kamata opstinskih depozita,ako ih ima;

= Bilo koje druge kategorije prihoda koji su odredeni za sopstvene prihode u zakonu Republike
Kosova.

Sopstveni Prihodi Opstine (SP) poznati kao i Prihodi OpStinske Uprave (OU) su podeljeni u dve grupe:
direktni i indirektni prihodi. Direktni prihodi su usluge pruzene u okviru opstinske uprave, dok indirekt-
ni SP su prihodi koji se prikupljaju na centralnom nivou od strane resornog ministarstva za agencije i
dodaju se na opstinske racune: saobracajne kazne i sudske troskovi/naknade. Pored toga, deo SP su
takode prihodi osnovnog obrazovanje, prihodi primarne zdravstvene nege i donatorsko finansiranje
koje takode obuhvata u¢eSce gradana.
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UNUTRASNJA OPSTINSKA
ORGANIZACIJA PRIKUPLJANJA SP

Prikupljanje SP u opstinama je ucinjeno putem Centralno Bankarskog Autoriteta Kosova (CBAK). Ovaj
sistem je osnovan od strane Ministarstva Finansija i efikasno se koristi od vecine opstina.

Opstini je omogucéen poseban ziro racun unutar centralnog bankarskog autoriteta, koji se koristi od
strane opstina za Cuvanje prikupljenih finansijskih sredstva i za uticanje na isplate. Budzet i Odeljenje
za Finansije oznacavaju priznanicu UNIREF-a sa serijskim brojem svakog Odeljenja koji generise SP.
U teoriji bi trebalo da bude poseban UNIREF za svaki ekonomski kod koji se koristi za generisanje
prihoda, ali u stvarnosti i upotreba ekonomskih kodova i UNIREF sistema ostavlja puno toga da se
pozeli.

Svako Odeljene ima dodeljen opstinski zvani¢nik koji je zaduzen za prihvatanje potvrde UNIREF-a.
Opstinski sluzbenici su zaduZeni za izdavanje potvrde UNIREF-a prema svakoj usluzi izre€enoj nazad
sluzbeniku zaduZzenom za sve opstinske SP u jedinici SP unutar Opstinskog Odeljenja za BudzZet i
Finansije. Jedinica SP unutar Opstinske Direkcije za Budzet i Finansije je onda odgovorna za prijave
prihoda u Odeljenu za Trezor u okviru Ministarstva Finansija.

Proces prikupljanja zavisi od vrednosti usluga koje su pruzene gradanima. Sve usluge koje su ispod
10 evra se placéaju u gotovini, dok usluge koje su iznad ovog iznosa se plac¢aju direktno u banci sa
odredenim redosledom pla¢anja UNIREF-a izdatom od strane lica zaduzenog za svako odeljenje koje
izdaje priznanice/potvrde.

U slucajevima kada se usluge naplacuju po 10 evra ili ispod, ove naknade se direktno prikupljaju od
strane opstinskog odeljenja sluzbenika i prijavljuju se na kraju radnog dana sa samo jednom UNIREF
priznanicom kao pausalna suma.
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POSMATRANJA POSTOJECEG
SISTEMA SP NA KOSOVU

Osnovni dokumenat koji reguliSe sopstvene prihode na opstinskom nivou JE Opstinska Uredba

o porezima, taksama, korisnickim naplatama i kaznama. Uredba definiSe usluge koje se pruzaju
gradanima od strane opstina, odeljenja zaduzenih za pruzanje ovih usluga i troSkove tih usluga za
gradane.

lako vecina opstina sada imaju nekoliko godina iskustva u oblasti planiranja, upravljanja i prikupljanja
prihoda iz sopstvenih izvora, jo$ uvek postoje mnogi problemi sa sistemom. Na nacionalnom nivou,
mnoge od ovih naknada su slabo regulisane i nisu jasno definisane u odnosu na Kontni Okvir i/ili javni
sektor obracunskog sistema (UNIREF). Na lokalnom nivou, mnogi od ovih naknada su nasumi¢no
prijavljene kod lokalnih vlasti i prikupljene su od strane jednog broja razli¢itih opstinskih odeljenja i
agencija koje ne rade zajedno. Podjednako vazno, lokalne samouprave nemaju, ili ne koristite, infor-
macije o osnovicama, stopama, a prinosi ovih naknade su da razviju lokalne koherentne politike SP.
Konkretno, oni ¢esto nisu u stanju da prepisu poreklo taksi i poreza za fizicka i pravna lica; da razli-
kuju isplatu dugova iz prosSlosti i tekucih obaveza i tako da analiziraju stope naplate; i da analiziraju
prinose pojedinih naknada i troSkova u vezi sa njihovim osnovicama, ili broja poreskih obveznika.

Opsti problem u svim opstinama je da Opstinska Uredba sa porezima, taksama, korisni¢kim na-
platama i kaznama nije dovoljno jasna, nabraja mnogobrojne opstinske usluge koje generiSu SP, bez
povezivanja ovih ekonomskih kodova iz Kontnog Okviru koji treba da se koristi za izveStavanje ovih
prihoda. Takode, problemi sa uskladivanjem ekonomskih kodova sa sistemom UNIREF-a stvaraju
dodatnu konfuziju pri prijavljivanju ovih prihoda. Nepostojanje sistema MIS za SP u opstinama pored
gore navedenih problema gotovo nemoguce uraditi detaljnu analizu sopstvenih izvora prihoda u
opstinama, razdvoijiti podatke u smislu korisnika usluga, identifikovati i razdvojiti stare dugove i one
dugove tekuce godine, fakture, a samim tim otezava da se poboljSa planiranje sopstvenih izvora pri-
hoda i razviju odgovarajuce politike i odluke opstinske uprave.

Gore identifikovana pitanja utiCu posebno na opstine i njihov nacin registracije i onda izvestaj SP
otezava detaljno razdvajanje podataka i analiziranje trendova iz proslosti, samim tim Sto je ekstrapo-
lacija i predvidanje podataka veoma teska. Pored toga, o¢ekivane promena u pravnom okviru u

vezi prihoda iz sopstvenih izvora, utiCucéi naro€ito na poreze na imovinu, poreze koji se odnose na
gradevinske i poslovne poreze, primeni¢e proporcije doprinosa od strane razli¢itih kategorija prihoda i
uticace i na donju liniju SP u vecini opstina.

U cilju unapredenja poslovnog okruzenja, nacionalna vlada je nedavno u potpunosti odstranila po-
slovne takse, koje su kori§¢enje za sastav u proseku od 8% SP opstine. Osim toga, oCekuje se da sa
novim Zakonom o izgradniji, planiranom da se usvoji 2012 god, naknade za gradevinske dozvole koje
se placaju po opstinama za izdavanje dozvola za novogradnju ¢e takode biti potpuno odstranjene.
Ovo je jos veci problem jer gradevinske dozvole su sastavni deo viSe od 20% opstinskih prihoda u
proseku, Cime se stvara jo$ veca grupa proizvodnih kapaciteta SP za opStine. Ove promene, iako do-
prinosi vise poslovnom i institucionom prijateljskom okruzenju ¢e stvoriti probleme za opstine. Dalje
preporuke su date centralnoj Vladi da smaniji iznos opSteg granta centralnog nivoa, Sto ¢e smanijiti
ukupan nivo opstinskih prihode i Sto ¢e otezati opstinama da obezbede usluge za svoje gradane

kao $to se i zahteva. U principu, dok promene kod ukupnih prihoda opstina (obuhvataju¢i uvodenje

v
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novih propisnih podataka za proracun) treba proci na postepen nacin, opstine moraju istovremeno da
zadrze znacajne izvore SP, ako Zele da grade novu infrastrukturu, a ako Zele da sadrze realnu fiskalnu
autonomiju i preduzmu neke prave odgovornosti za oporezivanje gradana i preduzec¢a u njihovim
nadleznostima. Kako stvari stoje sada, porez na imovinu, mada sada najvazniji izvor SP na opstinski
nivo, ¢e dobiti na jos vedi znacaj jer ¢e biti trenutno jedini vodedi prihod na opstinskom nivou i koji
¢e trenutno dozvoliti opstinama da prikupljaju i ri-investiraju za svoje gradane. Iz tog razloga, teziste
napora na opstinskom nivou treba da bude u poboljSanju politike, planiranja i prikupljanja poreza na
imovinu.

Ministarstvo Finansija, Odeljenje Poreza na Imovinu takode je nedavno odlucilo da uvede dodatni
koeficijent kvaliteta izgradnje kod proracuna poreza na imovinu. Oni su probali novi sistem u dve
opstine 2011 godine i oCekuje se da se sistem odvija i u 11 novih opstina u 2012. Efekat uvodenja
koeficijenta kvaliteta, koji ¢e odrediti i oznaditi pad ili rast osnovnog racuna u zavisnost od kvaliteta
imovine, i o¢ekuje se da ¢e doci do pada vrednosti iznosa poreza na imovinu uopste, medutim kada
se fakturiSe efekat rasta na minimalnoj poreskoj stopi do 0.15% imovinske vrednosti, onda ukupni
efekat treba biti pozitivan u odnosu na fakturisani porez na imovinu. Ipak, izazov odrzavanja istog
nivoa ili rast prikupljanja poreza na imovinu ostaje najveci izazov. OpStine treba da izuzetno dobro
rade sa porezom na imovinu kako bi se najmanje osetio efekat odstranjivanja dva glavna izvora SP i
potencijalni pad ukupnog granta od strane centralnog nivoa.
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Istorijska Performansa

Kada se analizira istorijska performansa Opstine Strpce konsultanti su koristili izvestaje General-
nog Revizora, izvestaje iz Odeljenja za Trezor unutar Ministarstva Finansija i Odeljenja OpStinskog
Budzeta i Finansija, kao i opSirnije konsultacije sa relevantnim opstinskim zvani¢nicima.

Istorijski podaci ne mogu precizno pokazati taCne izvore sopstvenih prihoda zbog nedosledne kla-
sifikaciji SP, uklju€ujudi razliCite definicije prihoda iste vrste i koristeci razliCite ekonomske kodove iz
Kontnog Okvira za isti prihod, ili koriS¢enje potpuno pogresnih kodova u izveStavanju SP. Dalje, jo$
uvek postoje pitanja vezana za koris¢enje ekonomskih kodova u pogledu UNIREF bar-kod sistema za
registrovanja izdavanja faktura i prihoda.

Detaljnija diskusija o istorijskoj performansi i trendovima za razli€ite kategorije SP je predstavljena

nakon istorijskih finansijskih izvjestaja SP za opstinu Strpce, koja je predstavljena na sledecoj tabeli u
nastavku:

| ket | 2008 | 2000 | 200 ] 201 |

Prihodi od poreza na imovinu 40110 2,817.30 24,630.63 18,025.35 37,752.41
1.87 7.74
Prihodi od biznisa/preduzeca 4,807.08 7,194.94 6,138.50 14,329.00
Prihodi od poreza na biznis 50006 116.91 4,440.00 6,138.50
Prihodi od komercijalnih licenci 0.00 157.00 0.00 165.00
Prihodi od licenci za oglase/reklame 50212 0.00 0.00 0.00
Prihodi od licenci i usluga 0.00 0.00 0.00
Prihodi od dozvola za eksploataciju Suma 4,690.17 2,597.94 0.00
KoriSc¢enje putne infrastrukture 0.00 0.00 0.00
Prihodi od kamenoloma i rudnika 50203 0.00 0.00 0.00
Takse za produzeno radno vreme 0.00 0.00 0.00
Prihodi od licenci za poslovanje 50204 0.00 0.00 0.00
Promena poreza na biznis 50007 14,164.00
Licence za individualne aktivnosti 50201
Licence za profesionalne usluge 50206
Licence za prevoz dobara 50208
Licence za berbe 50209
Chinli;:)ence za igre na srecu (video igre/slot ma- 50210
Licence za alkoholna pi¢a i usluge 50211
Licence za lov i ribolov 50213
Licence za prodavnice na ulicama/Kioske 50202
Licence za velike radnje 50217
Licence za gradevinske kompanije 50218
Licence za arhitektonske kompanije 50220
Licence za hotele 50221
Licence za usluge osiguranja 50223

Licence za maloprodajna mesta benzina i gasa 50308
Ostale licence za biznis 50290

Ostale takse na biznise 40050
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Paus$alni porez 40010
Prihodi od koriS¢enja opstinske imovine 0.00 145.00 0.00 37,813.80
Prihodi od parking vozila 50008 0.00 145.00 0.00 36,887.50
Prihodi od prodaje opstinske imovine 50413 0.00 0.00 0.00
Prihodi od kori§éenja zemljista 50405 0.00 0.00 0.00
Izdavanje opstinske imovine 50408 0.00 0.00 0.00
Prihodi od prodaje dobara 50403
Prodaja sluzbenog lista 50404
Kori§¢enje javne imovine za otvoreno trziste 50406 926.30
Izdavanja u zakup trgovinskih kompanija 50407
Prihodi od koncesija 50417
Prihodi od zakupa/lizinga stambene imovine 50418
Prihodi od prodaje usluga 5,333.79 13,143.17 37,855.87 81,687.64
Prihodi od inspekcije 0.00 0.00 0.00
Veterinarska inspekcija 50505 0.00 0.00 0.00
Inspekcija za prehrambene objekte 50501 0.00 0.00 0.00
Inspekcija za pozar 0.00 0.00 0.00
Inspekcija za zivotnu sredinu 0.00 0.00 0.00
Prihodi od geodezijskih planova 4,378.00 12,723.90 18,020.00

Aktivnosti u oblasti merenja zemljista

Direkcija za Urbanizam Rros o ot o
iI;:rr:]ekcija urbanih planova - Direkcija za Urban- 50503 0.00 0.00 0.00
Prihodi od gradevinskih dozvola 0.00 0.00 0.00
Uplate za promenu koriS§éenja zemljista 50012 0.00 0.00 0.00 25,569.16
Izdavanije gradevinskih dozvola 50009 955.79 419.27 19,835.87 56,118.48
Licence za rusenje 50010 0.00 0.00 0.00
Ostale usluge 0.00 0.00 0.00
Tehnicka provera objekata 50205
Prodaja usluga 50401
Inspekcija — sanitarna higijena 50507
Inspekcija merenje opreme 50508
purT:;:;r)ne:cija mernih jedinica na benzinskim 50509
Taksa za legalizaciju 50026
:;izhnc:di od sudskih, policijskih i opstinskih 12,554.44 21,535.00 39,08723 0.00
Novc€ane kazne 0.00 0.00 0.00
Nov¢€ane kazne — Sumarstvo 0.00 0.00 5,310.58
Sudske nov¢ane kazne 8,039.44 15,510.00 24,076.65
Prihodi od saobraéajnih kazni 50101 4,515.00 6,025.00 9,700.00
Inspekcijske nov€ane kazne 50104
Ostale nov¢ane kazne 50107
Uklanjanje | Deponovanje vozila 50103
Ostalo -78.00 0.00 0.00 0.00
Ostale isplate 55300 0.00 0.00 0.00
Ostali prihodi 55300 -78.00 0.00 0.00

10
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Prihodi od administrativnih taksi 2,350.00 711734 12,797.50 24,132.00
Prihodi od registracije vozila 50001 0.00 0.00 0.00 12,129.00
Izdavanje vozackih dozvola 50005 0.00 0.00 1,332.00
Naknade od putnih isprava 50003 0.00 0.00 0.00
UceSée na tenderima 50020 570.00 2,190.00 6,880.00 2,050.00
Porez na puteve 50002 0.00 0.00 0.00

Certifikati ovlas¢enog registra (rodenja, vencéanja, 20113,

) 50014, 940.00 3,807.00 4,130.00

50015
Ostali registarski dokumenti 0.00 29.00 0.00 8,546.00
Certifikati razli¢itih dokumenata 50017 0.00 84.00 455.50 1,316.50
Takse od formulara za zahteve 840.00 1,007.34 0.00
Naknade za registraciju nasleda 50011 0.00 0.00 0.00
Zdravstveni certifikati za vozacke dozvole 50024
Porez za li¢nu kartu 50004
Ostale administrativne takse 50019 90.50
Druga poreska uverenja 50016
Porezi od fotokopiranja razli¢itih dokumenata 50018
Porez od uverenja drzavljanstva 50025
Proizvodne marke 50412

Ucesce gradana (zdravstvo i obrazovanje) 292.90 708.20 359.20 813.60
Prihodi iz kulture 50409 0.00 0.00 0.00
Prihodi od zdravstvenih usluga 50409 292.90 708.20 359.20 813.60
Prihodi od vrti¢a 50409 0.00 0.00 0.00
Prihodi od srednjeg obrazovanja 50409 0.00 0.00 0.00

Grantovi | Donacije 0.00 0.00 12,130.00 24,228.16
UceSce gradana u projektima 0.00 0.00 0.00
Strani donatori 0.00 0.00 7,130.00 24,228.16
Kosovski donatori 0.00 0.00 5,000.00

Ukupno generisani SP tokom finansijske godine 28,077.51 74,474.28 126,393.65 220,756.61

-28.16% 165.25% 69.71% 74.66%

Preneti prihodi iz prethodnih godina 25,274.72 14,962.17 34,119.00

Ukupno 53,352.23 89,436.45 160,512.65 220,756.61

Tabela 1. Opstina Strpce - Istorijsko prikuplianje SP 2008-2011

Kada se analiziraju istorijski tokovi sopstvenih prihoda u opstini Strpce, moze se uoditi slededa

zapazanja za glavne grupe prihoda iz sopstvenih izvora. Kao $to je prikazano na tabeli 1, u Strpce SP
generisani tokom 2009 su povecani za gotovo 3 puta u odnosu na 2008. U 2009, posle opstinskih
izbora na Kosovo, gde je vecina srpskog stanovnistvo izasla na glasanje na izbore 2009, postoji jasan
pomak vernosti kod lokalnog stanovnistva da lokalno biraju i poti€u politiCare i politicke stranke os-
novane od strane kosovskih Srba. U 2010 prihodi su se povecali jos viSe za skoro 70% u odnosu na
20009. Isti trend sa joS ve¢im povecanjem zabelezen je u 2011, gde je naplata porasla na 220,756.61
Evra, $to je i povecanje od 74,5% u 2010. Ovo je vodeno velikim porastom prihoda od poreza na
imovinu, prihoda od kori§¢enja opstinskih resursa (parking), prihodi od komunalnih usluga i poslovnih
licenci/licenci na biznis.

Sopstveni Prihodi ostvareni u toku finansijske godine u Strpcu su bili u proseku od 5.18% ukupnog

godisnjeg budzeta predvidenog za opstinu na pocetku godine, $to je vidljivo nisko u odnosu na os-
tale opstine, ukazujuci na moguci dalji rast. Ovo je predstavljen putem dve figure ispod:
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3,000,000.00 100%
90%
2,500,000.00 80%
2,000,000.00 SPE 70% SPE
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40%
1,000,000.00 0%
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10%-
0,00 0%

2008 2009 2010 2011 2008 2009 2010 2011

Figura 1 — SP u odnosu na ukupan opstinski budzet

Glavni izvori sopstvenih prihoda za opstinu Strpce su se promenili tokom godina, odrazavajuci razvoj
politiCke situacije u opstini. U 2008 su bili glavni pokretaci kazne izdate od strane policije i sudova, jer
nijedna druga opstinska funkcija nije generisala prihode za njihov potencijal zbog njihove nesposobnosti
da budu aktivni u toj oblasti. Prodaja opstinskih sluzbi je bila vazan faktor u 2008, zatim pracena od
poreza na biznis i poreza na imovinu. Finansijska godina 2009 vise li¢i na tipi¢nhu kosovsku opstinu u
smislu SP, uz porez na imovinu koji vodi u pravcu generisanja prihoda, prac¢enih od sudskih i policijskih
kazni, prodajom usluga, poreza na biznis i administrativnih taksi. Prihodi u naredne dve godine 2010 -
2011, predstavljaju viSe standardnu raspodelu. Struktura u¢esca razliCitih kategorija je u predstavljena u
nastavku:

Strpce - SP po kategorijama 2008 Strpce - SP po kategorijama 2009

Ucesce gradana (zdravstvo
i obrazovanje)1%

Ucesce gradana (zdravstvo
i obrazovanje) 1%

Administrativne
takse i dazbine 9%

Administrativne

kse i dasbi o
takse i dazbine 8% Porez na imovinu 10%

Biznisi/pred
uzeca 17% Porez na
imovinu 33%
Kazne 29%
Kazne 45% Prodaja usluga R
° 19% Blzn,|5|/pred
uzeca 10%
Prodaja usluga 18%
Strpce - SP po kategorijama 2010 Strpce - SP po kategorijama 2011
Donacije 10% Donacije 11%
Porez naimovinu 11% Porez na imovinu 17%
Administra- o Administra-
tivne takse i Biznisi/pred tivne takse i
dazbine 10% uzeca 5% dazbine11% Biznisi/pre
duzeca
7%
Prodaja Prodaja

usluga 30%

Kazne 31%

usluga 17%

Kazne 37%

Figura 2 — Struktura SP po glavnim kategorijama 2008-2011

Kada se analiziraju specifi¢ne kategorije sopstvenih prihoda, moze se uociti slede¢a zapazanja.
Postoji porast prihoda od poreza na imovinu u 2009, belezeci rast od 7,74 puta u odnosu na 2008.
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Ova fluktacija, kao $to je gore navedeno, odrazava politiCke promene u opstini i ne treba se smatrati
veoma ¢udnom. Brojke prikupljene u 2009 su jo$ uvek daleko ispod nivoa faktura poreza na imovinu
izdatih i ima prostora za pobolj$anje. Ako uzmemo u obzir i novi urbanisti¢ki plan za turisti¢ku zonu
na Brezovici, to ¢e povecati poresku osnovicu za opstine i ako se pravilno upravlja, trebalo bi da
dovede do povecanja prikupljenog poreza na imovinu. Medutim, suprotno o¢ekivanjima, u 2010 je
opet zabelezen pad, $to je rezultiralo sa 27% manje od prihoda od poreza na imovinu u 2009. 2011
medutim, oznacCava promenu na bolje sa prikupljenim 37,752.41 Evra, sto je i povecanje od vise od
100% u odnosu na 2010 .

Nivo ugeéca poreza na imovinu na ukupan iznos SP za opétinu Strpce je 10%, 33%, 14% i 17% za
period 2008 — 2011 odnosno. Tako da, ovo je jedan od najvecih Cinilaca SP u opstini, medutim i dalje
ostaje nizak u poredeniju. Nivoi prikupljanja poreza na imovinu se odnose na pitanja upravljanja i u Ra-
nilugu posebno, jer jo$ uvek sistem je u zaCetku i uspostavlja se. Problemi sa porezom na imovinu su
dosta sli¢ni sa ostalim opstinama, sa posebnim akcentom ovde jer je ovo novoformirana opstina srp-
ske vedine. Sto se tide registracije imovine i baze podataka, LOGOS Projekat je u 2011 podrzao sve
svoje partnerske opstine sa projektom da registruju nove ne registrovane imovine u sistemu putem
pruzanja obuke, opreme i spoljne geometre po opstinama za proces registracije. To je imalo efekat na
popunjavanja opstinske baze podataka o porezu na imovinu i doprinelo je da je i sistem Sto pravicniji

i demokratski, uklju€ujuci sve opstinske imovine u poreskom sistemu. Konkretno, projekat je podrzao
opstinu Strpce u registraciji vi$i od 130 novih imovina, $to je i povedéalo poresku osnovicu za opétinu.
Efekti registracije se oCekuje da bude predstavljeni u toku finansijske godine 2012, kada ¢e fakture za
ove osobine biti izdate, i proporcionalno povecati naplatu poreza na imovinu u opstini.

Prihodi od biznisa su pokazali stabilan rast tokom perioda 2008 — 2011, osim blagog pada u 2010.
Zabelezen je rast od skoro 50% u 2009 i pad od 14,7% u 2010, dok tokom 2011, prihodi ostvareni u
ovoj kategoriji su se povecali za 133% . Kao voda ovih prihoda stoje takse licence na biznis. Doprinos
poreza za biznis oscilira oko 5-10% ukupnih prihoda, sa izuzetkom 2008 , gde je bio veci doprinos.

Prihodi od kori§¢enja opstinske imovine isklju¢ivo dolaze od nametnute takse za parkiranje vozila,
odnosno od dazbina koje se terete za ulazak u ski centar Brezovica po vozilu. Ovo je potencijalno vrlo
dobar izvor jer ove dazbine su prikupljene od strane paralelnih struktura u 2008 i 2009 god. lako u
toku 2010 nije bilo nikakvih prihoda u ovoj kategoriji, tokom 2011 doSlo je do ogromnog porast u tom
pogledu sa prihodima od preko 30.000 Evra. Ova cifra moze realno da bude mnogo veca u narednim
godinama ako se nastavi prikupljanje dazbina/taksi od strane opstine i ako se ski centar razvija dalje.

Prihodi od prodaje komunalnih usluga &ine veliki deo SP generisanih od strane Opétine Strpca. Oni
su bili u stalnom porastu od 2008. Tokom 2009 prihodi od prodaje usluga gotovo su se utrostrudili,

i nastavili sa 188% rasta u 2010. Tokom 2011, oni su povecani za 158% u odnosu na 2010. Efekat
ove kategorije kod ukupnih SP je primetio blagi pad u 2009 od 19% u 2008 na 17,6%, a zatim njegov
uticaj je postao sve vise i viSe znacajan tokom 2010 i 2011 godine sa 30% odnosno 37%. Glavni
pokretaci u ovoj kategoriji su prihodi od geodezijskih planova i izdavanja gradevinskih dozvola.

Prihodi od opstinskih, sudskih i policijskih saobracajnih kazni su veliki €inioci Sopstvenih Prihoda
tokom perioda 2008 — 2010, u¢estvujuéi u proseku od 26% u prikupljenih SP tokom perioda, dok

su pali na nulu tokom 2011. DoSlo je stalnog pada prihoda iz ove kategorije u smislu koliCine, dok je
udeo ovih kazni na ukupno prikupljene SP opao u 2009 na 29% od 45 % u 2008 i belezi blagi rast

u 2010, kada je dostigao 30,9% . Sto se ti¢e 2011, nije bilo prijavljenih prihoda u ovoj kategoriji, koji
mogu biti posledica pogresne lokacije nov&anih kazni od strane sistema suda za prekrsaje, jer Strpce
nema Prekrsajni sud u okviru svoje nadleznosti

Administrativne kazne, dazbine i porezi su pokazali stalni rast; ali oni i dalje ¢ine samo mali deo SP
generisanih u opstini Strpce, pruzajudi u proseku 9,7% SP. Najvedi doprinos ovde su prihodi koji
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dolaze od izdavanja raznih uverenja, koje u proseku ostvaruju 31,4% prihoda od administrativnih
taksi i poreza. Do 2011, nije bilo takse generisani od registracije vozila, $to je velika razlika od dru-
gih opstina. Tokom tekuceg perioda 2011, medutim, ova kategorija je pocela da generiSe prihode
takode.

Prihodi koji dolaze od u¢eS$c¢a gradana koji se odnose na zdravlje i obrazovanje, u proseku
obezbeduju manje od 1% ukupno generisanih SP.

I na kraju, nije bilo evidentiranih vecih stranih donacija i doprinosa gradana na javnim radovima u
finansijskim izvestajima opstine Strpce do 2010, kada donacije su uéestvovale sa 10 % u ukupnim
generisanim SP. lako SP smatraju zakonom, konsultant misli da zbog prirode donacije (posebno
fluktacije i problemi prognoziranja donacija), ova pod-kategorija nije detaljnije analizirana u ovom
izvestaju.

Projekcije sopstvenih prinoda za opétinu Strpce

Radi obavljanja projekcije za generisanje Sopstvenih Prihoda, konsultant se suocio sa teSko¢ama u
uspostavljanju osnove sa pretpostavkama i predvidanjima jer podaci nisu razdvojeni. Mada su opstine
postavili nivoe za poreze, dazbine i takse u opstini i opstinske uredbe koje u proseku su navele veliki
broj razliCitih stavki koje se smatraju SP, prijavljene u ograni¢enom broju ekonomskih kodova u kont-
nom okviru, kao i UNIREF bar kodova. Podaci nisu prikupljeni za svaku pojedina¢nu stavku i prihodi

su evidentirani na osnovi vecih kategorija. Dalje, zbog promena u ekonomskim kodovima koji su se
koristili tokom godina, pojedini prihodi su evidentirani u okviru razli€itih stavki u razli¢itim godinama
stvarajuci tako probleme za poredenja. Sto se ti¢e poreza na imovinu, opétine od 2008 imaju samo
svoje prognoze budzeta i opSte podatke o prikupljenim iznosima, ali oni imaju veoma ograni¢en pristup
sistemu MIS poreza na imovinu zasnovanom u Ministarstvu Finansija. Dakle, veoma je teSko proceniti
prikupljeni iznos i dugove, koliko od godisnje naplate dolazi od pla¢anja racuna tekucih godina i koliko
je od isplate starih dugova. Opstine i dalje ne mogu da generiSu automatske izvestaje iz sistema koji ¢e
im omoguciti objedinjene analize po zonama, vrste imovine, vrste vrednovanja ili da identifikuju najvece
duznike za bolje ciljanje. Osim toga, vecina opstina ne aZurira bazu podataka imovine kako se zahteva
(1/3 svake godine), i to je najveci problem u uspostavljanju prave baze podataka za imovinu. U tom
smislu, Ministarstvo Finansija je pokrenuo jo$ jedan geodetski projekat za registraciju imovine koja je
vec u sistemu, tako da se podaci azuriraju i novi koeficijenti kvaliteta zgrade/objekta uvede u sistemu i
koriste se za izraCunavanje poreza. Dok, Sto se tiCe nove/ne registrovane imovine, LOGOS projekat u
2011 je podrzao svoje partnerske opétinu, ukljuujudi i Strpce, za uvodenje ovih imovina u sistemu. Za
novo registrovane imovine/svojstva, preko 130 u Strpce, sada ée se izdati i raduni za porez na imovinu
po prvi put u 2012 god., ¢ime ¢e se povecati kako poreska osnovica za opstine i samim tim i stopa
naplate. U pogledu stope i procene vrednost odredenih od strane opstine, stope postavljene od opstine
se ne menjaju svake godine i precene vrednosti imovine/nekretnina ostaju nepromenjene, tako da pri-
hodi od poreza na imovinu nece pratiti bilo kakve promene u vrednosti imovine niti imaju bilo koji indeks
inflacije koji povezan sa nivoom zaduzenih. Dalje, procene vrednosti, u vecini slu¢aju, su uglavhom
ispod realne trziSne cene, samim tim i odrzavanje niskog iznosa poreza na imovinu. Nedavno, Vlada
Kosova je odlucila da izmeni minimalne stope poreza na imovinu i poveca ih na nivou od 0.05% do
0.15% godis$nje vrednosti imovine. Kao $to je trenutna prose€na stopa poreza na imovinu u Kosovskim
opstinama oko 0.1% ovaj rast stope ¢e rezultirati sa oko 50% povecanja racuna poreza na imovinu, Sto
takode moze uticati na nivoe prikupljanja.

Kao $to izveStavaju opstine sopstvene agregatne prihode u smislu kategorija ili pod-kategorija, i zbog
nedostatka podataka za odredivanje prave poreske osnove, ne mogu se koristiti jedinice i cene po
jedinici posebnih stavki SP u sprovodenju prognoze. Tako, da se sprovede prognoza, konsultanti su

se konsultovani opsirno sa opstinskim sluzbenicima kako bi dobili Sto preciznije slike istorijskog u€inka
i razloge vecih oscilacija tokom godina. Diskusije sa relevantnim opstinskim sluzbenicima odgovornih
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za prikupljanje odredenih prihoda su realizovane sa ciliem da se dobije njihova inputa za potencijalne
buduce trendove. Prognoze su uglavhom uradene na osnovi dva faktori, pretpostavke povecane stope
naplate i pretpostavke prirodnog rasta. U slu€ajevima gde istorijski trend ne moze biti osnova zbog
oscilacija prihoda, godine izvan postojeceg intervala su isklju€ene ili su proseci uzeti.

Slede opisi preduzetih pretpostavki za odredene kategorije i pod-kategorije SP i procenjeni potencijal
opstine da poveca sopstvene prihode u periodu od 2012 — 2016.

Pretpostavljene Prognoze
Konsultant je preduzeo sledece pretpostavke po proceni sopstvenih prihoda za period 2011 — 2016:

Porez na imovinu:

Cim podeljeni podaci po razli¢itim podrudjima nisi bili na raspolaganju, tako i konsultanti nisu bili

u stanju da dobiju taéne podatke iz Ministarstva za Ekonomiju i Finansije o ukupnom ra¢unu fak-
turisanog poreza na imovinu tokom godina za opstinu, niti je bilo dostupnih podataka o prikupljanu
dugova iz tekuce vs prethodnih godina unutar naplate tokom jedne finansijske godine.

Pretpostavke su napravljene u smislu povecanja stope naplate i prirodnog prirastaja, kao i planirani
rast nivoa stope poreza na imovinu, po instrukcijama koje se oCekuje da dolaze iz Odeljenja Poreza
na imovinu u Ministarstvu Finansija. Dalje, od 2013 Vlada namerava da po¢ne oporezivanje svojstva
zemljista, Sto se takode oCekuje da ¢e imati zna€ajan uticaj na prihode od imovine u opstinama.
Pretpostavka o povecéanju poreskih stopa je da ¢e povecati prihode u ovoj kategoriji od oko 30 %,
dok prihodi od dodatnog poreza na imovinu zemljiSta se pretpostavlja da imaju uticaj od 10 % . Osim
toga, poboljSanja kod prikupljanja je pretpostavljeno da bude na 2,5 % u odnosu na prethodne go-
dine u periodu 2012 — 2014, a zatim 1 % u 2015 pa nadalje. Prirodna stopa rasta za nove oporezive
imovine procenjena se na osnovu povratnih informacija iz opstinskog sluzbenika u smislu trenda

za novim svojstvima registrovanih svake godine, i prirodni rast pretpostavlja se da je 0,4 % u 2012,
0,5% u 2013, 0,6 % u 2014 pa nadalje. Konkretno, kao posledica registracije novih ne registrovanih
svojstava uz podrsku projekta LOGOS, poreska osnovica za Ka¢anik porasla je za vise od 1.000
novih svojstava, koje ¢e biti naplacene po prvi put u 2012 i utiCu na stope naplate od porez na imov-
inu od 2012 pa nadalje.

Porezi i Dazbine na Biznis:

Zbog promene u politici sa centralnog nivoa Vlade, prihodi od preduzeca c¢e se u potpunosti za-
ustaviti na opstinskom nivou od 2012, kao deo inicijative za poboljSanje poslovnog okruzenja. Dakle,
ocCekujemo da prihodi od naplate za licence ili dozvole preduzeca se potpuno zaustave od 2012 i da
se prethodni dugovi nece prikupljati uopste.

Prihodi od koriSéenja opstinske imovine:

Prihodi koji dolaze od zakupa opstinske imovine (prostora) se pretpostavlja da ¢e porasti zbog boljeg
iskoriS¢avanja ali bez novog rasta. PoboljSano koriS¢enje se pretpostavlja daje 5 % u 2012, 10% u
2013 15% u 2014, bez rasta kasnije. Efekat razvoja skijaskog centra se pretpostavlja da ¢e se osetiti
tokom 2014, tako mi pretpostavljamo dodatan rast od 30% u toj godini.

Prihodi od prodaje komunalnih usluga:

Prihodi od izdavanja gradevinskih dozvola su pretpostavljeni da rastu zbog poboljSanja naplate i
prirodnog prirastaja. PoboljSana kolekcija pretpostavlja se da ¢e biti 2,5 % u odnosu na period 2012
— 2014, onda pad do 1% rasta za 2015 pa nadalje. Pretpostavka za prirodni prirastaj je ista kao za
novo registrovanu imovinu i data je kao od 4% u 2012, 5% u 2013, 6% u 2014 i nadalje. Tac¢nije, bic¢e
dodatnih povec¢anja u 2013 na osnovu zahteva za gradevinske dozvole u novoj turisti¢koj zoni i mi
smo pretpostavili da ¢e to obezbediti dodatno povecéanje od 20%, a potom u 2014 za joS dodatnih
50%.More
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Prihodi od sudskih, policijskih i opstinskih kazni:

Sudske i Saobracajne kazne su pretpostavljene da zabelezZe rast zbog opsteg raste ekonomije
opstine, sa stopom rasta koja se odrazava na ekonomski rast od 3% u 2012, 4% u 2013, 5% u 2014
i 6% u 2015 i tako dalje. Posto nije bilo prijavljenih prihoda iz ove kategorije u 2011, mi smo pret-
postavili da ¢e se dostiéi ovi nivoi koji su prijavljeni u 2010 i da pretpostavke za rast su napravljene na
osnovi ovim ciframa.

Prihodi od Administrativnih Taksi i Dazbina:

Prihodi od administrativnih taksi se pretpostavlja da se porasti kao i ekonomski rast od 3% u 2012,
4% in 2013, 5% u 2014 i 6% u 2015 pa nadalje, dok kao posledica rasta broja stanovnistva ¢e se
povecati za dodatno 4% u 2012, 3% u 2013 i 2% u 2014 pa na dalje.

Ucescée gradana u zdravstvu i obrazovanju:

Prihodi od u¢esca na zdravstvene usluge se pretpostavlja da ¢e se povecati zbog rasta stanovnistva,
uz pretpostavljene stope rasta da ¢e biti iste kao one za izvode rodenih, bra¢nih i ostalih gore nave-
denih izvoda/certifikata. Ne postoje prihodi od u¢eSc¢a u obrazovanju u opstini.

Grantovi i donacije:

Konsultant nije napravio nikakve pretpostavke u vezi prognoziranih prihoda od stranih i Kosovskih
donacija, a ni u¢eSc¢e gradana u projektima kapitalnih investicija. To je zato jer je teSko proceniti broj
buduce donatorske podrske u opstini.

Prognoza Sopstvenih Prihoda — Opétina Strpce

Vrste sopstvenih | ;0 2008
prihoda

8,568.00 2,817.30 24,630.63 18,025.35 37752.41 38,847.23 5555154 57273.64 61,282.79 65,572.59

nu
2,118.00 4,807.08 7194.94 6,138.50 14,329.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Prihodi od
koriséenja
opstinske
imovine

hodi od pro-
CETERGINULEIGITN 1778700 5,333.79 13,143.17 37855.87 81,687.64 86,97.34 110,921.60 175,810.74 188,11749 201,285.72
usluga

Prihodi od suds-
kih, policijskih i 315.00 12,554.44 21,535.00 39,087.23 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
opstinskih kazni

Ostali prihodi 0.00 -78.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

5,400.00 0.00 145.00 0.00 37813.80 39,704.49 51,615.84 74,842.96 74,842.96 74,842.96

3,250.00 2,350.00 711734 12,79750 24,132.00 25,821.24 27628.73 29,562.74 31,927.76  34,481.98

Ucesée gradna
(zdravstvo i 256.00 292.90 708.20 359.20 813.60 846.14 871.53 888.96 906.74 924.87
obrazovanje)

391.00 0.00 0.00 12,130.00 24,228.16 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

39,085.00 28,077.51 74,474.28 126,393.65 220,756.61 192,216.44 246,589.24 338,379.04 357,077.74 377,108.12
Promena procenta

generisanja SP iz -28.16%  165.25%  69.71% 196.42% -12.93% 28.29% 37.22% 5.53% 5.61%
godine u godinu

16



OPSTINI STRPCE | I

Kao §to se moze videti na tabeli prognoziranih Sopstvenih Prihoda, SP za opstinu Strpce mogli bi
dostici 377,108.12 Evra do kraja 2016. Postoji jasan pozitivni trend kada se posmatraju celokupni SP.
U odnosu na prethodne godine, SP ¢e se povecati u svim godinama osim u 2012, zbog pretpostav-
liene dinamike razvoja skijaskog centra, kao $to je prikazano u tabeli ispod.

Opstina Strpce - Istorijski i Prognozirani iz godine
u godinu SP u procentualnim promenama

250%

200%

150%

100%

50%

T ' ' — - “raore |
2009 2010 2011 2 F2013 F2014 F 2015 F 2016

-50%

Opstina u skladu sa predvidanjima moze da postigne da se generiSe 70% viSe na godiSnjem nivou u
poredenju sa SP generisanim za 2011. Ovo se moze postici kroz poboljSanje politiCke situacije i
ukljucivanju srpskog stanovnistva opstine, bolje upravljanje i koris¢enje opstinskih resursa i usluga,
kao i kroz efikasnije kontrole, inspekcije i zakone.

Grafikon u nastavku pokazuije istorijske i projektovane SP do 2016:

Opstina Strpce - Istorijski i Prognozirani Sopstveni Prihodi
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Tabela u nastavku predstavlja u¢eSce svake kategorije SP u ukupno pretpostavljane SP za opStinu

Strpce:
60 %
50 % m Porez naimovinu
m Porez na biznise
Imovina opstine
40% " P
m Prodaja usluga
Kazne
30% m Administrativne takse
B Ucesc¢e gradana
20% Donacije
10 %
0 % -
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Kao $to se moze videti na gore predstavljenom grafikoni, glavni pokretaci SP za predstojeci period su
prodaja komunalnih usluga (gradevinske dozvole), prihodi od koriS¢enja opstinske imovine, takse i porezi
na imovinu. To su oblasti u kojima opstine treba da nastoje da postignu povecanje u smislu SP kroz
povecanu efikasnost u njihovom finansijskom menadzmentu i sprovodeniju.

Rast svake kategorije pretpostavljenih SP je predstaviljen na grafikonima u nastavku:

Strpce - Prihodi od poreza na imovinu
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40,000,00
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Prihodi od Poreza na imovinu su nastavili da raste zbog pobolj$anja politicke situacije, razvoja
turistiCkog centra, poboljSanja i povecanja registracije, menadzmenta baze podataka, poboljSanog
fakturisanje i bolje sprovodenije.
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Strpce - Porez na biznis
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Porezi na biznis iako istorijski se povecavaju, prestace od 2012, usled promena na nacionalnom
nivou poslovne politike preko poreza od strane opstina. Kao posledica ove odluke, opstine ne smeju
da naplacuju biznisima/preduzecima nikakve takse i dazbine od 2012.

Strpce - Prihodi od kori$éenja opstinske imovinu
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Prihodi od kori§éenja opétinske imovine imaju veliki uticaj na SP u slugaju opétine Strpce zbog njenog
turistickog potencijala. Prihodi iz ove kategorije mogu dosti¢i nivoe iznad 70.000 Evra godisSnje do
2016. U proseku, ovi prihodi se o¢ekuje da doprinese oko 20% tokom prognoziranog perioda .
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Strpce - Prihodi od prodaje komunalnih usluga
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Prihodi od prodaje komunalnih usluga sve viSe postaju vazniji Cinilac SP u op$tini, posebno sa
smirivanjem politiCke situacije i integraciju veéinskog srpskog stanovnistva i razvoj turistickog poten-
cijala opstine. Prognoze su da Opstina moze ostvari porast od skoro 150% u poredenju sa ostvar-
enim prihodima u 2011 .

Strpce - Prihodi od Policijskih, Sudskih i Opstinskih Kazni
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Prihodi od nov€anih kazni izdatih od strane sudova, policije i opstine su uglavnom dolazile od
povecanog broje posetilaca opstini zbog njegovog turistiCkog potencijala; ali su pali na nulu u 2011.
Opstina bi trebalo da obezbedi redovnu isplatu (u gotovini) ovih prihoda zbog problema sa finim
transferima kao posledica nedostatka opstinskog suda za prekrsaje u Strpcu.
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Strpce - Administrativne takse, porezi i dazbine
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Administrativne takse, dazbine i porezi se oCekuje da doprinese u proseku 10,29 % na SP generisane
od strane opstine tokom prognoziranog perioda. Povecanje prihoda iz ove kategorije e rezultirati
rastom od 43 % kada se uporedi sa prihodima u 2011.

Strpce - Prihodi od uce$ca gradana u zdravstvu i obrazovanju
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Prognoziranih prihodi koji dolaze od u¢esc¢a gradana putem naplata u zdravstvu doprinose u proseku
sa manje od 1% SP generisanih tokom 2012 — 2016, odrazavajuci politiCku situaciju i pruzanje totalno
besplatne zdravstvene usluge.
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PREPORUKE ZA POBOLJSANJE
PRIKUPLJANJA SOPSTVENIH PRIHODA

Opste preporuke

Postoje nekoliko opstinskih preporuka koje treba da budu vaZzeée za sve partnerske opstine za
napore kako bi se poboljSalo prikupljanje prihoda iz sopstvenih izvora. U nastavku su niz preporuka
namenjene za partnerske opstine LOGOS-a.

Na sluzbenoj stranici opstine, Opstinska Uredba o Porezima, Taksama i Dazbinama treba biti objav-
liena na transparentnu i lako dostupnu lokaciju na sluzbenoj veb stranici opstine.

Dalje, u aktuelnim uredbama o porezima, taksama i dazbinama indeks inflacije nije uzet u obzir; zato
se preporucuje da kada se menja uredba kod indeksa inflacije je uklju¢ena u predlozene takse/na-
knade za sve opstinske usluge.

Preporucuje se da u okviru novih uredba trebalo bi da postoji jasna razlika od usluga koje se pruzaju
pravnim i fiziCkim licima, kao i kod razli¢itih nivoa naknade za ove dve kategorije. PoboljSana upotre-
ba ekonomskih kodova i uvodenje novih kodova koje ¢e se koristiti od strane opS$tina u planiranju i
izveStavanju SP, ukljuCujuci sinhronizaciju ovih kodova sa UNIREF bar kodom sistema i Sektoru za
Trezor unutar MF, je neophodno.

U tom smislu, u cilju da se doprinese transparentnosti u izveStavanju, nova uredba o porezima,
taksama i korisniCkim dazbinama, kada se opisuju razliCite opstinske usluge, porezi i takse vezane za
ove usluge, Uredba treba da sadrzi u opisu taan naziv usluge, kontni plan ekonomskog koda, kod
UNIREF povezan sa uslugom, jedinicom i odeljenjem koji pruza usluge.

U smislu poboljSanja sistema izveStavanja postoji potreba za menadzment informacionog sistema o
SP. MIS u SP ¢e pomodi opstinama da pobolj$aju usluge i identifikacije problemati¢nih podrucja u
okviru usluga koje se nude i povecaju efikasnost u izveStavanju, pracenju i generisanu SP.
Konkretno, u vezi sa porezom na imovinu, opstine kao zavrsni korisnik centralizovanog menadzmenta
informacionog sistema poreza na imovinu, koji se upravlja i razvija od strane Odeljenja za Porez na
Imovinu unutar Ministarstva Finansija, treba da ima pun pristup na podatke u sistemu. OpStinama
treba da bude dozvoljeno da pristupe prilagodenim dodatnim izve$tajima iz centralnog sistema, Sto
¢e omoguditi bolji razvoj politike i bolje dono$enje odluka. Izmedu ostalog, sistem treba da omogudi
karakteristike izveStavanja o porezu na imovinu, najmanje u sledec¢em obliku: Zavod za fizicka i prav-
na lica po zonama takode podeljenim tokom godina za fakturisanje i naplatu; Odeljenje za naplatu i
dug za tekucu godinu i prethodne godina; Stari dugovi i mogucnosti za poreske obveznike da plate
stare dugove; Listirane najvecih duznika.

Dalje, uvodenje od strane centralnog nivoa fiskalnih kasa za generisanje priznanice za naknade ispod
10 evra, Sto ¢e takode biti povezano sa odgovaraju¢im ekonomskim kodovima za izveStavanije,
imace i nekoliko prednosti. Prvo, to ¢e ubrzati proces pla¢anja na opstinskoj blagajni jer nece biti
potrebe ru¢no pisati fakture na papiru. Drugo, to bi poboljSalo izveStavanje i planiranje jer ¢e podaci
o tacnim uslugama koje se pruzaju gradanima opstine, po ekonomskim kodovima (npr. broj izvoda
rodenih, izvod vencanih, verifikacija dokumenata i sl.). Na kraju, to bi smanjio moguénost greSaka u
izvjeStavanju i smanijilo potencijal za greske u rukovanju gotovinskih isplata.

Dalje izvestajna linija treba da bude uspostavljena izmedu opstine i resornih ministarstava za Indi-
rekine SP kao Sto su licence/dozvole za kamenolome, Sumarstva i saobracajne kazne. Ovo je poseb-
no konkretan slu€aj za opstine bez Manjih Sudova, gde preusmeravanja pla¢anje saobracajnih kazni
kod odgovarajucih korisnickih opstina treba da budu standardizovane na centralnom nivou.

Kao deo priprema za promene u politikama za opstinske daZbine na biznise/preduzeda, opstine bi
trebalo da se pripremi kako bi bile u stanju da generiSu prihode iz drugih kategorija a ne od taksi

za poslovnu licencu, kako bi mogli barem da ublaze uticaj ukidanje prihode od poreza na biznise u
narednim godinama.
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Preporuke za opstinu Strpce

Posto Strpce nema Opstinski Sud za Prekréaje, saobradajne kazne koje se tretiraju preko suda za
prekriaje Uro$evcu trebaju biti preusmerene na radun Opétine Strpce. Takode, Policijska Sluzba
treba da se obavesti da ukoliko se saobraéajna kazna izda na teritoriji opstine Strpce treba jasno da
se naglasi da ne postoje pogresna lociranja prihoda od nov&anih kazni.

Trenutno, opStina ne azurira bazu podataka imovinu kao Sto se zahteva zakonom (1/3 baze podataka
se azuriraju na godisnjem nivou), i fakturisanje se sprovodi na osnovi postoje¢e baze podataka sa
centralnog Odeljenja za Porez na Imovinu unutar Ministarstva za Finansije, bez direktne komunikacije
izmedu opstinskog i centralnog nivoa. Projekat za registraciju imovine podrzan od strane LOGOS-a
za Kacanik treba biti kapitalizovan i za novo registrovane imovine trebaju se izdati fakture od 2012.
PoboljSanje politike oporezivanja, poboljSanje efikasnosti u sprovodenju i bolje usmeravanje duznika
treba da bude visoko na dnevnom redu. Jedna oblast podrske iz projekta LOGOS moze da bude u
pripremi opstinskih publikacije i terenskih dogadaje u cilju prezentacije postignutih rezultata u naplati
poreza na imovinu i promovisanju efekta poboljSanja naplate u svakodnevnom Zivotu stanovnika
pojedinih zona.

Sa oCekivanjem da porezi na preduzeca nece biti dozvoljeni na opstinskom nivou, Kacanik bi trebalo
da sprovede analize o tome kako da kompenzuje potencijalne gubitke prihoda, kao posledica uki-
danja ove kategorije prihoda.

Opstina takode moze poceti da izdaje licence za rad na duze vremena (posebno vazno tokom
skijaske sezone), a takode i uvodenje poreza za reklamni prostor, jer ova stavka duzna da raste

sa razvojem skijaSkog centra. Naplata naknade za kori§¢enje Suma i poboljSanje sprovodenja ovih
naknada, zajedno sa lobom viSeg politickog nivoa rezultiralo je sa opstinskim upravljanjem takse i
dazbine koje dolaze iz Suma, Sto takode moze dovesti do stabilnih izvora prihode za opstinu, poseb-
no imajuéi u vidu geografiju i topografiju u opétini Strpce.

lako opstina Strpce nema zaista nikakvih imovinskih prostora koje moze dati u zakup, moze da
koristi svoja zemljiSna sredstva za podrsku turistiCkog razvoja opstine. Medutim, naplate dazbine

za koriSéenje vozila i parkiranja na nacionalnoj sredini i za degradaciju zivotne sredine, treba da se
nastavi sa naplatom za ovu usluge u opstini i da uspostavi automatski sistem za prac¢enje izdatih karti
i placanja, tako da opstina moze bolje upravljati sa ovom znac¢ajnom stavkom prihoda.

Prihodi od opstinskih sluzbi obezbeduju jedan od najvecih izvora prihoda trenutno i imajuéi u vidu
buduca desavanja u opstini, potencijalno moze da obezbedi dobar izvor za SP. Gradevinske doz-
vole, geodetski planovi i merenja, terenske inspekcije na gradiliStima mogu svi biti potencijalno dobri
hranioci imajuci u vidu planirani razvoj skijaskog centra u moderan turistiCki centar sa kompletnim
odredbama. Ovaj izvor treba da bude kori§¢en po zavrSetku planova, za urbanisti¢ke i regulacione
planove tako i za obe turistiCke zone, kao i cele opstine.

Dalje, prihodi od inspekcije usluznih objekata kao Sto su restorani, hoteli, vile za iznajmljivanje, ski
liftovi, onda i hrane, bezbednosti od pozara, mogli bi biti potencijalno dobri izvori prihoda. Strpce
takode bi moglo imati koristi od razvoja poljoprivredno — preradivackog sektora, posebno u pod-
sektoru mle€nih proizvoda/mlekara, gde veterinarska inspekcija i druge opstinske sluzbe igraju vaznu
ulogu, obezbedujudi na taj nacin takode vece ukljucivanje opstine.

Strpce kao etni¢ki mesana opétina, sa strateskim polozajem u smislu prirode i turizma, je veoma
atraktivna destinacija kao i za donatorske projekte za pruzanje podrske. Tako, opsStina moze takode
da se fokusira i na identifikovanje potencijalnih izvora donatorskog finansiranja i pro-aktivno sprovede
finansijsku podrsku.
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