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UuvoD

Ovaj izvestaj analizira Izvore Sopstvenih Prihoda u Opstini Novobrdo i bazirajuci se na istorijske
podatke i pretpostavke dobijene od nalaza sa teresnkih poseta i diskusija sa opStinskim
sluzbenicima, izvestaj prognozira prikupljanje Izvora Sopstvenih Prihoda za period 2010-2015
god.

Ovaj izvestaj je deo angaZovanja finansijskih eksperata iz RECURA Financials, kao konsultanta
projekta PodrsSka Lokalnoj Samoupravi i Decentralizaciji (LOGOS), podrZanog od strane
Svajcarske Agencije za Saradnju i Razvoj, i implemetiranog od Intercooperation.

Ovaj izveStaj treba uzeti kao nezavisno spoljasno ocenjivanje opStinske uspesSnosti za
prikupljanje ISP i u proceni opstinskog potencijala za 1ZP u budude. Tokom prognoziranja,
konsultant je koristio istorijsku performansu, kao sto je izveSteno u OpStem lzvesStaju Revizora,
kao i prognoze i procene bazirane na obzervaciju i opstinske sluzbenike. NeSto na Sta treba
obratiti paznju jeste da od svih prognoza, jedna treba da bude oprezno interpretirana kao
ocekivana nego kao garantovani rezultat. Da bi se postigli predvideni/prognozirani rezultati kao
prvo potrebno je angaZovanje i to najviSe od strane opstine i nesto podrske od projekta LOGOS i
drugih strana angaZovanih na ovom stepenu vlade.

U izvestaju dole se ocrtavaju uspesi u proslosti opstine u prikupljanju ISP i interpretirane su
neke od obzervacija za razlicite I1ISO kategorije tokom perioda 2007-2009 god. Zatim izvestaj
ocrtava pretpostavke tokom prognoziranja modela za sprovodenje prognoze za prikupljanje ISP
za period 2010-2015 god. Pod uslovom da se prognoza ostvarila, u izvestaju se analiziraju
predvideni trendovi i pokusaji interpretacije uzro€nika te predvidene performanse. Konacno,
izveStaj daje neke indikativne sugestije u oblastima u kojima opStina mozZe biti podrzana od
projekta sa ciljem postizanja cilja za poveéanje izvora sopstvenih prihoda prikupljenih od strane
opstine.
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PERFORMANSA U PROSLOSTI

Kada su analizirali performansu u proSlosti opstine Novobrdo, konsultati su koristili Opsti
Izvestaj Revizora, kao i Siroke/velike konsultacije sa relevantnim opstinskim sluzbenicima. Bilo je
mnogo pitanja u vezi sa izvesStajima revizora, Sto je izazvalo probeme i pitanja u vezi sa
preciznim merenjem i raportiranjem o ISP o strane opstina. Prvo, izvestaji revizora su
nedosledni u pogledu klasifikacije i evidentiranja izvora sopstenih prihoda, ukljuc¢ujudi i razli¢ita
imenovanja istih vrsta poreza i dadZbina. Dalje, uglavnog zbog Cinjenice da su ugovorene
revizorske kompanije/kuée promenjene sa vremenom, postoje neskaldnosti izmedu revizorkih
izveStaja za istu opstinu i razlicitih finansijkih godina, obuhvatajuéi ¢ak i prijavljene slucajeve
razlicitih istorijskih ukupnih vredosti u odnosu na originalne izvestaje iz odredene finansijske
godine. Jedna od glavnih tema je promena ekonomskih kodova, posebno posle uvodenja
isplatnog sistema UNIREF-a, po kojem opstine prikupljaju prihode koje ne sadrZe to kako su ti
porezi i dadzbine kategorisane u opStinskim propisima. Ove promene u opstinskom nacinu
prikupljanja i izveStaja ISP-a oteZavaju ekstrapolaciju bilo kakvih trendova za specificne
kategorije i zahtevaju daljnje detalje i razgovore/diskusije sa opstinskim sluzbenicima. Osim
toga, revizori koriste svoje modele da predstave ISP po opsStinama, Sto dodatno stvara
nedostatak/manjak jasnoce i razdvajanje podataka potrebnih za dobre projekcije.

U slu¢aju Novobrda, pitanja moraju da naglase da opstina je promenila svoj profil iz potpuno
ruralne zajednice na meSovitu urbanu i ruralnu zonu sa dupliranjem svoje geografske teritorije,
kao posledica procesa decentralizacije. Dalje, politicke osetljivosti su izazvale veée oscilacija u
pogledu opstinskih postignuc¢a u prikupljanju izvora sopstvenih prihoda. Sa novim jedinjenem
stanovnika i preduzeca koji se nalaze u opstini, vrste prikupljenih prihoda od usluga i fokus
kategorija ISP se promenio, tako to utiCe na prognoziranje opStinske performanse u pravcu
prikupljanja ISP. Konsultant je pokuSao da uzme u obzir ove faktore koristeéi raspolozive
podatke o ISP za 2010 i zasnivanje projekcije na procenjene podataka iz 2010 god (procenjuje se
na osnovu prihoda ostvarenih do kraja septembra 2010), kao i pretpostavke u vezi sa svakim
konkretnim delom ISP.

Znatno detaljnija diskusija o istorijskoj performansi i trendova za razli¢ite kategorija ISP-a je
predstavljena nakon istoriksjih finansijskih izveStaja o ISR za opStinu Kamenica, prikazane dole
na tabeli:
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2007 2008 2009
Prihodi od poreza na imovinu 697.00 3,066.00 3,452.00
Prihodi preduzeca
Porez na dobit preduzeca 0.00 0.00 0.00
Prihodi od komercijalnih licenci 0.00 0.00 0.00
Prihodi od licenci za oglase 0.00 0.00 0.00
Prihodi od licenci i usluga 0.00 0.00 0.00
Prihodi od licenci za ekplotaciju $uma 0.00 0.00 0.00
Upotreba putne infrastrukture 0.00 0.00 0.00
Prihodi od Kamenoloma i rudnika 0.00 0.00 100.00
Naknade za duze radno vreme 0.00 0.00 0.00
Prihodi od poslovnih licenci 0.00 0.00 80.00
Prihodi od upotrebe opstinske imovine
Prihodi od parkiranja vozila 0.00 0.00 0.00
Prihodi od prodaje OpStinske imovine 0.00 0.00 0.00
Prihodi od koris¢enja zemljista 0.00 0.00 0.00
Iznajmljivanje opstinske imovine 621.00 1,231.00 420.00
Prihodi od prodaje usluga
Prihodi od inspekcije 0.00 0.00 0.00
Veterinarska inspekcija 0.00 0.00 0.00
Inspekcija prostorije za hranu 0.00 0.00 0.00
Inspekcija za vatru 0.00 0.00 0.00
Inspekcija Zivotne sredine 0.00 0.00 0.00
Prihodi od geodetskih planova 0.00 0.00 0.00
Terenske aktivnosti za merenje terena — Odeljenje za Urbanizam 0.00 0.00 0.00
Inspekcija urbanih planova — Odeljenje za Urbanizam 0.00 0.00 0.00
Prihodi od gradevinskih dozvola 0.00 0.00 830.00
Uplate za promenu kori$¢enja gradskog gradevisnkog zemljista 0.00 0.00 20.00
Izdavanje gradevinskih dozvola 0.00 8,450.00 1,750.00
Rusenje licenci 0.00 0.00 0.00
Ostale Usluge 0.00 0.00 0.00
Prihodi od sudnih, policijskih i opstinskih novcanih kazni
Novéane kazne 0.00 0.00 0.00
Novéane kazne- Sumarstvo 0.00 4,038.00 436.00
Sudske kazne 0.00 425.00 560.00
Prihodi od saobracajni kazni 1,995.00 6,410.00 7,710.00
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Ostalo
Ostale isplate 0.00 0.00 0.00
Ostali prihodi 0.00 0.00 1,313.00

Prihodi od administrativnih poreza

Naknade od registracije vozila 0.00 0.00 0.00
Izdavanje vozacke dozvole 0.00 0.00 0.00
Naknade putnih ispreva 0.00 0.00 0.00
Tenderska uce$éa 0.00 0.00 2,359.00
Porez na puteve 0.00 547.00 1,796.00
Uverenja maticara (rodenja,vencanja, smrti i td.). 0.00 0.00 136.00
Ostala mati¢arska dokumneta 0.00 0.00 2,118.00
Uverenja razlli¢itih dokumenata 0.00 3,428.00 951.00
Porez na zahteve 3,860.00 400.00 74.00
Registracija nasleda 0.00 0.00 0.00

UéeSce Gradana (zdravstvo i obrazovanje)

Prihodi od kulture 0.00 0.00 0.00
Prihodi od zdravstvenih usluga 665.00 480.00 418.00
Prihodi of vrti¢a 0.00 0.00 0.00
Prihodi od srednjeg Obrazovanja 0.00 292.00 0.00

Grantovi i Donacije

Ucescée gradana u projektima 0.00 0.00 0.00
Strani donacije 32,750.00 46,190.00 34,343.00
Kosovske donacije 0.00 0.00 0.00
Total prikupljenih ISP u toku finansijske godine 40,588.00 74,957.00 58,866.00
Preneti prihodi 25,186.00 27,178.00 33,712.00
Sveukupno 65,774.00 102,135.00 92,578.00

Tabela 1. Opstina Novobrdo — Istorijsko Prikupljane Izvora Sopstvenih Prihoda 2007-2009

Kada se analaziraju istorijski trendovi izvora sopstenih prihoda u opstini Novobrdo, moze se
uoCiti sledeéa zapainja/obzervacija glavnih grupa izvora sopstvenih prihoda. Kao Sto je
prikazana na tabeli 1. opStina Novobrdo je zabelezZila porast prikupljanja ISP nesto vise od 80% u
2008 god u odnosu na 2007 god, dok je u 2009 god prikupljanje ISP-a tokom godine je smanjen
za viSe od 24% u odnosu na 2008 god, dok u 2009 god prikupljeni ISP tokom godine je pao za
vise od 21% u odnosu na 2008. Faktor smanjenja ja voden smanjenjem donacija od stranih
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donatora i u¢es¢a gradana u projektima kapitnalnih investicija, smanjenja prihoda od opstinskih
usluga i smanjenja prihoda od opstinskih, sudskih i policijski nov¢anih kazni.

Sopstveni Prihodi prikupljeni tokom finansijske godine u opstini Novobrdo u proseku od 8.5%
ukupnog budzZeta odredenog od opstine na pocetku ove godine. To je predstavljeno na dve dole
navedene slike/figure:

Figura 1: ISP u odnsou na ukupni budzet opstine
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Vecina prihoda ove opstine su se promenili tokom godina, Sto je odraz promena opstinskih
vlasti i potreba i zahteva gradana opstine. U 2007 god, gotovo svi ISP su prikupljenih od strane
stranih donacija (81%), dok administrativni porezi i daZbine ¢ine samo 9% od ISP, dok nov¢ane
kazne su rangirane na tre¢em mestu sa 5%. Porez na imovinu je bio samo 2% od ukupno
prikupljenih ISP za 2007god.
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Novobrdo - ISP po kategorijama za 2007 god

Strane donacije su nastavile da su najveéi doprinositelji ISP za 2008 god sa 62%, praceni sa
novéanim kaznama od 12%, znatna promena od 11% kod prodaje usluga i 6% kod
adinistrativnih poreza i dadzbina. Prikupljeni porez na imovinu pokazao je poboljSanje na nivou
od 4% od ukupno prikupljenih ISP. | u 2007 i u 2008 god, gotovo da nije imalo prikupljenih
prihoda od preduzeéa, odrazavajudéi tako trenutni profil opstine.
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Novobrdo - ISP po kategorijama za 2008 god Obrazlf;a”je

ISP u 2009 i dalje imaju sli¢nu strukturu kao 2008, donacije i dalje doprinose vise od polovine
(60%) od svih prikupljenih ISP u Novobrdo. Novc¢ane kazne od policije i suda su i dalje na nivou
od 15%, dok administrativni porezi i dadZzbine obezbeduju 13% i menjaju mesta sa opstinskim
uslugama, koje sada su pale na 4% od prikupljenih ISP. Opet, prihodi od preduzeca i dalje su na
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zanemarljiv nivo. Prikupljanje poreza na imovinu i dalje nastavlja da raste i sada pruza 6% od
prikupljenih ISP tokom 2009.

Porez na
imovinu
6%

Novobrdo - ISP po kategorijama za 2009 god

Preduzeca Koriscenje
0% opstinske
Imovine
1%

Prodaja
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gradja Administrativni
(zdravstvoi porezii
obrazovanje dadzbine
1% 13%

U principu, gotovo da nema unutrasnjih prikupljanja ISP od strane opStinskih struktura, koje se
odrazavaju na prirodu opstine, politicku situaciju u pogledu etnickih odnosa i neefikasnosti
opstinske vlasti da se nametne i sprovede svoje propise i autoritet. Relativno velike donacije, u
odnosu na ukupno prikupljeni ISP OSRs, dolaze kao posledica stranih donatora koji Zele da
podrze etnicki meSovite opstine za razvoj i integraciju.

Doprinos poreza na imovinu za ISP nastavlja da raste, ali ako se pravilno upravlja ima jo$ vedi
potencijal. Opstina Novobrdo se suocava sa slicnim problemima kao i druge opstine, kada su u
pitanju upravljanje poreza na imovinu, sa bazom podataka koja se ne aZurira redovno u skladu
sa zakonom, uzrokujucéi probleme sa fakturisanjem i naplatom. Ovaj problem moze se samo vise
istadi sa proSirenjem teritorije opSstine.

Prihodi od preduzeca ostaju beznacajni tokom analiziranog perioda, Sto je odrazava veoma mali
broj trenutno registrovanih preduzecéa u opstini i prirodu tih preduzeéa. Opstina trenutno ne
Zeli da preoptereti veoma mala preduzeca i ne teretiih sa porezom na preduzece. Imajudéi u vidu
prosirenje teritorije i mogucu reaktivizaciju rudnika u Novobrdo, ova se situacije mozZe drasti¢no
promeniti.

Prihodi od upotrebe opStinske imovine su na vrlo niskom nivou oscilirajuéi izmedu 1-2% od
prikupljenih ISP, i odrazava nedostatak prikupljanja prihoda od opstinske imovine.
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Prihodi od prodaje opstinskih usluga igraju znacajniju ulogu, doprinoseéi sa 11% i 4% u 2008 i
2009. Ovo opet odrazava prirodu opstine i smatra nedostatak ekonomskog razvoja i perspektive
u opstini, a takode odrazava etni¢ke probleme i pitanja u Novombrdu.

Opstinke, sudske i saobraéajne novcane kazne su drugi najveéi doprinositelji ISP, oni doprinose
sa 14% i 15% u 2008 i 2009. Ova brojke sada se ocekuju da senpromene kako je i teritorija
opstine je poveéana i obuhvata frekventnije regionalne puteve na Kosovu.

Administrativni naknade, dadzbine i poreze ¢ine vazan doprinos ISP, doprinoseci 9%, 6% i 13%
od ukupnih prikupljenih ISP. Fluktuacije tokom godina odrazavaju promene potraznje za izdatia
dokumenata opstine zbog promene politicke situacije i osetljivost.
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PROJEKSIJE IZVORA SOPSTEVNIH PRIHODA ZA OPSTINU
NOVOBRDO

Da bi se izvrsila projekcija za prikupljanje lzvora Sopstvenih Prihoda, konsultant se suocava sa
potesko¢ama u uspostavljanju osnova za pretpostvake i prognoze podataka koji nisu razdvojeni.
lako opstine su postavile nivo poreza, dadzbina i takse u opstini i opstinske propise u proseku
navode oko 600 razlicitih stavki koje se smatraju kao ISP, podaci se ne prikupljuju za svaki
pojededinacnu stavku i prihodi su evidentirani na osnovu veée kategorije. Dalje, zbog promena
u ekonomskim kodevi upotrebljenim veé¢ godinama, neki prihodi se evidentiraju u okviru
razli¢itih stavki u razli¢itim godinama stvarajuéi tako probleme poredaja. Sto se ti¢e poreza na
imovinu, opstine od 2008 god imaju samo svoju prognozu budZeta i opSte podatke o
prikupljenih iznosima, ali nemaju pristup kod ukupnih faktura raCuna poreza na imovinu za
opstinu, jer se to centralno radi u Ministarstvu Privrede i Finansija od strane Odeljenja Poreza
na Imovinu. OpStine nemaju pristup na sistemu Odeljenja Poreza na Imovinu koji se koriste u
MMF-u. Dakle, veoma je teSko proceniti iznos koji moze biti potencijalno prikupljen. Dalje,
vecina opstina ne aZurira bazu podataka kako se i zahteve (1/3 svake godine) i to je naveci
problem u uspostavljanju prave poreske osnovice na imovinu. Medutim, to se moze promenitit
2010 god jer postoje indikacije da Svetski podrzani projekat pomoc¢i opstinama u sprovodeniju
kompletne registracije imovine u okviru svojih granica.

Kao Sto su opsStine raportirale opste prihode u smislu kategorija ili pod-kategorija, a i zbog
nedostatka podataka za upostavljanje prave poreske osnovice, neke ne mogu koristiti jedinice i
cene po jedinici za specificne stavke ISP-a u vodenju prognoze. Dakle, za vodenje prognoze,
konsultatni su Siroko konsultovani sa opstinskim sluzbenicima u pogledu dobijanja Sto preciznije
slike istorijske performance i razloga za velike oscilacije tokom godina. Diskusije/razgovori sa
relevantnim opstinskim sluzbenicima zaduzenim za prikupljanje prihoda su odrzani kako bi se
dobio njihov doprinos za buduée potencijalne trendove. Prognoze su se uglavnhom vrSile
bazirajuéi se na dva faktora, pretpostavljeno povecanje prikupljanja naplata i predpostavljenjo
prirodno povecanje. U slucajevima kada istorijski trend nije mogao biti uspostavljne zbog
oscilacija prihoda, godine izvan intervala su isklu¢ene ili su prosecno preduzete. Kako opstina
Novobrdo ne primenjuje mnogo potencijalnih poreze i dazbine i kao Sto teritorija i priroda
poreskih obveznika u opstini se drastiéno promenila, postoje mnoge oblasti u kojima bi opstina
mogla da se za povecanju njihovih ISP.
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Slede opisi uradenih predpostavki za specificne kategorije i pod-kateforija ISP-a i procenjeni
potencijali opstine za podizanje izvora sopstvenih prihoda za periof 2010-2015. 2010 godina za
Novobrdo je predvidena nazirajuci se na prikupljene prihode do semptembra 2010, kada je
opstina zaista pocela da primenjuje svoju vlast na prosirenoj teritoriji gde pokriva vise stanovka
i preoduzecda.

Predvidanje Pretpostavki

Konsultant je uzeo sledece predpostavke prilikom procenjivanje izvora sopstvenih prihoda za
period 2010-2015 god:

Porez na imovinu:

Jer pojedinacni podaci za posebne urbane zone nisu bili dostupni, i kao Sto konsultant nije bio u
stanju da dobije tacne podatke iz Ministarstva Ekonomije i Finansija za ukupne racune faktura
poreske imovine tokom godina za opstinu, i sa povec¢amenj teritorije opStine nema jasne slike u
smislu stavki nekretnina koje su se postigle putem procesa decentralizacije, | pretpostavke su
zasnovane na prikuplajnjima do septembra 2010 (na osnovu proSirene teritorije) i u smislu
povecanja naplate i prirodnog rasta. PoboljSanja u prikupljanju pretpostavlja se da ¢e biti 2,5% u
odnosu na prethodne godine u periodu od 2010 - 2014, a zatim 1% u 2015 pa nadalje. Stopa
prirodnog rasta za nove oporezive nekretnine procenjena je na osnovu 3/4 od prikupljanja
2010 i procene od 50% povecanje u 2011 i 30% povecanja u 2012, kao posledica povecéane
teritorije koju pokriva opstine, pomerajucdi tako stopu prirodnog rasta vise od 0,5% u 2013, 0,6%
u2014i2015.

Porezi i Dadzbine Preduzeca:

U smislu prihoda od godiSnjih poreza na preduzeée, predpostvake su uradene za poboljSanje
prikupljanja i prirodnog rasta. Opstina nije prikupila nikakve direktne godisnji porez do sada, ali
pretpostavlja se da je od 2011 Novobrdo ¢e poceti sa prikupljanjem prihoda od preduzeca je
dobila, posebno iz bivse teritorije opsStine Gnjilana. Polaznz osnovz za ovaj porez pretpostavlja
se da od 2011 je 5.000 evra. PoboljSano prikuplajnje je pretpostavljeno od 7% za 2012 u odnosu
na pretpostavljene osnove u 2011, 6% u 2013, onda pad do 5% u 2014, jer ta godina je godina
opstinskih izbora, onda povecanje od 5% u 2015. Prirodni rast preduzecda je pretpostavljne na
osnovu konzervativna procena ekonomskog rasta na Kosovu. Tako predvidene stope rasta su
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kako slede: 2% za 2010-2011, 3% u 2012, 4% u 2013, 5% u 2014 i 6% u 2015. To odrazava sporiji
tempo kap po kap efekat - e ekonomskog rasta na Kosovu za opstinska preduzeca. Manji
prihodi od kamenaloma i drugih komercijalnih licenci ¢e nastaviti da rastu pod istim
pretpostavkama.

Prihodi od upotrebe opstinske imovine:

Prihodi od zakupa opstinske imovine (prostora) pretpostavlja seda su na pocetku dvostruki,
zbog povecéane opstinske imovine kao posledica. Zatim, kao posledica poboljSanog koriséenja
pretpostavlja se da je rast 2% u 2010, 4% u 2011, 5% u 2012, 6% u 2013 i 6% u 2014, a 7% u
2015.

Nema drugih pretpostalvjenih prihoda opstinske imovine

Prihodi od prodaje opstinskih usluga:

Prihodi od izdavanja Urbanih dozvola se pretpostavlja da rastu zbog povedéane teritorije,
poboljSanog prikupljanje i prirodnog rasta. Pretpostavka za povecanju teritorije je da ée osnova
udvostruciti u 2010 (konzervativna pretpostavka), a zatim ¢e se povecati prihodi, zbog boljeg
prikupljanje pretpostavljenog od 2,5% u periodu 2010-2014, padom rasta na 1% za 2015 pa
nadalje. Prirodni rasta pretpostavlja se isti kao i za nove registrovanu imovinu.

Prihodi od zahteva za izdavanje gradevinskih dozvola pretpostavlja se da rastu paralelno sa
onima iz urbanih dozvola, tako na dvostruki iznos u 2010, a zatim su koriséene iste pretpostavke
za rast kao i za urbane dozvole.

Prihodi iz oblasti inspekcije i merenja od strane urbanizam pretpostavlja se da ée se povedati
istim tempom kao i oni za urbanisticke i gradevinske dozvole. Ove pretpostavke odrazavaju rast
teritorije i poboljSanja efikasnosti opstinskih vlasti.

Naknada za promenu namene zemljiSta su pretpostavljane da rastu pod istim pretpostavkama
kao i stabene i gradevinske dozvole koje smo ve¢ predstavili.

Prihodi od sudskih, policijskih i opstinskih novcanih kazni:
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Sumarkse novéane kazne pretpostavljase da ¢e porasti vise zbog boljeg sprovodenja, cilajnja i
ekonomskog rasta. Ovo je dobar potencijalni izvor, a posebno sa povecanom teritorijom.
Osnova za prognoziranje se pretpostavlja da je stopa naplate u 2008, kao najuspesnija godina u
periodu 2007-2009. Pretpostavljana rast zbog prikupljane je bila 5% u 2010-2011, 4% u 2012,
3% u 2013-2014, i 2% posle 2015. Rast zbog rasta lokalne privrede pretpostavlja se da je 2% za
2010-2011, 3% za 2012, 4% za 2014, 5% za 2014 i 6% za 2015.

Sudske i Saobradajne novcane kazne se pretpostalja da ¢e porasti kao posledica proSirenja
teritorije opStine gde osnovica je udvostru¢ena od prikupljene vrednosti u 2009 god i u ito
vreme odrazava se na rast ekonomije opstine sa stepenom rasta kao 2% za 2010-2011, 3% za
2012, 4% za 2014, 5% za 2014 i 6% za 2015.

Ostali prihodi

Kako i drugi prihodi su prikupljeni istorijski samo u 2009, i nije bilo prihoda u ovu kategoriju u
2010 (do septembra 2010), onda se pretpostavlja da se ovi prihodi neée nastaviti i da su to bili
kratkotrajni dogadaji ili pitanja ekonomskog koda koja se koristi za registraciju tih prihoda u
20009.

Prihodi od Administrativnih Poreza i Dadzbina:

Kao osnova za prognoziranja prihoda na poreze za registrovanje vozila procenjuju se prihodi za
2010 (na osnovu prihoda do septembra 2010) koji su uzeti kao osnova za dalje prognoze. Onda
rast od 6% u 2011, ide na 4% za 2012-2013, sa ponovnim rastom od 5% za 2014 i 7% za 2015.
Ovaj rast se pretpostavlja da poti¢e od poveéanog broja registrovanih vozila, kao i poveéanog
iznos poreza za naredne godine.

Kada prognoziranje prihoda od ucesc¢a na tendera, mi preduzimamo ocekivane prihoda u 2010
na osnovu prikupljanja do septembra, kao osnovnu sliku, a zatim pretpostavljamo rast zbog
povecanja transparentnosti u opstini i efekta povecane opstinskog budzeta, zbog ekonomskog
rasta na Kosovu. Kao rezultat toga, imamo pretpostavljen rast od 3% u 2011, 5% u 2012, 6% u
2013, 7% u 2014, 8% u 2015 pa nadalje.

Prihodi od poreza na puteva pretpostavlja se da rastu istim tempom kao i porez za registraciju
vozila, ¢ime su primenjene iste pretpostavke, tako da 7% u 2010, 6% u 2011, ide na 4% za 2012-



Analize i Predvidanja Izovra Sopstvenih Prihoda u Opstini Novobrdo

2013, ponovni rasti na 5% za 2014 i 7% za 2015. Osnova za ovaj prihod je uzeta slika
prikupljenih u 2009.

Prihodi od izdavanja ostalih uverenja su izracunati koristeci iste osnovne i pretpostavke kao i za
poreze na puteve.

Prihodi od verifikacije dokumenata pretpostavlja se da rastu koristedi iste pretpostavke kao i za
poreza na puteve | ostala uverenja.

Prihodi od izvoda rodenih, vencanja i smrti je predvideno da ¢e porasti za rastom broja
stanovnika. Osnova je uzeta da bude predvidena vrednost za 2010, na osnovu prikupljanja do
septembra. Imajuéi u vidu mlade populacije i ve¢u potreba za takvom dokumentacijom od
strane iste kategorije gradana predvideli smo stopu rasta od 5% za 2011-2012, 4% za 2013, 3%
za 20141 2% u 2015 i dalje.

Ucesce gradana u zdravstvu i obrazovanju:

Prihodi od uces¢a za zdravstvene usluge, pretpostalvia se da ¢e rasti sa rastom broja
stanovnika, sa predvidenim stepenom rasta kao kod onih prihod od izvoda rodenih, vencanja i
ostalih gore navedenh uverenja. Osnova za rast je uzeta od prikupljenih prihoda u 2009 god

Grantovi i Donacije:

Konsultanti nisu predvideli niSta u vezi sa prognoziranim prihodaima od stranih i Kosovskih
donacija ili uéeséa gradana u projektima kapitlanih investicija. To je zato jer je tesko proceniti
broj ili velicine buduce podrske donatora u opstini. U pogledu uceséa gradana u projektima
kapitalnih investicija, bilo je naznaka od strane opstinskih zvani¢nika da ée ova politika biti
pozajmljena kao policka odluka i da ¢e gradani biti ohrabljeni da plaéaju porez na imovinu kako
bi bili u prednosti prilikom odlucivanja lokacija opstisnkih projekata kapitalnih investicija.
Medutim, ova oblast je i dalje veli doprinostitelj ISP-a za opstinu Novobrdo i kako takva pomoé
moze biti pruzena opstinii u smislu identifikovanja potencijalnih donatora i programa za
podrsku, i zatim podrska opstini za dobijanje pristupa za ovu vrstu prodrske.
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Prognozirani Izvori Sopstvenih Prihoda - Opstina Novobrdo

1 POREZ NA IMOVINU

2 POREZI | DADZBINE PREDUZECA

3 PRIHODI OD UPOTREBE OPSTINSKE IMOVINE

4 PRIHODI OD PRODAJE USLUGA

5 PRIHODI OD SUDNIH, POLICUSKIH | OPSTINSKIH
NOVCANIH KAZNI

6 OSTALI PRIHODI

7 PRIHODI OD ADMINISTRATIVNIH POREZA | DADZBINA

8 UCESCE GRADANA (ZDRAVSTVO | OBRAZOVANJE)

9 GRANTOVI | DONACUE

UKUPNO:

Promena procenta godine za godino u prikupljanju ISP-a

Preneti prihodi

SVEUKPNI TOTAL DOSTUPAN ZA OPSTINU
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Kao Sto se mozZe videti kod tabele prognoziranih lzvora Sopstenih Prohoda, ISP za opStinu
Novobrdo dostize do 92,640.11 Evra do kraja 2015 god. Jasno se vidi pozitivni trend ukupnoh
ISP-a. U odnosu na prethodnu godinu, ISP ée zabaleziti rast svake godine osim 2011g od, i to
iskljucuje sve prihode od donatora (koji su bili veliki doprinosteli tokom 2007-2009) kao sto je i
prestavljeno dle na tabeli.

Opstina Novobrdo — Istorijski i Prognozirani procenat promena ISP-a godina za godinom
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lako je 2008 god bilo vrhunac, glavni pokretaci su bili grantovi i donacije, koje ako su uklju¢ene
na tom nivou prognoziranih godina pruziée veci nivo ukupnog ISP-a. Medutim, kada se
pretpostavlja da neée biti grantova u narednim godinama, opstina u skladu sa prognoziranjima
moze se postici prikupljanje i do 57.4% godisSnje viSe u odnosu na ISP prikupljenim u 2009 god.
To se moZe postic¢i putem boljeg upravljanja i koriséenja resursa i usluga, kao i kroz efikasnijeg
nadzora, inspekcija i izvrSenja. Ta slika moZe biti joS veéa ako opStinapoéne sa prikupljanjem
prihoda koje nije ranije prikupljala u proslosti.

Grafikon dole pokazuje istorijke i projektirane ISPT ¢ak i do 2015 god
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Opstina Novobrdo — Istorijski i Prognozirani lzvori Soptvenih Prihoda

Novobrdo - Prihodi ISP
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Tabela dola pretstavlja uceS¢e sve kategorije ISP za ukupno prognoziranje ISP-a OpStine

Novobrdo:
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Kao Sto se moZe videti gore na grafikonu, glavni pokretaci ISP-a tokom pretstojeéeg perioda i
dalje ostaje novCane kazne izdate od suda, saobraéne policije i opstin, Administrativni porezi i
uplate, porez na imovinu i opstinske usluge, koje oznacdavaju razlike od prosecnih opstina,
odrazavajudéi tako specifiénu prirodu opstine Novobrdo. To su oblasti u kojima opstine treba da
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pokusaju da ostvare porast u smislu ISP kroz povecanje efikasnosti finansijskog upravljanja i
sprovodenja.

Rast svake kategorije prognoziranih ISP je pretstavljena dole na grafikonu:

Novobrdo - Prihodi poreza na
imovinu
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Prihodi od poreza na imovinu nastavlju da se povecaju zbog proSirenja teritorje, poboljSanja
registracije, menadZmenta baze podataka, boljeg fakturisanja i bolje primene. Prihodi iz ovih
poreza takode ¢e se povecati u pravcu prirodnog rasta opstine kao i ekonomski rast.

Novobrdo - Prihodi od poreza na
preduzece
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Porezi od preduzeca imaju veliki porencijal za rast zbog proSirenja teritorije, posebno zbog
teritorije dobijene od opstine Gnjilana, koja sadrzi veliki broj uspesnih preduzeca. Dalje,
ekonomski rast, bolja registracije i usluga preduzeca i poboljSanja primene. Povecanje
prikupljanja poreza do 2010 je neStio vise od 40 puta u odnosu sa 2009 god. Medutim,
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odrazavajudi prirodu opstine, porezi od preduzeca ne doprinose toliko na proseku prikupljenih
ISP od strane opstine.

Novobrdo - Prihodi od koriscenja
opstinske imovine
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Prihodi od upotrebe opstinske imovine ne prave veliku razliku u procentu ukupnog ISP,
medutim, sa poboljSanjem menadziranje sa opstinskom imovinom, povecanje prihoda iz ove
kategorije moZe biti gotovo 13 puta u odsosu na 2009 god, a do tada ¢ine 6.54% ukupnog ISP-a.

Novobrdo - Prihodi od prodaje
opstinskih usluga
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Prihodi od prodaje opstinske imovine su vazni Cinioci ISP opstine, ¢ineci 12.3% prognoziranih
prihoda. Prognoze su da ukoliko postoji povecanje efikasnosti i bolje pruzanje komunalnih
usluga, opstina Novobrdo moZe da postigne 3 puta vedi rast prikupljanja prihoda od pruzanja
opstinskih usluga.
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Prihodi od novcanih naknada posebno izdatih od suda, policije i opStine jesu i nastavljaju da su
najveci €inioci opstinskog ISP. To je posebno zbog Cinjenice da teritoji opsStine se udvostrucila
zbog dencentralizavije. Ova kategorija doprinosi sa 31.14% prikupljenih prihoda od strane
opstine tokom godina do 2015 god. Opstina bi trebalo da pokusa poveca ucesée ovim novcanih
naknada sa povecanjem doprinosa ovoj kategoriji koji dolaze iz opstinskog kazni kroz

poboljsanje efikasnosti svojih opstinskih inspekcijskih sluzbi.
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Upravne naknade, dadzbine i porezi oCekuje se da doprinose od prilike 27.67% prikupljnim ISP-a
opstine i pretstavlju jedne od najvecih doprinositelja. Povecanje prihoda iz ove
¢e rezultirati sa rastom od 2.2 puta viSe kod prihoda prikupljenih u 2015 u odnosu na

od strane
kategorije
2009 god.




Analize i Predvidanja Izovra Sopstvenih Prihoda u Opstini Novobrdo

Novobrdo - Prihodi od ucesca
gradjana u zdravstvu i obrazovanju
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Prognozirani prihodi koji dolaze od uce$éa gradana u obalasti obrazovanja i zdravstva sa
naplatama doprinose proseku manje od 1 % za ISP prikupljenih tokom perioda 2010-2015 god, i
ova kategorija ne igra znacajnu ulogu ni za jednu prognoziranu godinu za opstinu Novobrdo.
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POTENCIJALNE OBLASTI ZA INTERVENCIJE I PODRSKU

Potencijalne oblasti podrske projekta LOGOS za opstinu Novobrdo za povecanja nivoa
prikupljenih Izvora Soptsvenih Prihoda treba da se fokusira na kategorije ISP-a na koje se moze
uticati pre svega sa uvodenjem poreza i dazbina koje se nisu koristile do sada od opstine, dela
opstinskih vlasti i gde se mogu jasno koristiti za poboljSanje opstinske performanse.

Porez na imovinu, kao jedan od najvecih doprinositelja, je oblast koju pi trebalo pogledati i
pruZiti podrsku. Projekat moze pomodi opstini za pripremu i izdavanje opstinskih publikacija, i
podrzi dostignute inicijative u cilju prezentacije postignutih rezultata u prikupljanju poreza na
imovinu i promoviSe efekat poboljSanja prikupljanja u svakodnevnom Zivotu stanovnika
pojedinih zona.

Opstina takode moze biti podrzana u smislu prikupljanja prihoda od preduzeca. Ovo se moze
uraditi u dva pravaca. Jadan od njih je da se pomogno kod poboljsanja registracije preduzeéa i
klasfifikacija, a kap rezultat daju bolje politike oporezivanja za preduzeca. Takode, projekat
moze pokusati da poboljSa veze izmedu opstina i Ministarstva Trgovine i Industrije u razmeni
informacija o registrovanim preduzeé¢ima i njihovim trenutnim funskionisanjem. Politike
uspostavljanja opstinskih usluga za preduzeéa koja imaju neplaéene poreze i dadzbine.

Dalje, opsStina Novobrdo trenutno ne prikuplja nikakve prihode od dozvole za koriséenje
prostora za oglase. Jedna od preporuka je da opStina poc¢ne primene skupa poreza u
opstinskom pravilniku i sprovodi ih na ravnopravnoj osnovi svih preduzeca i pruzaoca prostora
za oglase opstina moze takode biti podrzana za uvodenje i zahtevanje dozvola za rad na duze
radon vreme, dozvola u usluge preduzeca, itd.

Opstina Novobrdo nema veliku imovinu koje mozZze da da u zakup ili prodaju, a to je jedno
podruéje sa veoma malo potencijala za pravilno unapredenje prihoda.

Prosirenje teritorije i ukljuéivanje je dobro uspostavljeno. To ¢e pomoci opstini da poveéa
prihode od stambenih i gradevinskih dozvole, kao i druge srodne usluge, kroz podsticaj novih
gradevinskih delatnosti i legalizaciju postojeéih neregistrovanih i nelicenciranih svojstva.
Opstina treba da bude podrzana u uvodenju drugih usluga koje prikupljaju direktne prihode za
opstinu. Ovo moze ukljuditi formiranje i sprovodenje inspekcijskih sluzbi, uklju¢ujuci i one za
prostorije hrane, pitanja pozara i Zivotne sredine. Naknade za promenu namene zemljista,
takode igraju vaznu ulogu, ali treba pogledati i druge oblasti, kao $to su dekonstrukcija/rusenje
objekata, merenja oblasti od strane urbaizma, ili veterinarske inspekcije.

Prihodi od administrativnih poreza i dazbina takode moZe dodatno povecati prihode ako se
uvodu i sprovodu zahtevi testa vozackih dozvola.
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Projekat bi takode mogao pruZiti podrsku opstini u identifikovanju potencijalin donatora i
oblasti koje bi mogle imati koristi od donacija i ostalih donatorskih podrska. Ta podrska moze da
ukljucuje i dalju pomoc i obuku za planiranje projekata, pisanje predloga, prikupljanja sredstava
i tehnike monitorisanja i evaulacije. To ¢e omoguditi opstini da se priklju¢ i dostupnim i
potencijalnih donacijama koje ¢e pomocdi da se poveéaju sopstveni prihoda na raspolaganju.

Ove predloZene oblasti podrske projekta LOGOS treba razgovarati sa opstinskim sluzbenicima i
oblasti gde podrska moze biti najoptimalnija trebalo bi da se odaberu u saradnji sa opStinom.

Ovaj izvestaj je pripremljen sa informacijama koje pokrivaju finansijsku performasu do
finansijske godine 2009. konsultant predlaze da se ove analize azuriraju na redovnoj godisnjoj
osnovi tokom Zivota projekta i modela LOGOS-3, a i njegovi nalazi fino podesSeni kako da nove i
detaljnije infomacije postanu dostupne
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ANEKS 1 - IZVORI SOPSTVNENIH PRIHODA 2007-2009 I PROGNOZA ISP
2010-2015 (EXCEL DOKUMENT)



