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UVOD 
 
Ovaj izveštaj analizira Izvore Sopstvenih Prihoda u Opštini Kamenica i bazirajudi se na istorijske 
podatke i pretpostavke dobijene od nalaza sa teresnkih poseta i diskusija sa opštinskim 
službenicima, izveštaj prognozira prikupljanje Izvora Sopstvenih Prihoda za period 2010-2015 
god. 
 
Ovaj izveštaj je deo angažovanja finansijskih eksperata iz RECURA Financials, kao konsultanta 
projekta Podrška Lokalnoj Samoupravi i Decentralizaciji (LOGOS), podržanog od strane 
Švajcarske Agencije za Saradnju i Razvoj, i implemetirano od Intercooperation. 
 
Ovaj izveštaj treba uzeti kao nezavisno spoljašno ocenjivanje opštinske uspešnosti za 
prikupljanje ISP i u proceni opštinskog potencijala za IZP u budude. Tokom prognoziranja, 
konsultant je koristio istorijsku performansu, kao što je izvešteno u Opštem Izveštaj Revizora, 
kao i prognoze i procene bazirane na obzervaciju i opštinske službenike. Nešto na šta treba 
obratiti pažnju jeste da od svih prognoza, jedna treba da bude oprezno interpretirana kao 
očekivana nego kao garantovani rezultati. Da bi se postigli predviđeni/prognozirani rezultati kao 
prvo potrebno je angažovanje i to najviše od strane opštine i nešto podrške od projekta LOGOS i 
drugih strana angažovanih na ovom stepenu vlade. 
 
U izveštaju dole se ocrtavaju uspesi u prošlosti opštine u prikupljanju ISP i interpretirane su 
neke od obzervacija za različite ISO kategorije tokom perioda 2007-2009 god. Zatim izveštaj 
ocrtava pretpostavke tokom prognoziranja modela za sprovođenje prognoze za prikupljanje ISP 
za period 2010-2015 god. Pod uslovom da se prognoza ostvarila, u izveštaju se analiziraju 
predviđeni trendovi i pokušaji interpretacije uzročnika te predviđene performanse. Konačno, 
izveštaj daje neke indikativne sugestije u oblastima u kojima opština može biti podržana od 
projekta sa ciljem postizanja cilja za povedanje izvora sopstvenih prihoda prikupljenih od strane 
opštine. 
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PERFPRMANSA PROŠLOSTI 
 
Kada su analizirali performansu u prošlosti opštine Kamenice, konsultati su koristili Opšti 
Izveštaj Revizora, kao i široke/velike konsultacije sa relevantnim opštinskim službenicima. Bilo je 
mnogo pitanja u vezi sa izveštajima revizora, što je izazvalo probeme i pitanja u vezi sa 
preciznim merenjem i raportiranjem o ISP od strane opština. Prvo, izveštaji revizora su 
nedosledni u pogledu klasifikacije i evidentiranja izvora sopstenih prihoda, uključujudi i različita 
imenovanja istih vrsta poreza i dađžbina. Dalje, uglavnog zbog činjenice da su ugovorene 
revizorske kompanije/kude promenjene sa vremenom,  postoje neskaldnosti između revizorkih 
izveštaja za istu opštinu i različitih finansijkih godina, obuhvatajudi čak i prijavljene slučajeve 
različitih istorijskih ukupnih vredosti u odnosu na originalne izveštaje iz određene finansijske 
godine. Jedna od glavnih tema je promena ekonomskih kodova, posebno posle uvođenja 
isplatnog sistema UNIREF-a, po kojem opštine prikupljaju prihode koje ne sadrže to kako su ti 
porezi i dađžbine kategorisane u opštinskim propisima. 
 
Ove promene u opštinskom načinu prikupljanja i izveštaja ISP-a otežavaju ekstrapolaciju bilo 
kakvih trendova za specifične kategorije i zahtevaju daljnje detalje i razgovore/diskusije sa 
opštinskim službenicima. Osim toga, revizori koriste svoje modele da predstave ISP po 
opštinama, što dodatno stvara nedostatak/manjak jasnode i razdvajanje podataka potrebnih za 
dobre projekcije. 
 
Znatno detaljnija diskusija o istorijskoj performnsi i trendova za različite kategorije ISP-a je 
predstavljena nakon istoriksjih finansijskih izveštaja o ISP za opštinu Kamenica, prikazane je 
dole na tabeli: 
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  2007 2008 2009 

Prihodi od poreza na imovinu 125,882.46 182,500.68 160,119.44 

      

Prihodi preduzeća     
      Porez na dobit preduzeda 83,498.07 83,614.90 78,892.00 

      Prihodi od komercijalnih licenci 0.00 10,777.00 5,806.00 

      Prihodi od licenci za oglase 0.00 0.00 0.00 

      Prihodi od licenci i usluga 0.00 0.00 0.00 

      Prihodi od licenci za ekplotaciju šuma 0.00 0.00 0.00 

      Upotreba putne infrastrukture 0.00 0.00 0.00 
      Prihodi od Kamenoloma i rudnika 40.00 17,705.02 5,764.35 

      Naknade za duže radno vreme 7,413.00 0.00 10,090.00 

      Prihodi od poslovnih licenci 8,435.58 8,885.00 1,270.50 

      

Prihodi od upotrebe opštinske imovine     
      Prihodi od parkiranja vozila 0.00 696.90 1,216.70 

      Prihodi od prodaje Opštinske imovine 0.00 0.00 3,120.00 

      Prihodi od korišdenja zemljišta 6,065.60 7,168.10 5,611.20 

      Iznajmljivanje opštinske imovine 1,200.00 10,300.00 2,179.00 

      

Prihodi od prodaje usluga     
      Prihodi od inspekcije 4,435.00 10,215.00 7,471.50 

      Veterinarska inspekcija 1,441.02 254.38 243.30 

      Inspekcija prostorije za hranu 0.00 0.00 0.00 
      Inspekcija za vatru 0.00 135.00 0.00 

      Inspekcija životne sredine 0.00 0.00 0.00 

      Prihodi od geodetskih planova 0.00 0.00 0.00 
      Terenske aktivnosti za merenje terena – Odeljenje za Urbanizam 21,970.60 0.00 4,703.50 

      Inspekcija urbanih planova – Odeljenje za Urbanizam 0.00 0.00 0.00 

      Prihodi od građevinskih dozvola 2,638.00 36,537.00 1,770.00 

      Uplate za promenu korišdenja gradskog građevisnkog zemljišta 13,075.44 0.00 740.00 

      Izdavanje građevinskih dozvola 13,245.00 43,373.25 36,281.39 

      Rušenje licenci 135.40 0.00 0.00 

      Ostale Usluge 633.00 270.00 0.00 

      

Prihodi od sudnih, policijskih i opštinskih novčanih kazni     
      Novčane kazne 2,054.00 1,834.00 2,155.00 

      Novčane kazne- Šumarstvo  2,513.87 5,055.80 4,123.92 

      Sudske kazne 67,152.50 73,525.96 87,411.00 

      Prihodi od saobradajni kazni 24,895.00 32,650.00 35,051.00 

      

Ostalo     
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      Ostale isplate 0.00 0.00 0.00 

      Ostali prihodi 0.00 0.00 0.00 

      

Prihodi od administrativnih poreza     
      Naknade od registracije vozila 0.00 39,401.60 43,910.48 

      Izdavanje vozačke dozvole 0.00 0.00 0.00 

      Naknade putnih ispreva 0.00 0.00 0.00 

      Tenderska učešda 2,204.50 2,330.00 180.08 
      Porez na puteve 0.00 815.00 1,103.00 

      Uverenja matičara (rođenja,venčanja, smrti i td.). 26,143.07 50,036.00 83,257.50 

      Ostala matičarska dokumneta 0.00 0.00 0.00 
      Uverenja razlličitih dokumenata 399.07 670.00 4,786.00 

      Porez na zahteve 1,627.00 650.00 0.00 

      Registracija nasleđa 16,179.10 2,046.00 18,211.00 

      

Ućešće Građana (zdravstvo i obrazovanje)     
      Prihodi od kulture 225.00 0.00 0.00 

      Prihodi od zdravstvenih usluga 48,392.60 65,724.60 59,000.91 

      Prihodi of vrtida 0.00 0.00 0.00 
      Prihodi od srednjeg Obrazovanja 6,027.00 10,259.75 9,357.00 

      

Grantovi i Donacije     
      Učešde građana u projektima 108,460.00 172,000.00 44,000.00 

      Strani donacije 134,000.00 15,667.50 0.00 

      Kosovske donacije 0.00 63,266.41 0.00 

      

Total prikupljenih ISP u toku finansijske godine 730,380.88 948,364.85 717,825.77 

      

Preneti prihodi 240,000.00 252,000.00 312,000.00 

      

Sveukupno  970,380.88 1,200,364.85 1,029,825.77 

Tabela 1. Opština Kamenica – Istorijsko Prikupljane Izvora Sopstvenih Prihoda 2007-2009 
 
Kada se analaziraju istorijski trendovi izvora sopstenih prihoda u opštini Kamenica, može se 
uočiti slededa zapažnja/obzervacija glavnih grupa izvora sopstvenih prihoda. Kao što je 
prikazano na tabeli 1. opština Kamenice je zabeležila porast prikupljanja ISP nešto manje od 
30% u 2008 god u odnosu na 2007 god, dok je u 2009 god prikupljanje ISP-a tokom godine 
smanjen za više od 24% u odnosu na 2008 god. Faktor smanjenja ja vođen smanjenjem donacija 
od stranih donatora i učešda građana u projektima kapitnalnih investicija, smanjenja prihoda od 
opštinskih usluga i smanjenja prihoda od dobiti preduzeda.  
 
Sopstveni Prihodi prikupljeni tokom finansijske godine u opštini Kamenica u proseku od 17.8% 
ukupnog buđžeta određenog od opštine na početku ove godine. To je predstavljeno na dve dole 
navedene slike/figure: 
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Vedina prihoda za ovu opštinu je bila prikupljena od poreza na imovinu, poreza na dobit 
preduzeda, prodaje opštinskih usluga i sudskih i saobradajnih novčanih kazni. Pregled učešda 
različitih kategorija je dole predstavljen: 
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Pri analizi posebne kategorije izvora sopstvenih prioda, primedena je slededa obzervacija. Tu je 
povedanje prihoda od poreza na imovinu iz 2008 god u odnosu na 2007. Međutim prihodi su 
smanjeni sledede godine (2009god). Veliko povedanje u 2008 god u odnosu na 2007 je 
uglavnom zbog pladanja obaveza poreza na imovinu iz prethodnih godina. Smanjenje 
prikupljanja u slededoj godini (2009) uglavnom je bio zbog činjenice da su fakture kasno izdate i 
da je bilo nekih kašnjenja tokom isplate. Međutim, prikupljanje poreza na imovinu u 2009 god 
je na dobrom nivou i može se očekivati da se tako i nastavi. Stepen učešda poreza na imovinu 
od ukupnih ISP za Kamenicu je bio 17.2%, 19.2% i 22.2% respektivno za period 2007-2009 god. 
Dakle, to je najvedi doprinos za ISP, osim stranih donatora i učešda građana u kapitalnim 
investicijama. 
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Nivo prikupljanja poreza na imovinu se odnosi po pitanjima manađžmenta, pri čemu baza 
podataka imovine nije redovno ažurirana kako se zahteva po zakonu. To izaziva probleme sa 
računanjem, koji su pogoršani zbog činjenice da računanje je centralno izvršeno od strane 
Ministarstva za Ekonomiju i Finansije, gotovo bez pristupa opština za pradenje sistema za 
računovođstvo. Opštinske vlasti uslovljavaju registraciju vozila uz pladanje porezan na imovinu, i 
to se pokazalo da je efikasan način za porast stepena prikupljanja. 
 
Prihodi na dobit preduzeda su prilično dosledni tokom perioda 2007-2008 god. U 2009 god. 
prihodi su uglavnom smanjeni kao rezultat niskog nivoa političke motivisanosti za isvrženost jer 
2009 godina je bila godina opštinskih izbora. Dakle, povedanje od 21.7% u 2008 god u odnosu 
na 2007 god je usledio sa padom od 15.8% u 2009 god. Pored glavnoh prihoda na dobit 
preduzeda od strane opština, koja se u proseku računa da je 76.8% od ukupnih prihoda od 
preduzeda tokom analizirajudeg perioda, postoje još dve pod-kategorije koje su imale vedi uticaj 
na pihode dobiti preduzeda i ti prihodi su od kamenoloma i rudnika, prihodi za produženo radno 
vreme (to utiče na HoReCa tržište i na velike supermarkete) i prihodi od drugih profesionalnih 
licenci. Zanimljivo je primetiti velike promene u prihodima od licensi za kamenolome i rudnike, 
koja se objašnjava promenama na zakonske regulative za usvojene prihode prvo od Ministartva 
Životne Sredine i Prostornog Planiranja, pa onda Opštine, pitanje koje još konačno nije rešeno. 
Ako je ova kategorija na kraju izdvojena za opštine, onda to može imati pozitivan efekat na ISP, 
kao što je doprinos više od 10% na prihode prikupljene od preduzeda. 
 
Prihodi od upotrebe opštinske imovine uglavnom dolaze od upotrebe opštinskog zemiljišta i 
zakupa opštinskih nekretnina. Ovi prohodi du porasli između 2007 i 2008 god, ali 2009 god je 
doživela pad u ovoj kategoriji ISP-a. Glavni doprinos za ovo smanjenje je oštar pad prihoda koji 
dolaze iz iznajmljivanja opštinske imovine, što ukazuje na neodgovarajude menađžiranje 
raspoloživim sredstvima opštine koji se koriste za lizing svrhe. 
 
Prihodi od prodaje opštinskih usluga su četvrti po veličini prihoda prikupljenih po veličine u 
Kamenici, ako izuzmeno prihode od sudskih, saobradajnih i opštinskih novčanih kazni. Međutim, 
ovi prihodi imaju velike oscilacije tokom analiziranog perioda, skakanje od 57 hiljada do 90 
hiljada u 2008 god. a zatim natrag do nešto iznad 51 hiljadu u 2009 god. Najvedi doprinositelji 
ovome se veliki padovi prihoda u oblasti merenja od odeljenja za urbanizam, smanjenje prihoda 
od naknada za promenu korišdenja gradskog građevisnkog zemljišta i oštar pad prihoda od 
stambenih dozvola i građevniskih dozvola u 2009 god. To se može delimično obrnuti jer 
trenutno ima inicijativa da se krene napred po pitanju regulativnih urbanih planova I legalizaciju 
objekata bez dozvole, tako da se može očekivati ponovno vradanje ovih prihoda, međutim, kao 
što su terenska meranje licencirana zaa privatne snabdevače/provajdere, niko nebi trebao 
očekivati porast prihoda od ove linije prihoda da se vrati na istom nivou kao u 2007 god. 
 
Prihodi od opštinskih, sudskih i saobradajnih novčanih kazni su glavni doprinositelji Izvoru 
Soptvenih Prihoda tokom perioda 2007-2009 god, sa prosečnim učešdem od 13.6% od ukupnih 
prikupljenih ISP-a. Najvedi doprinositelji ove kategorije su sudske I saobradajne novčane kazne, 
koje zajedno čine više od 90% prikupljenih prihoda od kazni. 
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Administrativne naknade, dađžbine i porezi takođe čine veliki deo prikupljenih ISPA-a u opštini 
Kamenica, rangirani kao tredi po veličini posle prihoda od imovine i na dobit preduzeda (ne 
uključujudi donacije i sudske i saobradajne novčane kazne), pružajudi u proseku 14.2% od ISP-a. 
Najvedi doprinositelj ovde su prihodi koji dozale od izdavanja raznih uverenja u proseku od 
54.4% prihoda prikupljenih od upravnih naknada. Naknade od registracije vozila, koje su 
najvede naknade u ovoj kategoriji, obezbeđuju više od 40% administrativnih prihoda stabilnog 
rasta tokom analiziranog perioda. Porez na vozila verovatno de nastaviti sa rastom po uzorku. 
Kod naknada registracije nasleđa su takođe primedene oscilacije sa velikim padom u 2008 god. 
 
Prihodi koji dolaze iz učešda građana odnose se samo na zdravstvo i obrazovanje, obezbeđuju 
negde u proseku 8.3% ukupnog opštinskog buđžeta. Ti prohodi obuhvataju i naplate građana 
koji dobijaju zdravstvene usluge i učestvuju u srednjoj školi. 
 
Konačno, strane donacije i doprinosi građana za javne radove, čine veliki deo ISP-a u Kamenici. 
Iako se smatra da su ISP po zakonu, konsultant misli da, zbog prirode donacija (naročito 
oscilaciji i problemi stranih donacija) ove pod-kategorije nisu dalje analizirane u ovom izveštaju.  
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PROJEKSIJE IZVORA SOPSTEVNIH PRIHODA ZA OPŠTINU 

KAMENICA 

Da bi se izvršila projekcija za prikupljanje Izvora Sopstvenih Prihoda, konsultant se suočava sa 

poteškodama u uspostavljanju osnova za pretpostvake i prognoze podataka koji nisu razdvojeni. 

Iako opštine su postavile nivo poreza, dađžbina i taksi u opštini i opštinske propise koje u 

proseku navode oko 600 različitih stavki koje se smatraju kao ISP, podaci se ne prikupljaju za 

svaku pojededinačnu stavku i prihodi su evidentirani na osnovu vede kategorije. Dalje, zbog 

promena u ekonomskim kodovima upotrebljenim ved godinama, neki prihodi se evidentiraju u 

okviru različitih stavki u različitim godinama stvarajudi tako probleme poređaja. Što se tiče 

poreza na imovinu, opštine od 2008 god imaju samo svoju prognozu buđžeta i opšte podatke o 

prikupljenih iznosima, ali nemaju pristup kod ukupnih faktura računa poreza na imovinu za 

opštinu, jer se to centralno radi u Ministarstvu Privrede i Finansija od strane Odeljenja Poreza 

na Imovinu. Opštine nemaju pristup na sistemu Odeljenja Poreza na Imovinu koji se koriste u 

MMF-u. Dakle, veoma je teško proceniti iznos koji može biti potencijalno prikupljen. Dalje, 

vedina opština ne ažurira bazu podataka kako se i zahteve (1/3 svake godine) i to je navedi 

problem u uspostavljanju prave poreske osnovice na imovinu. Međutim, to se može promenitit 

2010 god jer postoje indikacije da podržani Švetski projekat pomodi opštinama u sprovođenju 

kompletne registracije imovine u okviru svojih granica. 

Kao što su opštine raportirale opšte prihode u smislu  kategorija ili pod-kategorija, a i zbog 

nedostatka podataka za upostavljanje prave poreske osnovice, neke ne mogu koristiti jedinice i 

cene po jedinici za specifične stavke ISP-a u vođenju prognoze. Dakle, za vođenje prognoze, 

konsultatni su široko konsultovani sa opštinskim službenicima u pogledu dobijanja što preciznije 

slike istorijske performance i razloga za velike oscilacije tokom godina. Diskusije/razgovori sa 

relevantnim opštinskim službenicima zaduženim za prikupljanje prihoda su održani kako bi se 

dobio njihov doprinos za budude potencijalne trendove. Prognoze su se uglavnom vršile 

bazirajudi se na dva faktora, pretpostavljeno povedanje prikupljanja naplata i predpostavljenjo 

prirodno povedanje. U slučajima kada istorijski trend nije mogao biti uspostavljne zbog oscilacija 

prihoda, godine izvan intervala su isklučene ili su prosečno preduzete.  

Slede opisi urađenih predpostavki za specifične kategorije i pod-kategorija ISP-a i procenjeni 

potencijali opštine za podizanje izvora sopstvenih prihoda za period 2010-2015. 2010 godina je 

takođe predviđena, iako tačni i potpuni podaci za ovu godinu nisu bili dostpuni za kosnultata u 

vremenu sprovođenja analiza, tako da je i 2010 takođe prognozirana. To de korisititi kao dobra 

osnova za procenu tačnih predpostavki dobijenih iz jedinih podataka za 2010 godinu budu 

dostupne. 
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Predviđanje Predpostavki 
Konsultant je uzeo sledede predpostavke prilikom procenjivanje izvora sopstvenih prihoda za 

period 2010-2015 god:  

 

 

Porez na imovinu:  

Jer pojedinačni podaci za posebne urbane zone nisu bili dostupni, i kao što  konsultant nije bio u 

stanju da dobije tačne podatke iz Ministarstva Ekonomije i Finansija za ukupne račune faktura 

poreske imovine tokom godina za opštinu, predpostavke su nastale u smislu povedanja stope 

prikupljanja i prirodnog rasta. Poboljšanja u prikupljanju su predviđena da de biti 2.5% u odnosu 

na prošle godine tokom perioda 2010-2014, a zatim 1% 2015 pa na dalje. Stopa prirodnog rasta 

za nove poreske nekretnine na osnovu povratnih informacija od opštinskih službenika u smislu 

trenda novih nekretnina, registrovanih svake godine, prirodni rast je predpostavljen da de biti 

0.3% za prve dve godine, kredudi se na 0.4% za 2012, 0.5% za 2013, 0.6 za 2014 pa na dalje. 

Porezi i Dađžbine Preduzeća: 

U smislu prihoda od godišnjih poreza na preduzeće, predpostvake su urađene za poboljšanje 

prikupljanja i prirodnog rasta. Poboljšano prikupljanje je predviđeno na 7% u odnosu na prošle 

godine za period od 2010-2012, 6% za 2013, onda pad od 1% za 2014, jer je ta godina opštinska 

izborna godina, i onda porast od 3% za 2015 god. Prirodni rast preduzeda je predviđen 

bazirajudi se na vrlo konzervativne procene ekonomskog rasta na Kosovu. Ti stepeni rasta su 

predviđeni kao što sledi: 2% za 2010-2011, 3% za 2012, 4% za 2013, 5% za 2014 i 6% za 2015. To 

reflektuje sporiji tempo efekta kap – po – kap ekonomskog rasta na Kosovu za preduzeda 

opštine. 

Priohodi od licenci za kamenolome se predpostavlja da su pradeni prirodnim rastom, a 

prikupljanje od ovih preduzeda je veoma dobro. Međutim, zbog pitanja vlasništva tog prihoda 

kretalo se napret i nazad od opštine do Ministarstva Životne Sredine i Prostornog Planiranja, 

preduzeli smo prosečan prihod od tih licenci kao polazna osnova. Zatim, mi smo preduzeli iste 

prirodne stope kao što je gore navedeno kod poreza na preduzeda. 

Prihodi od ostalih dozvola za rad, dozvola za rad za duže radno vreme i dozlove za usluge 

pretpostavlja se da rastu zbog bolje naplate i prirodnog raste, a te pretpostavke su bile iste sa 

onim iz godišnih poreza na preduzede. 
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Prihodi od nakande za korišćenje šuma pokazuju veliki potencijal, jer se te naknade prikupljaju 

od strane nacionalne agencije za šumarstvo i samo 20% od tih prihoda se transferuju opštini. 

Međutim, od 2010 god. te naknade bide u potpunosti prikupljenje od opštine i mi 

pretpostavljamo da de u doglednoj bududnosti ove nastaviti da bude legalni slučaj. Tako u 

smislu poboljšanja prikupljanja/naplate, tu je rast od 2.8 puta u 2010 god, sa porastom of 2% za 

2011-2012, i onda 3% za 2013 god, 45% posle 2014 god. Prirodni rast pretpostavlja se da je 3% 

za 2010 god, 4% za 2011, 5% za 2012 pa nadalje, ka boljem menanađžiranju šumarstva po 

opštinama. 

 

Prihodi od upotrebe opštinske imovine: 

Prihodi od prodaje opštinske imovine  

Prihodi od prodaje opštinske imovine pretpostavlja se da de ostati kod prodaje vozila ili ostalih 

pokretljivih imovia i ne u smislu prodaje nekretnina. Ova pretpostavka je napravljena zbog 

nejasne situacije između Kosovke Agencije za Privatizaciju i Opština u smislu ko ima pravo da 

upravlja ili prodaje imovinu pod nazivom opštine. Dakle, mi smo pretpostavili prodaju vozila za 

2015 isto kao i za 2009 jer to de u potpunosti amortizovati vozila u opštinskim knjigama. 

Prihodi od upotrebe opštinskog zemljišta pretpostavljeno je da de porasti kroz bolje korišdenje 

od strane privatnog sektora i poboljšati upravljanje po opštinama. Rast je izačunat u proseku 

prihoda koji dolaze iz ove tačke i pretpostavlja se bude 2% tokom 200 i 2012, 3% 2012, 4% u 

2013, 5% u 2014 i 6% u 2015. 

Prihodi koji dolaze od zakupa opštinske imovine (prostora) pretpostavlja se da de porasti zbog 

boljeg korišdenja bez novog rasta. Poboljšanje korišdesa pretpostavja se da de biti 2% u 2010 

god, 4% u 2011 god, 5% u 2012god, 10% u 2013 god i 15% u 2014 god, bez rasta nakon toga. 

Prihodi od upotrebe opštinskog prostora za parking pretpostavlja se da de zajedno rasti putem 

boljeg upravjanja i novi rast u smilsu novim parking mesta. Poboljšanje menađžmenta 

pretpostavlja se da de rezultirati sa rastom od 3% u 2010 god, 4% u 2011, 5% za 2012-2013, 3% 

za 2014 i 2% za 2015  god. Rast u pogledu prosttora i novih registrovanih vozila u opštini 

pretpostavlja se da de biti 2% za 2010-2011, 3% za 2012, 4% za 2013, 5% za 2014 i 6% za 2015, 

odražavajudi tako ekonomski rast. 

 

Prihodi od prodaje opštinskih usluga: 
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Prihodi od inspekcija smatraju se kao niski zbog nedostatka izvršenja. Tako mi smo pretpostavili 

rast od 30% za 2010, 20% za 2011, 15% za 2012, 10% za 2013 i 5% za 2014 pa na dalje. Prirodni 

rast pretpostavlja se da je isti za nove registrovane nekretnine u opštini pratedi rast od  0.3% za 

2010-2011, 4% za 2012, 5% za 2013, 6% za 2014 i na dalje. 

Prihodi od Inspekcija za vatru smatraju se niskim i pretpostavka je urađena na trenutnom 

potencijalu po početnoj osnovi u vrednosti od 250 Evra/godišnje, sa rastopm od 5% za naredne 

godine. 

Prihodi od izdavanja Urbanih dozvoma pretpostavlja se da de porasti putem boljeg prikupljanja 

i prirodnog rasta. Poboljšano prikupljanje pretpostavlja se da de biti 2.5% tokom perioda 2010-

2014 god, i padajudi na 1% rasta za 2015 god pa na dalje. Prirodni rast pretpostavlja se da de biti 

isti kao i za nove registrovane nekretnine. 

Prihodi od zahteva za Dozvole za Izgradnju pretpostavlja ju se da de paralelno rasti sa onim od 

Urbanih dozvola tako i iste pretpostavke su korišdene za rast.  

Prihodi od geodetskih planova i terenske inspekcije i merenja odeljenja za urbanizam 

pretpostavljaju se da su imale brze negativne trenodve jer novi zakon predviđa mogudnosti da 

privatni sektor pruža te usluge. Tako mi smo pretpostavlili pad od 50% u prikupljanju prihoda za 

2010 god, 30% za 2011, pradeno dalje od 20% redukcije u 2012 god i onda stopiranjem na istom 

nivou od 2012 pa na dalje, što odražava da de neka preduzeda i dalje prolaziti kroz opštinu. 

Uplate za promenu korišćenja gradskog građevisnkog zemljišta pretpostavlja se da de porasti 

pod istim pretpostavkama kao i dozvole za stambene i građevinske dozvole gore navedene. 

Uplate za određivanje parcelnih granica, i dr. pretpostavlja se da de pasti za 5% svake godine u 

odnosu na prethodnu godinu, i to zbog licenciranja privatnih provajdera. 

Uplate od registracije svojine i vlasništva nasleđa pretpostavlja se da de porasti prirodnim 

ekonomskim rastom opštine i pratide rast od 2% za 2010-2011, 3% za 2012, 4% za 2013, 5% za 

2014 i 6% za 2015 pa na dalje. 

Ostali doprinosi i uplate pretpostavlja se da de rasti od 5% za svaku godinu više nego od 

prosečnog prikupljanja tokom 2007-2009. 

Uplate za veterinasku inspekciju pretpostavlja se da de pratiti rast od 3% za 2010 god, 4% za 

2011, 5% za 2012-2013, i onda 3% za 2014 i 4% na dalje, i ponovo odražavajudi delimično 

pretpostavke ekonomskog rasta raste opštine. 
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Prihodi od sudskih, policijskih i opštinskih novčanih kazni: 

Opštinske novčane kazne pretpostavlja se da de porasti za 2% u 2010-2011, i onda za 3% 

2012god, 4% u 2013, 5% u 2014 i 6% u 2015 pa na dalje, u smislu rasta stanovnika i boljeg 

ciljanja i sprovođenja.  

Šumarkse novčane kazne pretpostavlja se da de porasti više zbog boljeg sprovođenja, cilanja i 

ekonomskog rasta. Pretpostavljeni rast u pravcu sprovođenja je 5% za 2010-2011, 4% za 2012, 

3% za 2013-2014, i 2% posle 2015 god. rast u pravcu ekonomskog rasta opštine pretpostavlja se 

da de biti istu kao i za opštinske novčane kazne.  

Sudske i Saobraćajne novčane kazne takođe se pretpostalja da de porasti odražavajudi se na 

rast ekonomije opštine sa stepenom rasta kao gore navedenom.   

Prihodi od Administrativnih Poreza i Dađžbina: 

Kao osnova za prognoziranja prihoda na poreze za registrovanje vozila je uset prosek prihoda iz 

2007-2009. onda rast od 7% za 2010 god je pretpostavljne, 6 za 2011, onda pad na 4% za 2012-

2013, onda ponovni rast od 5% za 2014 god i 7% za 2015 god. Ovaj rast pretpostavlja se da de 

dodi od porasta broja registrovanih vozila i takođe rasta iznosa poreza za sledede godine. 

Kod predviđanja prihoda od učešća na tenderu, mi spo pretpostavili rast kao rezultat rasta 

transparencije u opštini i efekata rasta buđžeta opštine kao rezultat ekonomskog rasta na 

Kosovu. Kao rezultat, mi smo predvideli rast od 3% za 2010-2011, 5% za 2012, 6% za 2013, 7% 

za 2014, 8% za 2015 pa na dalje.  

Prihodi od Poreza na puteve pretopostavlja se da de porasti na istom nivou kao i kod poreza za 

registrovanje vozila, tako da su upotrebljene iste pretpostavke.  

Prohodi od izdavanja ostalih uverenja izračunano je na osnovi proseka od istorijskih prihoda iz 

ovih stavki i onda upotrebu pada stepena rasta kako bi se postigli prihodi svedočeni iz prošlosti. 

Tako da stepen rasta počinje za 14% u 2010 god, onda pada za 1% po godine i završava se na 8% 

za 2015 god pa na dalje. 

Prihodi od Verifikacije dokumenata pretpostavlja se de porasti sa sličnim stepenom kao kod 

izdavanja uverenja. Stepen rasta pretpostavlja se da je 16% za 2010-2011, 14% za 2012, 12% za 

2013, 11% za 2014, i završava se na 10% za 2015 pa na dalje. 

Prihodi od izvoda rođenih, venčanja i smrti  je predviđeno da de porasti za rastom broja 

stanovnika. Imajudi u vidu mlado stanovništvo i veliku potrebu za te vrste dokumenata od te 
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kategorije građana, mi smo pretpostavili stepen rasti od 5% za 2010-2012, 4% za 2013, 3% za 

2014 i 2% za 2015 pa na dalje. 

Učešće građana u zdravstvu i obrazovanju: 

Prihodi od učešća za zdravstvene usluge,  pretpostavlja se da de rasti sa rastom broja 

stanovnika, sa predviđenim stepenom rasta kao kod onih prihod od izvoda rođenih, venčanja i 

ostalih gore navedenh uverenja.  

 

Grantovi i Donacije: 

Konsultanti nisu predvideli ništa u vezi sa prognoziranim prihodaima od stranih i Kosovskih 

donacija ili učešda građana u projektima kapitlanih investicija. To je zato jer je teško proceniti 

broj ili veličine budude podrške donatora u opštini. U pogledu učešda građana u projektima 

kapitalnih investicija, bilo je naznaka od strane opštinskih zvaničnika da de ova politika biti 

pozajmljena kao politička odluka i da de građani biti ohrabljeni da pladaju porez na imovinu 

kako bi bili u prednosti prilikom odlučivanja lokacija opštisnkih projekata kapitalnih investicija. 

Međutim, ova oblast je i dalje veli doprinostitelj ISP-a za opštinu i kao takva pomod može biti 

pružena opštinii u smislu identifikovanja potencijalnih donatora i programa za podršku, i zatim 

podrška opštini za dobijanje pristupa za ovu vrstu prodrške. 
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Prognozirani Izvori Sopstvenih Prihoda – Opština Kamenice 
 

 
 
 

VRSTE IZVORA SOPSENIH PRIHODA 2007 2008 2009 F  2010 F  2011 F  2012 F  2013 F  2014 F  2015 

1 POREZ NA IMOVINU 125,882.46 182,500.68 160,119.44 164,602.78 169,211.66 174,118.80 179,342.36 184,901.98 187,860.41 

2 POREZI I DAƉŽBINE PREDUZEDA 99,386.65 120,981.92 101,822.85 128,652.11 139,455.35 152,483.61 166,733.69 148,794.28 161,132.38 

3 PRIHODI OD UPOTREBE OPŠTINSKE IMOVINE 7,265.60 18,165.00 12,126.90 18,190.80 18,815.84 19,666.55 21,214.69 23,585.23 29,164.01 

4 PRIHODI OD PRODAJE USLUGA 73,752.56 92,830.63 69,420.69 79,409.84 83,045.77 86,731.34 90,298.23 93,544.90 96,439.48 

5 PRIHODI OD SUDNIH, POLICIJSKIH I OPŠTINSKIH  
NOVČANIH KAZNI 

96,615.37 113,065.76 128,740.92 132,519.05 135,439.91 139,734.65 145,509.84 152,984.14 162,306.34 

6 OSTALI PRIHODI 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

7 PRIHODI OD ADMINISTRATIVNIH POREZA I DAƉŽBINA 30,373.64 93,902.60 133,237.06 142,619.93 150,943.39 158,662.28 165,715.10 172,584.90 179,799.83 

8 UČEŠDE GRAƉANA (ZDRAVSTVO I OBRAZOVANJE) 54,644.60 75,984.35 68,357.91 71,775.81 75,364.60 79,132.83 82,298.14 84,767.08 86,462.42 

9 GRANTOVI I DONACIJE 242,460.00 250,933.91 44,000.00 0.00 100,000.00 10,400.00 10,500.00 10,600.00 10,700.00 

UKUPNO: 730,380.88 948,364.85 717,825.77 737,770.32 872,276.52 820,930.06 861,612.05 871,762.52 913,864.87 
Promena procenta godine za godino u prikupljanju ISP-a 0.298452459 -0.243091127 0.0277847 0.182314463 -0.058865 0.049556 0.01178079 0.048295669 

Preneti prihodi 240,000.00 252,000.00 312,000.00 184,442.58 191,900.83 139,558.11 129,241.81 104,611.50 91,386.49 

SVEUKPNI TOTAL DOSTUPAN ZA OPŠTINU 970,380.88 1,200,364.85 1,029,825.77 922,212.92 1,064,177.53 960,488.11 990,853.91 976,374.03 1,005,251.41 
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Kao što se može videti kod tabele prognoziranih Izvora Sopstenih Prohoda, ISP za opštinu 
Kamenica dostiže do 913,846.87 Evra do kraja 2015 god. Jasno se vidi pozitivni trend ukupnoh 
ISP-a. U odnosu na prethodnu godinu, ISP de zabaležiti rast svake godine osim 2011g od, kao što 
je i prestavljeno dle na tabeli. 
 
Opština Kamenice – Istorijski i Prognozirani procenat promena ISP-a godina za godinom 

 
 
Iako je 2008 god bila vrhunac, glavni pokretači su bili grantovi i donacije, koje ako su uključene na tom 
nivou prognoziranih godina pružide vedi nivo ukupnog ISP-a. Međutim, bivajudi mnogo konzervanti sa 
Grantovima i Donacijama, opština u skladu sa prognoziranjima može postidi prikupljanje i do 34% 
godišnje više u odnosu na ISP prikupljenim u 2009 god. to se može postidi putem boljeg upravljanja i 
korišdenja resursa i usluga, kao i kroz efikasnijeg nadzora, inspekcija i izvršenja. 
 
Grafikon dole pokazuje istorijke i projektirane ISP čak i do 2015 god:  
 
Opština Kamenice – Istorijski i Prognozirani Izvori Soptvenih Prihoda 
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Tabela dola pretstavlja učešde sve kategorije ISP za ukupno prognoziranje ISP-a Opštine Kamenice: 

 
Kao što se može videti gore na grafikonu, glavni pokretači ISP-a tokom pretstojedeg perioda i dalje ostaje 
porez na imovinu, prihodi preduzeda i dađžbine, Opštinske usluge, Administrativni porezi i uplate i 
novčane kazne izdate od suda, saobradajne policije i opštine. To su oblasti u kojima opštine treba da 
pokušaju da ostvare porast u smislu ISP kroz povedanje efikasnosti  finansijskog upravljanja i 
sprovođenja. 
 
Rast svake kategorije prognoziranih ISP je pretstavljena dole na grafikonu: 
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Prihodi od poreza na imovinu nastavlju da se povedaju u pravcu poboljšanja registracije, menađžmenta 
baze podataka, boljeg fakturisanja i bolje primene. Prihodi iz ovih poreza takođe de se povedati u pravcu 
prirodnog rasta opštine kao i ekonomski rast. Konačno, takođe može se računati na prikupljanje prihoda 
poreskih obaveza iz prethodnih godina, koje mogu da se izvrše bliskom saradnjom sa odeljenjem za 
porez na imovinu u Ministarstvu Finansija i Ekonomije. 
 

 
 
 
Porezi od preduzeda imaju veliki potencijal za rast zbog ekonomskog rasta, bolje registracije i usluga 
preduzeda i poboljšanja primene. Povedanje prikupljanja poreza od preduzeda može se takođe posidi 
kroz bolju saradnju sa opštinama i Ministarstvom Trgovine i Industrije (odsek registracije preduzeda). 
Konačno, poboljšani prisustvo opštinskih službenika u poslovne zajendice i bolja primena opštinskih 
propisa može da poboljša prihode od preduzeda. Prognozirani rast u odnosu na 2009 god je 58.24% do 
2015 god.  
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Prihodi od upotrebe opštinske imovine ne prave veliku razliku u procentu ukupnog ISP, 
međutim, sa poboljšanjem menađžiranja opštinske imovine, povedanje prihoda iz ove 
kategorije može biti gotovo 3 puta vede u odsosu na 2009 god, a do tada čine 3.19% ukupnog 
ISP-a. 

 
 

Prihodi od prodaje opštinske imovine su važni činioci ISP opštine, činedi 10.44% prognoziranih 
prihoda. Prognoze su da ukoliko postoji povedanje efikasnosti i bolje pružanje komunalnih 
usluga, opština Kamenice može da postigne 38,92% rast prikupljanja prihoda od pružanja 
opštinskih usluga. 
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Prihodi od novčanih kazni izdatih od suda, policije i opštine jesu i nastavljaju da su najvedi 
činioci opštinskog ISP, sa prosečnim doprinosom od 17.44% prikupljenih prihoda od strane 
opštine tokom godina do 2015 god. 
Opština bi trebalo da pokuša da poveda učešde ovih novčanih naknada sa povedanjem 
doprinosa ovoj kategoriji koji dolaze iz opštinskih kazni kroz poboljšanje efikasnosti svojih 
opštinskih inspekcijskih službi. 
 

 
 

Administrativne naknade, dađžbine i porezi očekuje se da doprinose od prilike 19.11% 
prikupljnim ISP-a od strane opštine. Povedanje prihoda iz ove kategorije de rezultirati sa rastom 
od 34.94% u prihoda u odnosu na 2009 god.  
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Prognozirani prihodi koji dolaze od učešda građana u obalasti obrazovanja i zdravstva sa 
naplatama doprinose proseku od 9.42 % za ISP prikupljenih tokom perioda 2010-2015 god. Ovo 
de rezultirati sa povedanjem od 26.48% prihoda prikupljenih iz ove kategorije u odnosu na one 
prikupljnene 2009 god. 

POTENCIJALNE OBLASTI ZA INTERVENCIJE I PODRŠKU  
 

Potencijalne oblasti podrške projekta LOGOS za opštinu Kamenica za povedanja nivoa 
prikupljenih Izvora Soptsvenih Prihoda treba da se fokusira na kategorije ISP-a na koje se može 
uticati sa aktivnostima od strane opštinske vlasti i od kojih se može imati jasne koristi za 
poboljšanje opštine.  
 
Porez na imovinu, kao jedan od najvedih doprinositelja, je oblast koju pi trebalo pogledati i 
pružiti podršku. Trenutno, opština ne ažurira bazu podataka imocine u skladu sa zakonom (1/3 
podataka se ažurira godišnje), a fakturisanje se vrši na osnovu postojede baze podataka od 
strane Centralnog Odeljenja za Poreze na Imovinu u Ministarstvu Finansija, bez i jedne direknte 
komunikacije između opštine i centralnog nivoa. Postoje izveštaji da projekat financiran od 
Švetske de podržati opštine u ažuriranju njihovih bazi podataka imovine tokom 2011. to de 
omogudtiti opštinama da imaju bolju sliku od poreske oporezive osnovice i poboljšanje poreskih 
politika koje oni primenju, kao i poboljšanje efikasnosti u sprovođenju i odgovornost opštiine u 
pružanju projekta za kapitalne investicije u odgovarajudim pladanjima kadastralnih zona. Jedna 
oblast podrške projekta LOGOS može biti u pripremi opštinskih publikacija i postignutih 
događaja u cilju prezentacije postignutih rezultata u naplati poreza na imovinu i promoviše 
efekat poboljšanja naplate u svakodnevnom životu stanovnika pojedinih zona. 
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Opština takođe može biti podržana u smislu prikupljanja prihoda od preduzeda. Ovo se može 
uraditi u dva pravaca. Jadan od njih je da se pomogne oko poboljšanja registracije preduzeda i 
klasfifikacija, a kao rezultat daju bolje politike oporezivanja za preduzeda. Takođe, projekat 
može pokušati da poboljša veze između opština i Ministarstva Trgovine i Industrije u razmeni 
informacija o registrovanim preduzedima i njihovim trenutnim funskionisanjem. Baza podataka 
nepladenih poreza može biti kreirana u opštini i ažurirana svake godine, čime se eliminišu 
preduzeda koja su zatvorena, otišla u stečaj ili nisu aktivna, dok u isto vreme omogudava bolje 
usmeravanje postojedih, funksionalnih i uspešnih preduzeda. Politike uspostavljanja opštinskih 
usluga za preduzeda koja imaju nepladene poreze i dađžbine. Dalje, opština Kamenice trenutno 
ne prikuplja nikakve prihode od dozvole za korišdenje prostora za oglase. Jedna od preporuka je 
da opština počne primene skupa poreza u opštinskom pravilniku i sprovodi ih na ravnopravnoj 
osnovi svih preduzeda i pružaoca prostora za oglase. Prikupljanje naplata za korišdenje šuma i 
bolje sprovođenje ovih poreza, u kombinaciji sa više nivoa rezultovanog političkog lobiranja u 
opštini za meneđžiranje taksi i dađžbina koje dolaze od korišdenja šuma, može i rezultirati sa 
dobrim izvorima prihoda za opštinu. 
 
Opštinski zakup zemljišta, objekata i prostora je još jedan potencijalno dobar izvor prihoda ako 
se ispravno menađžira. Opština trenutno uživa u suprotnosti prihoda iz ove kategorije i to 
uglavnom zbog nepravilnog menađžiranja. Korišdenje opštinske imovine može se učiniti 
atraktivnijim kroz strateške investicije, odluke i podsticajne politike. 
 
Kompletiranje dokumentacije prostornog planiranja, uključujudi i urbani i detaljni regulativni 
plan, omogudide opštini da podstakne razvoj, posebno u građevinskom sektoru. To de pomodi 
opštini da poveda prihode koji dolaze od stambenih i građevinskih dozvola, kao i druge srodne 
usluge, putem podsticaja novih građevniskih delatnosti i legalizovanje postojedih ne 
registrovanih i nelicenciranih svojstava.  
 
Projekat bi takođe mogao pružiti podršku opštini u identifikovanju potencijalin donatora i 
oblasti koje bi mogle imati koristi od donacija i ostalih donatorskih podrška. Ta podrška može da 
uključi i dalju pomod i obuku za planiranje projekata, pisanje predloga, prikupljanja sredstava i 
tehnike monitorisanja i evaulacije. To de omoguditi opštini da se priključi dostupnim i 
potencijalnim donacijama koje de pomodi da se povedaju sopstveni prihodi na raspolaganju.  
 
Ove predložene oblasti podrške projekta LOGOS treba razgovarati sa opštinskim službenicima i 
oblasti gde podrška može biti najoptimalnija treba da se odaberu u saradnji sa opštinom.  
 
Ovaj izveštaj je pripremljen sa informacijama koje pokrivaju finansijsku performasu do 
finansijske godine 2009. Konsultant predlaže da se ove analize ažuriraju na redovnoj godišnjoj 
osnovi tokom života projekta i modela LOGOS-a, a i njegovi nalazi fino podešeni kako da nove i 
detaljnije infomacije postanu dostupne. 
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ANEKS 1 – IZVORI SOPSTVNENIH PRIHODA 2007-2009 I PROGNOZA ISP 
2010-2015 (EXCEL DOKUMENT) 
 
 


