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Hyrje

Ky raport analizon té hyrat vetanake né komunén e Kacanikut, komuné partnere e projektit LOGOS
(Pérkrahja pér Qeverisje Lokale dhe Decentralizim). Raporti éshté i bazuar né té dhénat historike dhe
supozimet qé béhen duke u bazuar né gjetjet nga vizitat né terren si dhe nga diskutimet me zyrtarét
komunal, dhe parashikon gjenerimin e té& hyrave vetanake pér periudhén 2012-2016.

Ky raport éshté pjesé e angazhimit t& ekspertit nga RECURA Financials, si konsulent i projektit LO-
GOS, Pérkrahja pér Qeverisje Lokale dhe Decentralizim i pérkrahur nga Agjencioni Zviceran pér
Bashképunim dhe Zhvillim, dhe i realizuar nga HELVETAS Swiss Intercooperation.

Ky raport duhet té shikohet si njé vierésim i jasht€m dhe i pavarur i punés komunale né gjenerimin

e THV-sé dhe né vlerésimin e potencialit komunal pér THV-né né té ardhmen. Gjaté pérgatitjes sé
parashikimeve, konsulenti ka pérdorur performancén historike, si¢c éshté raportuar né raportet e
pérgjithshme té auditorit, Departamenti i Thesarit i Ministrisé sé Financave, Buxheti Komunal dhe Dre-
jtoria e Financave, si dhe supozimet dhe vierésimet e bazuara né vérejtjet dhe diskutimet me zyrtarét
komunal. Né njé gjé gé duhet té jemi té kujdesshém éshté né interpretimin e kétyre parashikimeve

mé shumé si pritje sesa si rezultate t& garantuara. Pér té arritur rezultatet e parashikuara duhet gé té
keté angazhim sé pari nga ana e komunés né pérmirésimin e planifikimit dhe parashikimit t& kapac-
iteteve, raportimin e t& hyrave vetanake si dhe qasjen pro-aktive né zhvillimin e politikave , vendosjen
e normave dhe mbledhjen e té ardhurave nga shérbimet. Palét tjera té interesuara té angazhuar né
kété nivel t& geverisjes jané Ministria e Financave, vecanérisht Departamenti i Thesarit, Buxhetimit dhe
Departamenti i Tatimit né Proné.

Raporti mé poshté pérshkruan ecuriné historike t& komunés né gjenerimin e THV-sé dhe shpjegon
disa vérejtje pér kategorité e ndryshme té& THV-sé né periudhén 2007-2011. Pastaj, raporti pérshkruan
supozimet e béra né modelin e parashikimeve pér té kryer parashikimet pér gjenerimin e THV-sé pér
periudhén 2012-2016. Me kusht gé kéto parashikime té arrihen, raporti analizon tendencat e parashi-
kuara dhe pérpiget té interpretoj shkaqet e njé ecurie té tillé t& parashikuar. Mé né fund, raporti jep
disa sugjerime treguese pér fushat ku komuna mund té pérkrahét nga projekti me gellim pér té arritur
synimin pér rritjen e té hyrave vetanake té gjeneruara nga komuna.
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Baza Ligjore pér té hyrat vetanake

Té hyrat vetanake t& komunés jané té rregulluara me Ligjin pér Financat e Pushteti Lokal (LPFL), i cili u
miratua né gershor té vitit 2008 si pjesé e pakos sé Ahtisaarit marréveshja e ligjeve qé pércakton finan-
cimin komunal. Si¢ specifikohet né nenin 8 té Ligjit pér Financat e Pushteti Lokal, komunat u siguruan
me resurse té reja financiare qé do té pérdorén pér té ofruar shérbime pér qytetarét e tyre. Né mesin e
kétyre resurseve financiare jané ato té referua si t& hyra vetanake (THV). Té hyrat vetanake komunale
jané krijuar nga taksat komunale, pagesat dhe gjobat qé e béjné rreth 10-20% 1é totalit t& pérgjith-
shém vjetor té financimit komunal né téré Kosovén.

LFPL-ja- listat dhe kategorité e té hyrave vetanake:

= Taksat komunale, gjobat, tarifat e pérdoruesve, pagesa tjera pér shérbime publike té ofruara nga
komuna, dhe detyrimet rregulluese dhe gjobat e autorizuara me kété ligj

= Qiraté né pronat e paluajtshme té cilat ndodhen né komuné dhe nén administrim ose né pronési té
komunés

= Té hyrat nga shitja e pasurive komunale

= Té hyrat nga ndérmarrjet térésisht ose pjesérisht né pronési t&é komunés

= Bashké-pagesat nga konsumatorét e shérbimeve arsimore dhe shéndetésore té ofruara nga ko-
muna

= Té hyrat e mbledhura nga ndonjé Agjencioni, drejtorit ose organizatat e komunés si rezultat i ofrimit
té cfarédo mallrave dhe shérbimeve

= Interesat e depozitave komunale, nése ka

= Cdo kategori tjetér e té hyrave qé éshté e pércaktuar si té hyra vetanake komunale né ligjin e
Republikés sé Kosovés

Té hyrat vetanake komunale (THV) té njohura edhe si té hyra t& administratés komunale (HA) jané té
ndara né dy grupe: té hyrat e drejtpérdrejta dhe té hyrat indirekte. Té hyrat e drejtpérdrejta jané shérbi-
met e kryera né kuadér té administratés komunale, ndérsa té THV-té indirekte jané resurse té té hyrave
gé jané mbledhur né nivelin gendror nga linjat ministrore ose nga ndonjé agjencion dhe jané shtuar né
llogarit komunale: gjobat e trafikut dhe pagesat gjygésore. Pér ve¢ késaj, pjesé e t& THV-sé gjithashtu
jané edhe té hyrat e arsimit fillor, t& hyrat kujdesit primar shéndetésore dhe financimi i donatoréve i cili
gjithashtu pérfshiné pjesémarrjen e qytetaréve.
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Organizimi i brendshém komunal pér
mbledhjen e té hyrave vetanake

Mbledhja e THV-sé né komuna béhet pérmes Autoriteti Qendror Bankar t& Kosovés (AQBK). Ky sistem
éshté themeluar nga Ministria e Financave dhe pérdorét né ményré efikase nga shumica e komunave.

Komuna éshté e pajisur me njé llogari té vecanté bankare né kuadér té autoritetit gendror bankar, e cila
pérdoret nga komunat pér ruajtjen e resurseve té mbledhura financiare dhe ndikimin e tyre né pagesa.
Buxheti dhe Drejtoria e financave pércakton marrjen e UNIREF-it me numér serik pér ¢do departament
gé gjeneron THV-né. Né teori duhet té jeté njé UNIREF i vecanté pér cdo kod ekomomik qé pérdorét
pér gjenerimin e té& hyrave, megjithaté né realitet pérdorimi i t& dyve i kodeve ekonomike dhe sistemit t&
UNIREF-it lené shumé c¢ka pér tu déshiruar.

Cdo departament ka té caktuar nga njé zyrtaré komunal gé éshté pérgjegjés pér pranimin e faturave té
UNIREF-it. Zyrtarét komunal pérgjegjés pér dhénien e faturés s€ UNIREF-it pér ¢cdo shérbim té dhéné
raporton pérséri tek zyrtari pérgjegjés pér té hyrat vetanake komunale tek njésia e THV-sé né kuadér
té Drejtorisé Komunale pér Buxhet dhe Financa. Njésia e t& THV-sé brenda buxhetit dhe drejtorisé

sé financave éshté pérgjegjése pér té raportuar té hyrat né departamentin e thesarit né Ministriné e
Financave.

Procesi i mbledhjes varet nga vlera e shérbimeve té cilat jané ofruar ndaj qytetaréve. Té gjitha shér-
bimet gé jané nén 10 euro paguhen me para t& gatshme, ndérsa shérbimet gé jané mbi kété shumé
paguhen drejtpérsédrejti né banké me pagesén e pércaktuar t&¢ UNIREF-it e nxjerr nga ana e personit
pérgjegjés nga c¢do drejtori gé e Iéshon faturén.
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Vézhgimi i sistemit té tanishém i té
hyrave vetanake né Kosové

Dokumenti bazé gé rregullon té hyrat vetanake né nivel komunal éshté rregullorja komunale pér taksat,
pagesat, tarifat e shfrytézimit dhe gjobat. Rregullorja pércakton shérbimet e ofruara pér qytetarét nga
ana e komunave, departamentet komunale pérgjegjése pér ofrimin e kétyre shérbimeve dhe kostot e
shérbimeve té tilla pér qytetarét.

Edhe pse shumica e komunave tani e disa vite kané pérvojé né planifikimin, menaxhimin dhe mbled-
hjen e té hyrave vetanake, ka akoma shumé probleme me sistem. Né& nivelin nacional, shumica e
kétyre tarifave dhe pagesave jané té rregulluara dobét dhe nuk jané pércaktuar qarté sa i pérket listés
sé llogarive dhe/ose sektori publik i sistemit té faturimit(UNIREF). Né& nivelin lokalé, shumé nga kéto
tarifa jané raportuar rastésisht nga geverité lokale dhe jané mbledhur nga departamentet e ndryshme
komunale dhe agjencionet gé nuk punojné sé bashku. Po kaq me rendési, geverive lokale u mungon,
ose nuk pérdorin, informatat né lidhje me bazén, normén dhe rendimentet e kétyre tarifave pér zhvil-
limin e politikave koherente lokale t& THV-sé. Né vecanti, ata jané shpesh né gjendje té atribuojné
origjinén e taksave dhe tatimeve pér personat fizik dhe juridik; pér té dalluar pagimin e borxheve té
fundit nga detyrimet aktuale dhe né kété ményré té analizojmé shkallen e inkasimit; dhe té analizohen
rendimentet e tarifave té caktuara dhe ngarkesave né lidhje me bazat e tyre, apo me numrin e tatimpa-
guesve.

Problemi i pérgjithshém né té gjitha komunat éshté se rregullorja komunale pér taksat, tarifat, tarifat e
shfrytézimit dhe gjobat nuk jané shumé té garta, lista e shérbimeve komunale gé gjenerojné THV-né,
pa i lidhur kéto me kodet ekonomike nga lista e llogarive gé duhet té& pérdorét pér té raportuar kéto

té hyra. Gjithashtu, probleme me harmonizimin e kodeve ekonomike me sistemin e UNIREF-it krijon
konfuzion t& métejshém gjaté raportimit t& kétyre té hyrave. Mungesa e njé MIS sistemi pér THV-né
né komuna pérveg problemeve té paraqgitura mé larté e béjné té pamundur té& béjné né ményré té
hollésishme analizimin e té hyrave vetanake té gjeneruara nga komuna, ndan té dhénat né lidhje me
shfrytézuesit e shérbimeve, pér identifikimin dhe ndarjen e borxheve té vjetra dhe faturave aktuale

té kétij viti, dhe si pasoj e késaj e bén té véshtir pérmirésimin e planifikimit t& t& hyrave vetanake dhe
zhvillimin e politikave té pérshtatshme dhe vendimet nga ana e menaxhmentit komunal.

Céshtjet e identifikuara mé lart ndikojné vecanérisht né regjistrimin e komunave dhe pastaj né ra-
portimin e THV-sé késhtu gé e béjné mé té véshtir ndarjen e t& dhénave hollésisht dhe analizimin e
trendéve té kaluara, si pasoj e késaj duke e béré shumé té véshtiré ekstrapolimin dhe parashikimeve e
té dhénave. Pér mé tepér, ndryshimet e parashikuara né mjedisin ligjor né lidhje me té hyrat vetanake,
té cilat ndikoje né tatimin né proné&, taksa e ndértimit lidhura me taksat e biznesit, do t& ndryshojné
raportet e kontributeve nga kategorité e ndryshme té té hyrave dhe do té ndikojé né linjén e pérfundim-
tare t&é THV-sé né shumicé e komunave.

Me géllim té pérmirésimit t& mjedisit biznesor, geveria nacionale kohéve té fundit ka eliminuar térésisht

tarifat e licencave té biznesit, té cilat pérdoren pér hartimin mesatarisht t& 8% té THV-ve komunale. Mé
tej, pritet gé me Ligjin e ri pér Ndértim, i planifikuar t& miratohet né vitin 2012, tarifat pér lejen e ndér-

v
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timit gé jané vendosur nga komunat pér Iéshimin e lejeve té reja gjithashtu do té eliminohen térésisht.
Ky éshté njé problem i madh sepse lejet e ndértimit pérbejné mé shumé se 20% té té hyrave vetanake
komunale-mesatarisht, duke krijuar késhtu njé zbrastésir t& madhe né gjenerimin e kapaciteteve té
THV-sé pér komunat. Ké&to ndryshime, edhe pse kontribuojné né biznes mé shumé dhe né inves-
timet migésore do té krijoj probleme pér komunat. Sugjerimet e métejshme iu jané dhéné geverisé

pér zvogélimin e grandit t& pérgjithshém té nivelit gendror, gjé gé do té ul nivelin e pérgjithshém té té
hyrave komunale, gé do té jeté edhe mé e véshtiré pér komuna té ofrojné shérbime pér qytetarét sic
kérkohet. Né parim, disa ndryshime né totalin e t& hyrave komunale (duke pérfshiré futjen e té& dhé-
nave té reja né listén e llogarive) duhet t& béhet me kujdes, komunat né té njéjtén kohé ruajné té hyrat
domethénése pér THV-né nése déshirojné té ndértojné infrastrukturé té re, dhe nése déshirojné té
mbajné autonominé reale fiskale dhe t& marrin disa pérgjegjési reale pér t'i tatuar qytetarét dhe kom-
panité né juridiksionin e tyre. Si géndrojné gjérat tash, tatimi né proné, edhe pse aktualisht THV-ja mé
e réndésishme né nivel komunal, do té fitoj edhe mé tepér pér nga réndésia sepse do té jeté e vetmja
e hyré udhéhegése né nivelin komunal, dhe e cila aktualisht iu mundéson komunave té gjenerojé nga
ato dhe té ri-investojné pér qytetarét e tyre. Pér kété arsye, fokusi i pérpjekjeve né nivel komunal duhet
té jeté né pérmirésimin e politikave, planifikimit dhe mbledhjen e tatimit né proné.

Ministra e Financave, Departamenti pér Tatim né Proné sé fundi kané vendosur té fusin si shtesé
koeficientin e cilésisé sé ndértimit né llogaritjen e tatimit né proné. Ata kané testuar sistemin e ri né dy
komuna né vitin 2011 dhe pritet gé ky sistem té& garkulloj edhe né 11 komuna té reja né vitin 2012. Efekt
i futjes sé koeficientit té cilésisé, i cili pércakton rénien apo ngritjen e faturés bazé varésisht nga cilésia
e pronés, pritét gé né pérgjithési té ulé vlerén e pérgjithshme té tatimit né proné té faturuar, megjithaté
kur llogaritet efekti i rritjes sé shkallés minimale té tatimit né 0.15% té vlerés sé pronés, atéheré efekii

i pérgjithshém duhet té jeté pozitiv né lidhje me tatimin né proné té faturuar. Megjithaté, sfida e mba-
jties sé nivelit té njéjté apo rritjes sé mbledhjes sé tatimit né proné mbetét sfida mé e madhe. Komunat
duhet té bé&jné ¢mos té kryejné miré punét me tatimin né proné, né ményré gé mé sé paku té ndihet
ndikimi i eliminimit t& dy t& hyrave mé té médha té THV-sé& dhe zvogélimi i mundshém i grandit nga
niveli gendror.
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Historia e Performancés

Kur analizojmé ecuriné historike t& komunés sé Kaganikut, konsulentét kané pérdorur raportet e audi-
torit t& pérgjithshém, raportet nga Departamenti i Thesarit t& Ministrisé sé Financave, Buxheti Komunal dhe
Drejtoria e Financave, si dhe konsultime t& shumta me zyrtarét relevant komunal. Historia e t& dhénave nuk
mund té tregon saktésisht burimet e sakta té t& THV-sé pér shkak té klasifikimit t& pagéndrueshém té THV-
sé, duke pérfshiré pérkufizimet e ndryshme té té hyrave té njéjtit lloj dhe duke pérdorur kode té ndryshme
ekonomike nga Lista e Llogarive pér té hyrat e njéjta, ose duke pérdorur kodet krejtésisht t& gabuara né
raportimin e THV-sé. Pér mé tepér, ekzistojné ende ¢éshtje lidhur me pérdorimin e kodeve ekonomike sa i
pérket sistemit t& bar-kodit t&¢ UNIREF-it pér publikimin e faturave dhe té hyrave

Kjo pjesé e raportit paraget njé analizé té historisé sé ecurisé t& komunés sé Kacanikut né mbledhjen
e té hyrave vetanake dhe analizon trendét e jashtme.

| Kot | 208 ] 209 | 2000 | 201 |

Té hyrat nga tatimi né proné 40110 191,979.00 150,000.00 190,227.78 148,869.95
Té hyrat nga Bizneset 30,108.00 31,000.00 38,949.64 43,449.00
Té hyrat nga tatimet né biznese 50006 28,690.00 19,000.00 25,645.00 42,849.00

Té hyrat nga Licencat komerciale
Té hyrat nga lejet pér reklama 50212
Té hyrat nga Lejet dhe shérbimet

Té hyrat nga lejet pér shfrytézimin e pyllit 11,000.00 13,142.14
Pérdorimi i infrastrukturés rrugore 1,418.00 1,000.00
Té hyrat nga guréthyeset dhe minierat 50203 162.50 600.00
Taksat pér orare pune té zgjatur (puné jashté orarit )
Té hyrat nga Lejet pér biznese 50204
Ndryshimi i taksés sé biznesit 50007
Licenca pér aktivitete individuale 50201
Licencat pér shérbime profesionale 50206
Licencat pér transportin e mallrave 50208
Licencat pér korrje 50209

Licencat pér Lojéra (video lojéra / slot makina) 50210

Licencat pér pijet alkoolike dhe shérbimet 50211
Licencat pér gjueti dhe peshkim 50213
Licencat pér dygane né rrugé, Kiosget 50202
Licencat pér dygane t€ médha 50217
Licencat pér kompanité e ndértimit 50218
Licencat pér kompanité arkitektonike 50220
Licencat pér hotelet 50221
Licenca pér shérbimet e sigurimit 50223

Licencat pér pompa té benzinés dhe shitjes me

pakicé té gazit 2L
Licencat tjera pér bizneset 50290
Taksa té tjera pér biznese 40050
Tatimi i paragjykuar 40010
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Té hyrat nga shfrytézimi | pronés komunale 42,398.00 18,000.00 28,380.77 34,305.06
Té hyrat nga parkimi i veturave 50008 529.00
Té hyrat nga shitja e pronés komunale 50413 4,800.00
Té hyrat nga shfrytézimi i tokés 50405 37,069.00 18,000.00 27,939.77 352.25
Qiradhénia e pronave komunale 50408 441.00
Té hyrat nga shitja e mallrave 50403 8,757.00
Shitja e Gazetés Zyrtare 50404
Pérdorimi i pronés publike pér tregun e hapur 50406
Qiraja nga lizingu-ut pér kompanité tregtare 50407 25,195.81
Té hyrat nga koncesionet 50417
Té hyrat nga qgiraja né pronén banesore 50418
Té hyrat nga shitja e Shérbimeve 53,782.00 51,000.00 56,360.46 35,480.05
Té hyrat nga inspektimet
Inspektimet veterinare 50505
Inspektimi i objekteve ushgimore 50501 1,551.00 1,414.00 117.00

Inspektimi pér zjarre
Inspektimi i ambientit
Té hyrat nga planet gjeodezike 10,909.00 11,000.00

Veprimtari né fushén e matjeve té vendit - De-

partamenti.i Urbanizmit 7,226.00 13,000.00 11,582.50 11,039.00
Urb;:iszpﬁilt(timet e planeve urbane - Departamenti i 50503 538.00 1,000.00 1,111.85 270.70
Té hyrat nga lejet pér ndértim
Pagesat pér ndryshimin e destinimit té tokés 50012 6,594.00 9,000.00 10,167.75 5,292.50
Léshimi | licencave pér ndértim 50009 26,964.00 17,000.00 32,084.36 18,360.85
Leje pér rrenim 50010 3,556.36 150.00
Shérbime tjera
Kontrolli teknik i ndértesave 50205
Shitja e shérbimeve 50401
Inspektimi - higjiena sanitare 400.00
Inspektimet e pajisjeve koeficient 50507
benzl;sg;ektimi matjes njésité og né pompat e 50508
Té hyrat nga inspektimet 50509
Taksa pér legalizimin 50026
BT S L el G, I 106,546.00 8100000 6522038  775.00
Gjobat 340.00 1,000.00 955.00
Gjobat - Pylltaria
Taksat e gjykatés 7,748.00 24,000.00 44,864.38
Té hyrat nga gjobat né trafik 50101 98,458.00 56,000.00 19,401.00
Inspektorati Gjobat 50104 775.00
Gjobat tjera 50107
Largimi dhe depozitimi i automjeteve 50103
Tjera
Pagesa tjera 55300
Té hyra tjera 55300

10
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Té hyrat nga taksat administrative 86,301.00 92,000.00 109,710.40 96,988.50
Taksat pér regjistrimin e veturave 50001 28,700.00 36,000.00 36,780.00 41,150.00
Léshimi | patenté shofereve 50005 4,000.00 1,693.90
Taksat nga dokumentet e udhétimit 50003
Pjesémarrjet né tenderé 50020 2,025.00 3,000.00 4,265.00 2,930.00
Taksa rrugore 50002 1,250.00

50013,

Certifikata nga ofiqari (lindjes,

martese,vdekjes eti) 50014, 32,287.00 36,000.00 38,972.50 13,775.00
50015
Dokumentet e tjera nga Ofiqarit 5,624.50
Certifikimi | dokumenteve t€ ndryshme 50017 160.00 173.00
Taksa pér formular kérkesash 4,699.00 12,326.00
Taksa e regjistrimit té trashégimisé 50011 17,340.00 13,000.00 15,513.00 12,982.00
Certifikata shéndetésore pér patenté shoferi 50024 1,338.00
Taksat mbi kartat e identitetit 50004
Taksat té tjera administrative 50019 10,312.00
Certifikatat tjera tatimore 50016
;I'ﬁlr(::t pér fotokopjimin e dokumenteve té ndry- 50018 1,918.50
Taksat e Certifikatés sé shtetésisé 50025 6,785.50
Vulosja e dokumenteve 50412
Pjesémarrja e Qytetareve (shéndetési, Arsim) 37,598.00 22,000.00 26,495.15 46,400.30
Te hyrat nga kultura 50409 626.00
Té hyrat nga shérbimet shéndetésore 50409 34,612.00 13,000.00 12,699.15 46,400.30
Té hyrat nga Gerdhja 50409 0.00
Té hyrat nga arsimi i mesém 50409 2,360.00 9,000.00 13,796.00
Grandet dhe Donacionet 40,110.00 91,000.00 7,186.00 0.00
Pjesémarrja e gytetareve né projekte 39,410.00 75,000.00
Donacione té huaja 700.00 16,000.00 7,186.00
Donacione nga Kosova
Totali i THV-sé té gjeneruara gjaté vitit Financiare 588,822.00 536,000.00 522,530.58  406,267.86
Té hyrat e bartura nga vitet e méparshme 138,875.00 250,000.00 118,839.00 202,572.77
Totali i pérgjithshém 727,697.00 786,000.00 641,369.58 608,840.63

Tabela 1. Komuna e Kacanikut — Mbledhja e historisé sé té hyrave vetanake 2008-2011

Gjaté analizimit té historisé sé trendéve té té hyrave vetanake né komunén e Kaganikut, mund té
vérehen disa vérejtje pér grupet kryesore té té hyrave vetanake. Sikurse éshté paraqitur né tabelén 1,
komuna e Kacanikut ka regjistruar njé trend né rénie té gjenerimit t& THV-sé&. Né 2009 THV-té e gjen-
eruara gjaté vitit ka réné 8.97% né krahasim me 2008 pér té vazhduar me 2.5% rénie né 2010 dhe
24.3% pér periudhén Janar-Shtator 2011. Rénia e THV-sé sé gjeneruar né vitin 2009, 2010 dhe 2011
ishte kryesisht pér shkak té rénies sé té hyrave nga prona komunale, shitja e shérbimeve komunale,
gjobat e gjykatés, trafikut dhe donacionet e huaja.

Té hyrat vetanake té gjeneruara gjaté vitit financiar né Kaganik ishin mesatarisht né 11.93% té totalit t&
buxhetit caktuar nga komuna né fillimin e vitit. Kjo éshté paragitur né dy figurat e méposhtme:
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Shumica e té hyrave pér komunén éshté gjeneruar nga tatimi né proné, gjobat dhe ngarkesat adminis-
trative, gjobat e gjykatés, trafikut dhe té hyrat nga shitja e shérbimeve komunale. Zbérthimi i pjesémar-
ries né kategori té ndryshme éshté paraqitur mé poshté:

Kacaniku - THV-té sipas kategorive 2008

Tatimi né
proné 24%

Donacionet 31%

Bizneset 4%

Pjesémarrja e Shfrytézimi i

8 é pronés
g‘ﬁgfﬂ:t\éiine komunale 5%
dhe arsim) 5% Shitja e

shérbimeve 7%
Taksa dhe tarifat
administrative 11%

Gjobat 13%

Kacaniku - THV-té sipas ketgorive 2010

Pjesmarrja e qytetaréve
(shéndetési dhe arsim) 5%

Donacionet 1%

Taksat dhe
tarifat
administrative
21%

Tatimi né
proné 36%

Gjobat 13%

Bizneset 8%
Shitja e

shérbimeve 11% Shfrytézimi i pronés

komunale 5%

Kacaniku - THV-té sipas kategorive 2009

Donacionet 9%
Pjesémarrja e qytetaréve

né (shéndetési dhe Tatiminé
arsim) 4% proné 31%
Taksa dhe

tarifat

administrative
19%

Bizneset 6%

Shfrytézimii pronés

Gjobat 17% komunale 4%

Shitja e
shérbimeve 10%

Kacaniku - THV-té sipas ketgorive 2011

Pjesmarrja e qytetaréve
(shéndetési dhe arsim) 10%

Tatimi né
proné 33%

Taksat dhe
tarifat
administrative
22%

Bizneset 10%

Gjobat 9%
Shfrytézimi i pronés

hiti
shija e komunale 8%

shérbimeve 8%

Gjaté analizimi t& kategorive té vecanta té t& hyrave vetanake, vérehen vérejtiet e méposhtme. Ka pasur
ndryshime né té hyrat nga tatimi né proné. Té hyrat kané réné né 2009 né krahasim me 2008 dhe jané rritur
né vitet né vazhdim (2010). Sa i pérket vitit financiar 2011, kontributi nga tatimi né proné éshté deri tani mé i
larti me péraférsisht 33% i totalit t& THV-sé i mbledhur gjaté 2011, edhe pse absolutisht mbledhja e tatimit né
proné kthehet prapé né nivelet e 2010. Rénia né mbledhjen né vitin 2009 ishte kryesisht pér shkak se faturat
jané léshuar me vonesé e késhtu gé ka pasur disa pagesa té vonuara.

Niveli i mbledhjes sé tatimit né proné ka té bé&jé me ¢éshtjen e menaxhimit, ku baza e t& dhénave té pronés
nuk éshté freskuar rregullisht ashtu si¢ kérkohet me ligj. Kjo shkakton problem né lidhje me faturimin, té cilat
jané pérkegésuar edhe me shumé pér faktin se faturimi éshté béré nga niveli gendror prej Ministrisé sé Eko-
nomisé dhe Financave, me gasje t& kufizuar pér komunat né sistemin dhe gjenerimin e raporteve automatike
té grumbulluara t& menaxhimit. Sa i pérket regjistrimit t& pronés dhe bazés sé t& dhénave, projekti LOGOS
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né 2011 ka pérkrahur partneret e tij, komunat me njé projekt pér regjistrimin e pronave té paregjistruara né
sistem, duke ofruar trajnime, pajisje dhe anketues té jashtém pér komunat pér procesin e regjistrimit. Kjo ka
pasur efekt né kompletimin e bazés sé t& dhénave komunale mbi tatimin né proné dhe ka kontribuar gé té
béjé sistemin mé té drejt dhe demokratik duke pérfshi té gjitha pronat komunale né sistemin e taksave. Né
veganti, ka ndihmuar komunén e Kacanikut me regjistrimin e mbi 1000 pronave té reja, e cila ka ngritur bazén
e tatueshme pér komunén. Efektet e regjistrimit pritet t& shihen gjaté vitit 2012 kur faturat financiare pér kéto
prona do té Iéshohen, duke rritur né ményré proporcionale mbledhjen e tatimit né proné né komuné.

Té hyrat nga bizneset kané gené té géndrueshme gjaté periudhés 2008-2011. Né 2009, té hyrat e mbledhura
jané rritur me njé rittm dukshém té ngadalté si rezultat i motivuar politikisht ngritur me njé nivel té ulét i vére-
jtur si rezultat i motivimeve politike pér nivelin e zbatimin pér shkak se 2009 ka gene viti i zgjedhjeve komu-
nale. Megjithése viti pasues ka regjistruar njé rrite mé t& madhe 25.64%, qé mund té i atribuohet menaxh-
mentit té ri. Te hyrat nga bizneset pérbénin rreth 10% té totalit THV-sé i gjeneruar nga Kacaniku né 2011.

Té hyrat nga shfrytézimi i pronés sé komunés kryesisht vijné nga pérdorimi i tokés komunale dhe nga qgira-
marrja nga prona e komunés. Kéto té hyra t& gjeneruara gjaté viti 2009 jané gati sa gjysma e atyre té gjen-
eruara nga viti 2008. Kjo ishte pér shkak té rénies sé té hyrave nga shfrytézimi i tokés komunale dhe asnjé té
hyré nga shfrytézimi i burimeve komunale. Kjo tregon njé menaxhim té pa pérshtatshém té aseteve komu-
nale né dispozicion gé té shfrytézohet pér géllime té lizingut. Té hyrat jané rritur sérish me mé tepér se 50%
dhe té hyrat né 2011 jané kthyer prapé te pika mé e larté. Té hyrat nga kjo kategori mesatarisht ka kontribuar
me rreth 5% té THV-sé sé mbledhur né Kaganik né 2008 (8% né 2011).

Té hyrat nga shitja e shérbimeve komunale jané gjeneratori i gjashté mé i madh i t& hyrave pér nga mad-
hésia né komunén e Kaganikut né 2011. Kéto té hyra kané pasur njé trend t& géndrueshém népér vite duke
réné me 5.1% né 2009 krahasuar me 2008 dhe ngritien me 10.5% né 2010 krahasuar me 2009. Megjithése,
duke se ka njé rénie domethénése nga té hyrat e késaj kategorie gjaté vitit 2011. Té hyrat nga kjo kategori ka
kontribuar mesatarisht me rreth 8.6% té totalit t& THV-sé e gjeneruar nga komuna. Kontribuuesit kryesor né
kété kategori jané té hyrat nga planet gjeodezike, aktivitete né terren pér matjen e tokave si dhe té hyrat nga
[&shimi i licencave té ndértimit.

Té hyrat nga gjobat e gjykatés, policia e trafikut dhe ato komunale jané njé kontribuues i réndésishém i té
Hyrave Vetanake gjaté periudhés 2008-11, me pjesémarrje mesatarisht 14.15% i totalit THV-sé sé& mbledhur.
Kontribuuesit mé t&€ médhenj né kété kategori jané té hyrat nga gjobat e trafikut, e cila gjaté periudhave merr
pjesé mesatarisht me 55.43% i totalit t& t€ hyrave né kategori nga kontributi 43.3% i gjobave gjygésore.
Edhe pse kjo kategori mbetet njé kontribuues i réndésishém, aty &shté njé trend i shénuar i rénies, ku kjo
kategori ka kontribuuar me 17% né mbledhjen e t& hyrave né vitin 2009, duke réné me 13% né vitin 2010 dhe
9% gjaté 2011. Té dhénat pér vitin 2011 pérfshijné vetém gjobat nga gjykata dhe trafiku t& regjistruara deri né
Tetor té viti 2011 edhe mund t& mos pasqyrojné né total gjaté vitit.

Tarifat e administratés, taksat dhe tatimet gjithashtu pérbéjné njé pjesé t&€ madhe t& THV-ve té gjeneruara

né komunén e Kaganikut, duke ofruar mesatarisht 18% té totalit t& THV-sé té gjeneruar népér vite. Kon-
tribuuesi mé i madh kétu vien nga regjistrimi i automjeteve i cili kontribuon me 36.94%. Pércillet nga afér prej
té hyrave nga léshimi i certifikatave t& ndryshme té cilat mesatarisht marrin pjesé me 31.63% i té hyrave té
gieneruara nga taksa administrative. Né 2011, & hyrat nga kjo kategori kané kontribuar me 22% té THV-sé sé
mbledhur gjaté késaj periudhe.

Té hyrat nga pjesémarrja e qytetaréve duke i u referuar kulturés, shéndetésisé, cerdheve dhe shkollimit
sekondar, mesatarisht sigurojné rreth 6.52% té totalit t& buxhetit komunal. Kéto té hyra pérfshijné bashképag-
esat e qytetaréve gjate marrjes sé shérbimeve mjekésore, pjesémarries né cerdhe dhe shkollim. Eshté njé
rritie e shénuar e regjistruar né 2011, me kontributi i pérbéré nga pjesémarrja 10% i té hyrave té gjeneruara
gjaté 2011, i cili éshté dyfishi i kontributit t& regjistruar gjaté viteve 2008-2010.

Pérfundimisht, kontributi i qytetaréve dhe donacionet e jashtme né punét publike pérbéjné njé pérgindje do-
methénése t& THV-ve né Kacanik. Edhe pse konsiderohen THV nga ligji, konsulenti mendon se, pér shkak té
natyré sé donacioneve (posagérisht t& Iékundjeve dhe problemeve né parashikimin e donacioneve), se kéto
nén-kategori nuk jané analizuar mé tutje né raport.
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Parashikimet e té hyrave vetanake
pér komunén e Kacanikut

Né ményré qé té kryhen parashikimet pér gjenerimin e té hyrave vetanake, konsulenti ka hasur né
véshtirési né krijimin e bazés pér supozime dhe parashikime sikurse t& dhénat e ofruara nuk ndahen.
Edhe pse komunat kané pércaktuar nivelet pér taksat, ngarkesat dhe pagesat né komuné dhe rregul-
loret e komunés mesatarisht specifikojné njé numér té madh té artikujve t& ndryshém gé konsiderohen
té hyra vetanake, té raportuara né numér té limituar t& kodeve ekonomike nén tabelén e llogaritjeve po
ashtu edhe UNIREF bar-kodet. Té dhénat nuk jané mbledhur pér secilin artikull veg e ve¢ dhe té hyrat
vetanake jané regjistruar duke u bazuar né kategori mé t& médha. Mé pastaj, pér shkak t& ndryshimeve
né kodet ekonomike té pérdorura gjaté viteve, disa t& hyra jané regjistruar nén artikuj t&¢ ndryshém né vite
té ndryshme duke krijuar probleme né krahasim. P&r sa i pérket tatimit né proné, komunat qé prej vitit
2008 kané pasur vetém parashikimet e veta buxhetore dhe té dhéna e pérgjithshme né shumat e mbled-
hura, edhe pse ata kané gasje té limituar né sistemin MIS mbi taksat pronésore té bazuar né Ministriné
e Financave. Késhtu, éshté shumé e véshtiré té vlerésohet shuma e mbledhur dhe shkaku, se sa té
hyra viné prej pagesés sé faturave té vitit aktual dhe sa nga pagesat e borxhit té vjetér. Komunat nuk
munden gjenerojné raporte automatike prej sistemit qé tu mundésojné atyre gé té béjné analiza né bazé
té zonave, llojet e pronave, llojet e vierave ose identifikimin e debitoréve mé t& médhenj pér objektiva mé
té mira. Pastaj shumica e komunave nuk e freskojné bazén e té dhénave sikurse kérkohet (1/3 ¢do vit)

e ky éshté problem madhor pér vendosje e vértet té taksave bazé né proné. Né kété drejtim Ministria e
Financave éshté duke béré njé projekt pér rishikimin e pronave té regjistruara gé tashmé jané né sistem,
késhtu gé té dhénat jané freskuar dhe koeficienti i ri i kualitetit t& ndértesés jané paraqitur né sistem dhe
jané pérdorur kalkulimet e tatimit né proné Né lidhje me pronat e reja / té paregjistruara, projekti LO-
GOS né vitin 2011 ka pérkrahur komunat partnere té tij, duke pérfshi Kaganikun, né regjistrimin e kétyre
pronave né sistem. Pronat e reja té regjistruara, mbi 1000 né Kaganik, tani do té I1&shoj fatura mbi tatimin
né proné pér heré té paré né vitin 2012, duke rritur késhtu edhe bazén e tatueshme pér komunén, si dhe
rriedhimisht shkallén e inkasimit. Né kushtet e normave dhe té vlerésimit t&€ pércaktuara nga komuna,
normat e vendosura nga ana e komunés nuk do t& ndryshojé c¢do vit dhe vlerésimet e pronave mbeten té
pandryshuara, késhtu té hyrat e tatimit né proné nuk ndjekin ndonjé ndryshim né vlerat e pasurisé dhe as
nuk ka ndonjé tregues, inflacioni lidhur me nivele t& ngarkuara. Mé tutje vlerésimet né shumicén e ras-
teve jané zakonisht mé té uléta se ¢cmimi aktual i tregut si pasojé e mban shumén e taksés né proné té
ulét. Kohéve té fundit, Qeveria e Kosovés ka vendosur té ndryshojé normat minimale pér tatimin né proné
dhe té rritur nivelin prej 0.05 % né 0.15 % té vlerés sé pasurisé né vit. Norma mesatare e tatimit né proné
né komunat Kosovare géndron rreth 0.1%, kjo ngritje né normé do té rezultojé péraférsisht 50% rritje né
faturén e tatimit né proné, gé mund té ndikoj né nivelin e mbledhjes

Komunat raportojné té hyrat vetanake totale né drejtim té kategorive ose nén-kategorive, pér shkak té
mungesés sé té dhénave né krijimin e bazés tatimore té vérteté, nuk mund té pérdoré njési dhe ¢mimi
pér njési té artikujve té vecanté t& THV-ve né kryerjen e parashikimeve. Késhtu, pér té kryer parashi-
kime, Konsulentét jané konsultuar gjerésisht me zyrtarét komunal né drejtim té gjetjes sa mé té sakté
si pasqyrim i mundshém i historisé sé ecurisé€ dhe arsyet pér luhatjet mé t& médha gjaté viteve.
Diskutimet me zyrtarét relevant komunal né drejtim t& mbledhjes sé té hyrave pérkatése jané mbajtur
né ményré qé té marré kontributin e tyre né trendét e mundshme né té ardhmen. Parashikimet jané
béré kryesisht duke u bazuar né dy faktoré, normat e rrities sé mbledhjes sé supozimeve dhe supozi-
met e rritjes natyrore. Né rastet kur trendi historike nuk mund té themelohet pér shkak té luhatjeve né
té ardhurat, vitet e veguara jané té pérjashtuara ose jané marr mesataret.

Né vijim jané parashikimet e supozimeve té marra pér kategorité dhe nén- kategorité e vecanta té

THV-sé dhe potencialin e vlerésuar t&é komunés pér ngritjen e té hyrave vetanake pérgjaté periudhés
2012-2016.
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Supozimet e parashikimeve
Konsulenti ka marré supozimet e méposhtme pér vlerésimin e té hyrave vetanake pér periudhén 2012-2016:

Tatimi né Proné:

Nuk kishte né dispozicion shénime té ndaré pér zona té ndryshme urbane, dhe konsulenti nuk ka mun-
dur té& marr té€ dhéna té sakta prej Ministrisé sé Ekonomisé dhe Financave né faturén e pérgjithshme
té tatimit né proné gjaté viteve, pér komunén, nuk kishte as té dhéna té mbledhjes sé borxheve prej
vitit aktual kundrejt viteve paraprake me pagesat gjaté njé viti financiar.

Supozimet jané béré né drejtim t€ normave té pérmirésuara té& grumbullimit dhe té shtimit natyror, si
dhe rritjet e planifikuara né nivelin e normave té tatimit né proné, sipas udhézimeve gé priten té vijné
nga Departamenti i Tatimit né Proné né Ministriné e Financave. Mé tej, prej vitit 2013 Qeveria ka ndér-
mend té fillojé tatimin né pronat tokésore, té cilat pritet gjithashtu té keté njé ndikim té réndésishém né
té hyrat e gjeneruara nga pronat né komuna. Supozimi lidhur me rritien né normat e taksave éshté se
ajo do té rrisé té hyrat né kété kategori me rreth 30 %, ndérsa té ardhurat nga tatimi shtesé né pro-
nén tokésore supozohet té kené njé ndikim prej 10%. Pérvec¢ késaj, pérmirésimet né mbledhjen jané
supozuar té jené né 2.5 % né krahasim me vitet e méparshme gjaté periudhés 2012 -2014, dhe pastaj
1% né vitin 2015 tutje. Shkalla e rritjes natyrore t& pronave té reja té tatueshme éshté llogaritur bazuar
né reagime nga zyrtarét komunal né drejtim té trendéve pér pronat e reja té regjistruara ¢do vit, dhe
rritja natyrore éshté supozuar té jeté 0.4% né 2012, 0.5% né 2013, 0.6% né vitin 2014 tutje. Né vecanti,
si pasojé e regjistrimit t& pronave té reja té paregjistruar me mbéshtetjen e projektit LOGOS, baza e
tatueshme pér Kaganikun éshté rritur me mbi 1000 prona té reja, té cilat do té faturohen pér heré té
paré né vitin 2012 dhe do té ndikojné né shkallén e inkasimit té tatimit né proné nga 2012 e kétej.

Taksat e bizneseve dhe tatimet:

Pér shkak té& ndryshimit té politikés nga niveli gendror i geverisé, té hyrat nga bizneset do t& ndalen
plotésisht né nivel komunal nga viti 2012. Gjegjésisht, si pjesé e iniciativés pér pérmirésimin e mjedisit
té biznesit. Késhtu gé, ne presim qé té hyrat nga tarifat e licencimit t& bizneseve té ndalen komplet qé
nga viti 2012 dhe borxhet paraprake t€ mos mblidhen fare.

Té hyrat nga shfrytézimi i pronés komunale:

Té hyrat gé vijné nga giradhénia e aseteve komunale (hapésira) ishin supozuar té rriten pér shkak té
shfrytézimit mé t& miré pa shtim té ri. Shfrytézimi i pérmirésuar u supozua té jeté 5% né vitin 2012, 10
% né 2013 dhe 15 % né vitin 2014, pa rritie mé pas.

Té hyrat nga hapésirat e parkingut ishte paraparé né zero pasi gé ekziston njé vendim politik gé kéto
hapésira jané dhéné nga komuna pér pérdorim dhe menaxhim shoqatés sé veteranéve té luftés dhe
nuk pret té gjenerojné té hyra nga ky grup i té hyrave.

Té hyrat nga shitja e pronés komunale éshté paraparé t& mbeten tek shitja e automjeteve ose pronés
sé luajtshme dhe jo né aspekt té shitjes sé aseteve té patundshmérisé. Ky supozim éshté krijuar nga
situata e pagarté mes Agjencionit Kosovaré té Privatizimit dhe Komunave né aspekt se kush ka té drejt
t& menaxhoj apo shes pronén e titulluar sipas komunés.

Té hyrat nga shitja e shérbimeve komunale:

Té hyrat nga léshimi i Lejeve t& ndértimit &shté supozuar té rriten pér shkak té€ pérmirésimit t& mbledhjes dhe
shtimit natyror. Mbledhja e pé&rmirésuar éshté supozuar té jeté 2.5% gjaté periudhés 2012-2014, duke shkuar
deri né rritien e 1% pér vitin 2015 e tutje. Rritja natyrore supozohej t& ishte e njéjté si pér pronat e reja té regjis-
truara dhe éshté marré si 4 %né vitin 2012, 5 % né 2013, 6% né vitin 2014 dhe né vazhdim.

Té hyrat e gjeneruara nga matjet nga ana e drejtorisé€ sé urbanizmit gjithashtu éshté paraparé té zbres me
5% gjaté gjithé kohés sé parashikuar, pér shkak té ofruesve té sektorit privat.

Ngarkesat pér ndryshimin e destinimit té tokés éshté parapriré té rriten sipas supozimeve té njéjta sikurse
lejet e ndértimit t& paraqgitura mé lart.
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Té hyrat nga gjobat e gjykatés, policisé sé trafikut dhe komunés:

Gjobat e gjykatés dhe trafikut jané supozuar té rriten pér shkak té rritjies sé pérgjithshme t& ekonomisé komu-
nale dhe té tregtis€, shkémbimeve né mes Kosovés dhe Magedonisé, me ritmet e rritjes duke reflektuar rritien
ekonomike prej 3 % né vitin 2012, 4 % né vitin 2013, 5% né vitin 2014 dhe 6% né vitin 2015 dhe né vazhdim.

Té hyrat nga taksat dhe tatimet e administratés:

Té hyrat nga taksat administrative ishin supozuar té rriten si njé rritje né ekonomi nga 3% né vitin
2012, 4 % né 2013, 5% né vitin 2014 dhe 6% né vitin 2015 e kétej, ndérsa si pasojé e rritjes sé rritjes
sé popullsisé edhe nga 4%né vitin 2012 , 3% né 2013 dhe 2% nga 2014 dhe né vazhdim.

Pjesémarrja e qytetaréve né shéndetési dhe arsim:

Té hyrat nga pjesémarrja e shérbimeve mjekésore supozohej té keté ngritje si pasoj e rritjes sé popullsisé,
me nivelet e rritjes t€ supozuar gé jané té njéjta me ato tarifat administrative(lindje, martesé dhe certifikata
tiera)

Grandet dhe donacionet:

Konsulenti nuk ka béré asnjé supozime né lidhje me t& ardhurat e parashikuar nga donacionet e huaja

dhe kosovare, e as pjesémarrien e qytetaréve né projekte té investimeve kapitale. Kjo éshté pér shkak se
éshté e véshtiré té vlerésohet numri apo madhésiné e pérkrahjes sé donatoréve né té ardhmen né komuné,
gjersa éshté marr njé vendim politik nga komuna pér t& mos kérkuar pjesémarrjen e qytetaréve. Asistenca
mund té ofrohet komunés né drejtim té identifikimit t& donatoréve potencial dhe programeve mbéshtetése,
dhe mbéshtetjes sé komunés gé té keté qasje né kété lloj mbéshtetje

Parashikimi i t& hyrave vetanake — komuna e Kacanikut

vetanake

Tatlml 75,644.24 191,979.00 150,000.00 190,227.78 148,869.95 153,187.18 219,057.67 225,848.45 241,657.84 258,573.89

Hibwabonl 1861320 30,108.00 31,000.00 38,049.64 4344900  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
met né biznese

Té hyrat nga
shfrytézimi |
pronés komu-
nale

Té hyrat nga
CHINEICECEIIE 39,951.96  53,782.00 51,000.00 56,360.46 35,480.05 37786.25 40,620.22 44,072.94 47158.05 50,459.11
meve

Té hyrat nga
gjykatat,policia
dhe gjobat
komunale

Té hyrat tjera 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Té hyrat nga
taksat dhe
pagesat admin-
istrative
Pjesémarrja

e qytetaréve
(Shéndetési
dhe Arsim)

ekt ©.1> 460,00 250,033.91 44,000.00  7.186.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
donacionet

587199.30 77524791 499,380.77 522,530.58 448,617.86 437843.01 521,070.27 548,630.50 581,256.99 616,167.45

42,398.00 18,000.00 28,380.77 28,380.00 34,305.06 36,020.31 39,622.34 45,565.70 45,565.70 45,565.70

80,977.40 106,546.00 81,000.00 65,220.38 43,125.00 44,418.75 46,195.50 48,505.28 51,415.59 54,500.53

46,593.50 86,301.00 92,000.00 109,710.40 96,988.50 103,777.70 111,042.13 118,815.08 128,320.29 138,585.91

40,561.00 37598.00 22,000.00 26,495.15 60,243.10 62,652.82 64,532.41 65,823.06 67,139.52 68,482.31
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Si¢ mund té shihet nga tabela e parashikimit t& Hyrave Vetanake, THV-ja pér komunén e Kaganikut ar-
rin nivelin péraférsisht 600,671.31 Euro né fund té vitit 2016. Eshté e qgarté se kemi njé trend pozitiv kur
shikojmé THV-né e pérgjithshme. Sikurse krahasohet me vitet e méparshme THV-ja éshté rritur gjaté
gjitha viteve pérvec¢ 2009,2010 dhe 2011,sikurse éshté paraqitur né tabelén e méposhtme.

Komuna e Kacganikut — Historiku dhe Parashikimi nga viti né vit
i THV-sé né ndryshimin e pérqgindjes

40%

30% —

20%

10%
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Gijithashtu né vitin 2008 ka njé piké té larté, shtytésit kryesor kané gené grandet dhe donacionet té
cilat kané arritur nivelin 242,460 Euro. Pér sa i pérket bazés sé parashikimeve né supozimet e shénu-
ara, pa parashikuar asnjé donacion, komuna e Kaganikut deri né vitin 2016 mund té arrijé té gjeneroj
33.89% mé tepér THV krahasuar me 2011. Kjo mund té arrihet népérmjet menaxhimit mé té miré, dhe
shfrytézimit t& burimeve dhe shérbimeve komunale, gjithashtu edhe népérmjet mbikéqyrjes mé té miré,
inspektimit dhe pérforcimit. Grafiku i méposhtém tregon historiné dhe parashikimet e THV-ve deri né
vitin 2016. Pika e larté né 2008 duhet t& injorohet sikurse éshté gjeneruar nga donacionet né até vit.

Komuna e Kacanikut — Historiku dhe Parashikimi i Té Hyrave Vetanake

Kacaniku - Té hyrat e THV-té
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Tabela mé poshté paraget pjesémarrjen e secilés kategori t& THV-sé né parashikimet e pérgjithshme
té THV-sé pér komunén e Kaganikut:

45 %
40 %

m Taksat né proné
35% m Taksat e biznesit
309 4 m Asetet komunale

m Shitjet e shérbimeve

25 % Gjobat

m Taksat administrative
20 % L .
B Pjesémarrja
e qytetaréve
15 % & .
Donacionet
10 %

5%

0% 2011 F 2012 F2013 F2014 F 2015 F2016
Si¢c mund té shihet nga grafiku i mésipérm, shtytésit kryesor té parashikuar té THV-ve gjaté periudhés
sé ardhshme mbeten tatimet né proné (me kontribut mesatarisht 39.36% té THV-sé totale té gjen-
eruar); administrata komunale, taksat dhe tatimet (22.23% e THV-ve mesatarisht gjaté viteve té para-
shikuara); gjobat e Iéshuara nga gjykata, policia e trafikut dhe komuna (t& pérbéra mesatarisht 9.22%
té THV-ve té gjeneruara). Pjesémarrja nga ngarkesat pér arsimim dhe shéndetési kané kontribuar me
njé shume domethénése, mesatarisht gjaté periudhave té parapara 12.5%. Té hyrat nga shitja e shér-
bimeve komunale mesatarisht 8.14%, gjersa té hyrat nga pérdorimi i pronés komunale éshté paraparé
té jeté i ulét né krahasim me kategorité e tjera.

Rritja e secilés kategori té THV-sé sé parashikuara éshté si¢ paraqitet né grafikét e mé poshté:

Kacaniku - Té hyrat nga tatimi né proné
300,000,00

250,000,00 =

=== Kacaniku -Té
hyrat nga tatimi
200,000,00 / né proné
150,000,00 /AVA"

100,000,00 /

50,000,00

0,00

2007 2008 2009 2010 ~ 2011 F2012 F2013 F2014 F2015 F2016
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Té hyrat nga tatimi né proné vazhdojné té rriten pér shkak té regjistrimit t&€ pérmirésuar, menaxhimit té
bazés sé t& dhénave, pérmirésimi i faturimit dhe zbatim mé té miré. Pérmirésimi i mbledhjes sé borx-
heve té vjetra, pérmirésim t& moshés sé strukturés sé borxhit t& vjetér dhe rritja e mbledhjes sé vitit té
tashém do té kontribuoj né até. Né vecanti, ndryshimet e pritshme né nivelet e taksave si dhe prezan-
timi i taksés sé tokés gjithashtu do té jeté njé kontribuues i réndésishém. Té hyrat nga kéto taksa do té
rriten si pasoj e rritjes natyrore t& komunés gjithashtu dhe rritjes ekonomike. Krahasuar me vitin 2011,
té hyrat e parashikuara nga tatimi né proné pritet té rriten me 73.69% deri né vitin 2016.

Kacanik - Té hyrat nga taksat e biznesit

50,000,00

45,000,00 == Kaganik -
/\ Té hyrat nga

40,000,00

/ \ taksate
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Taksat e biznesit fillimisht do té bjeré né zero menjéheré né vitin 2012 si pasojé e vendimit té
Qeverisé sé Kosovés gé té mos lejojé komunat pér té ngarkuar bizneset me ndonjé tarifé apo
pagesé.

Kacaniku - Té hyrat nga shfrytézimi i pronés komunale

50,000,00 === Kacaniku - Té
hyrat nga

\ / shfrytézimi i
40,000,00
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\ / komunale
30,000,00 \ /_,
20,000,00 \"g
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Té hyrat nga shfrytézimi i pronés komunale nuk pérbéjn pérqgindje t&€ madhe né totalin e THV-sé,
megjithaté, me menaxhim té miré té aseteve komunale, rritja e t& hyrave nga kjo kategori mund té rritet
me 32.8% né krahasim me té hyrat e gjeneruara né vitin 2011, e cila éshté gati né nivel té njéjté qé
komuna e Kaganikut ka pérdorur pér t'i rritur né vitin 2007 dhe 2008.
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Kacaniku - Té hyrat nga shitja e shérbimeve komunale
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Té hyrat nga shitja e shérbimeve komunale jané njé kontribuues i réndésishém i THV-sé né komuné,
duke pérbéré mesatarisht 8.07% té té hyrave té parashikuar. Parashikimet jané né até se nése ka
rritje té efikasitetit dhe ofrim mé t& miré té shérbimeve komunale, komuna e Kaganikut mund té arrijé
njé rritje prej 42.2% né té hyra nga ofrimi i shérbimeve komunale né krahasim me vitin 2011. Pé&rséri,
megjithaté, t& hyrat pritet té arrijné nivelet e para né vitin 2009 dhe 2010.

Kacaniku - Té hyrat nga gjobat e gjykatés, policisé dhe ato komunale

25,000,00
=== Kacaniku - Té
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Té hyrat nga léshimi i gjobave nga gjykata, policia e trafikut dhe komuna jané dhe vazhdojné té jené
njé kontribuues i madh pér THV-t&, duke kontribuar mesatarisht me 9.14% té té hyrave té gjeneruara
nga komuna né vite deri mé 2016. Krahasuar me vitin 2011, rritjet e parashikuara né té hyra t e gjen-
eruara nga gjobat éshté 26%, mirépo pritet t& mbeten né nivel mé té uléta se sa né 2008 dhe 2009.
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Kacaniku - Pagesat e administratés taksat dhe tatimet
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Pagesat administrative, taksat dhe tatimet pritet t& rriten réndésishém pér komunén e Kacganikut,
duke kontribuar mesatarisht me 22.03% té THV-ve té gjeneruara nga komuna gjaté periudhave té
parashikuara. Rritja e t& hyrave té gjeneruara nga kjo kategori nga viti 2016 pritet t& jené mbi 42.8%
krahasuar me vitin 2011.

Kacaniku - Té hyrat nga pjesémarrja e qytetaréve né shéndetési dhe arsim
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Té hyrat e parashikuara nga pjesémarrja e gytetaréve me pagesat pér arsim dhe shéndetési ka kon-
tribuar mesatarisht me 12.4% te THV-ve té parashikuara gjaté periudhé&s 2012 — 2016, e cila renditet si
kontribuuesi i tret mé& i madh i THV-sé né Kaganik. Té hyrat nga kjo kategori pritet té rriten me 13.67%
duke krahasuar me té hyrat e gjeneruara nga kjo kategori.
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REKOMANDIMET PER PERMIRESIMIN DHE
GJENERIMIN E TE HYRAVE VETANAKE

Rekomandimet e pérgjithshme

Ka njé numér té rekomandimeve té pérgjithshme gé duhet té jené té vlefshme pér té gjitha komunat
partnere né pérpjekje pér té pérmirésuar mbledhjen e té hyrave vetanake. Mé poshté jané njé numér i
rekomandimeve té destinuara pér komunat partnere t& LOGOS-it.

Né fagen zyrtare t& komunave, rregullorja komunale mbi taksat, tarifat dhe ngarkesat duhet té publiko-
het né njé vend té dukshém dhe me qasje té lehté né faqet zyrtare t& komunave.

Mé tej, né rregulloren aktuale komunale pér taksat, tarifat dhe ngarkesat e pérdoruesve indeksi i
inflacionit nuk éshté marr parasysh; prandaj rekomandohet kur ndryshon rregulloren indeksi i inflacionit
pérfshihet né tarifat e propozuara pér té gjitha shérbimet komunale.

Eshté rekomanduar qé né kuadér té rregullores sé re duhet té keté njé dallim t& garté t& shérbimeve
té ofruara pér personat fizik dhe juridiké, si dhe nivelet e ndryshme té tarifave pér té dy kategorité.
Pérmirésimi né shfrytézimin e kodeve ekonomike dhe futja e kodeve té reja qé do té pérdoren nga ana
e komunés né planifikimin dhe raportimin e THV-sé&, duke pérfshiré sinkronizimin e kétyre kodeve me
sistemin e bar-kodeve UNIREF dhe Departamentit t€ Thesarit né MF, &éshté e nevojshme.

Né kété drejtim, me géllim gé té kontribuoj né transparencén e raportimit, rregullorja e re pér tarifat dhe
taksat, ku pérshkruhen shérbime té& ndryshme komunale, tarifat dhe taksat qé lidhen me kéto shér-
bime, rregullorja né pérshkrimin e vet duhet té pérfshijé emrin e sakté té& shérbimit, grafikun e llogarive,
kodin ekonomik, kodin e UNIREF-it lidhur me shérbime, njésiné dhe drejtorité gé ofrojné shérbime.

Né drejtim té& pérmirésimit té sistemit raportues éshté i nevojshém menaxhimi i sistemeve informa-
tive pér té hyrat vetanake. Njé MSI né THV do t& ndihmojé komunat pér té pérmirésuar shérbimet dhe
identifikimin e zonave problematike brenda shérbimeve té ofruara dhe rritjen e efikasitetit né raportim,
pércjellien dhe gjenerimin e THV-sé.

Né vecanti sa i pérket tatimin né proné, komunat si pérdoruesit e fundit t& menaxhimit té sistemit
informativ té centralizuar té tatimit né proné, i cili éshté menaxhuar dhe zhvilluar nga Departamenti i
Tatimit né Proné né Ministriné e Financave, duhet té keté qasje té ploté né té dhénat qé jané né sistem.
Komunave duhet té iu lejohet té kené qasje né raportet e pérpunuara plotésuese, té cilat mundésojné
pérmirésimin e zhvillimit t& politikave dhe vendimmarrjes. Ndér té tjera, sistemi duhet t&€ mundésoj
raportimin e karakteristikave té tatimit né proné sé paku né formén e méposhtme: Ndarja e personave
fizik dhe ligjor né zona gjithashtu t& ndara sipas viteve té faturimit dhe arkétimit; Ndarja e faturimit dhe
borxheve pér vitin aktual dhe vitet e méparshme; borxhet e vjetra dhe mundésia pér tatim paguesit pér
té paguar borxhin e vjetér; Lista e borxhlinjve mé t& médhen,;.

Mé tej, futja nga niveli gendror i arkave fiskale pér gjenerimin e faturave pér pagesat nén 10 euro, té
cilat do té jen té lidhura me kodet e pérkatése ekonomike pér raportim, do té keté disa pérfitime. Sé
pari, kjo do té pérshpejtoj procesin e pagesés né arka komunale, si dhe nuk do té keté nevojé pér té
shkruar fatura né letér. Sé dyti, kjo do t& pérmirésojé raportimin dhe planifikimin dhe do té keté té dhé-
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na té sakta né dispozicion pér shérbimet e ofruara nga komuna pér qytetarét, nga kodet ekonomike
(d.m.th numri i certifikatave té lindjes, certifikatat e martesés, verifikimi i dokumenteve, etj.). Sé fundi,
do té zvogéloj mundésiné pér gabime gjaté raportimit dhe do té zvogéloj mundésiné pér té gabuar né
trajtimin e pagesave né kesh.

Mé tej, linja e raportimit duhet té krijohet né mes komunés dhe linjave ministrore pér THV-té indirekte,

té tilla si licencat nga gurthyesit, pyjet dhe gjobat e trafikut. Né rastin konkret pér komunat gé nuk kané
gjykata pér kundérvajtje, ku ri-drejtimi i pagesave té gjobave té trafikut né komuné duhet té jeté i stan-
dardizuar nga niveli gendror.

Si pjesé e pérgatitieve pér ndryshime né politikat pér taksa komunale né biznese, komunat duhet té
pérgatiten dhe té jené né gjendje té gjenerojné té hyrat nga kategorité tjera e jo vetém nga taksat e
licencave té biznesit né ményré gé ato t& zbusin ndikimin e ndérprerjes sé té ardhurave nga taksat e
biznesit né vitet e ardhshme.

Rekomandimet pér komunén e Kaganikut

Tatimi né proné, éshté njé nder kontribuuesit mé t€ médhenj, éshté njé fushé gé Kaganiku duhet té
pérgendrohet. Aktualisht, komuna nuk ka rifreskuar bazén e t& dhénave pér prona ashtu si¢ kérkohet
me ligj (1/3 e bazé sé té té dhénave duhet rifreskohet ¢do vit), dhe faturimi béhet né bazé té bazés sé
té dhénave ekzistuese nga Departamenti Qendror pér Tatim né Proné né Ministriné e Financave, pa
asnjé komunikim direkt né mes té& komunés me nivelin gendror. Pérkrahja e ofruar nga LOGOS-i pér
komunén e Kacganikut duhet té kapitalizohen, dhe pronave té reja té regjistruara duhet t'iu Iéshohen
faturat prej vitit 2012. Pérmirésimi i politikave tatimore, pérmirésimi i efikasitetit pér zbatim dhe synimi
mé i miré i borxhlinjve duhet té theksohet né agjendé. Njé fushé tjetér qé pérkrahet nga ana e projektit
LOGOS mund té jeté né pérgatitien e publikimeve komunale dhe pérgatitjen e ngjarjeve né teren me
géllim gé té paraqgesin rezultatet e arritura né mbledhjen e tatimit né proné dhe té promovoj efektin e
pérmirésimit t& mbledhjes né jetén e pérditshme té banoréve t& zonés pérkatése

Me shpresé gé taksat e biznesit nuk do té jené té lejueshme né nivel komunal, komuna e Kacanikut
duhet té béjé analizén se si tij kompensoj humbijet e t& hyrave potenciale si pasoj e hegjes sé késaj
kategorie té té hyrave.

Dhénia me qira e toké&s komunale, ndértesave dhe hapésirés éshté njé tjetér potencial i miré i burimit
té té hyrave éshté menaxhuar si¢ duhet. Komuna né té shkuarén ka menaxhuar. Komuna né té kalu-
arén ka arritur té rrisé té& hyrat gé vijné nga shfrytézim i hapésirés né pronési té€ komunés dhe kjo
duhet té pérséritet né t& ardhmen.

Kompletimi i dokumentacionit té planifikimit hapésinor duke pérfshiré edhe planin urbanistik dhe planin
rregullues detal, do té lejojé komunat pér té inkurajuar zhvillimin, sidomos né sektorin e ndértimit.

Kjo do té ndihmoj komunén pér té rritur t& hyrat gé vijné nga lejet e ndértimit, si dhe shérbime tjera,
pérmes stimulimit té aktiviteteve té reja t& ndértimit dhe legalizimin e pronave ekzistuese té paregjistru-
ara dhe pronave té palicencuara.
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