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HYRJE

Ky raport analizon té hyrat vetanake né Komunén e Kaganikut dhe bazohet né té dhéna
historike si dhe supozimeve té béra nga gjetjet e vizitave né teren si dhe diskutimeve me zyrtaré
komunal, raporti parashikon gjenerimin e Té Hyrave Vetanake pér periudhén 2010-2015.

Ky raport éshté pjesé e angazhimit té ekspertéve financiaré nga RECURA Financials, si konsulent
i LOGOS-it, projekti pér Qeverisje Lokale dhe Decentralizim i pérkrahur nga Agjencioni Zviceran
pér Bashképunim dhe Zhvillim, dhe implementuar nga Interkooperation.

Ky raport duhet té shikohet si njé vlerésim i jashtém dhe i pavarur i punés komunale né
gjenerimin e THV-e dhe né vlerésimin e potencialit komunal pér THV né té ardhmen. Gjaté
pérgatitjes sé parashikimeve, konsulenti ka pérdorur ecuriné historike, si¢ éshté raportuar ne
raportin e Auditorit Gjeneral, si dhe supozimet dhe vlerésimet e bazuara né vérejtjet e
zyrtaréve komunal. Né njé gjé gé duhet té jemi té kujdesshém éshté né interpretimin e kétyre
parashikimeve mé shumeé si pritje sesa si rezultate té garantuara Me géllim té pérmbushjes sé
rezultateve té parashikuara duhet té keté angazhim sé pari dhe mé sé shumti nga ana e
komunés dhe njé mbéshtetje nga projekti LOGOS dhe palé tjera té kycura me kété nivel té
geverisjes.

Raporti mé poshté pérshkruan ecuriné historike té€ komunés né gjenerimin e THV dhe
interpreton disa nga vérejtjet pér kategori té THV-ve né periudhén 2007-2009. Mé pastaj
raporti pérshkruan supozimet e béra né modelin e parashikimeve pér té béré parashikime pér
gjenerimin e THV pér periudhén 2010-2015. Me kusht gé kéto parashikime té jené pérmbushur,
raporti analizon trendét e parashikuara dhe provon té interpretojé shkaget e njé ecurie té tillé
té parashikuar. Mé né fund, raporti jep disa sugjerime si indikatoré apo tregues né fushat qé
komuna do té mund té pérkrahej nga projekti LOGOS me géllim té arritjes sé objektivave té
rritjes sé té hyrave vetanake té gjeneruara nga Komuna
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PERFORMANCA NE TE KALUAREN

Kur analizojmé ecuriné historike té komunés sé Kaganikut, konsulentét kané pérdorur raportet
e Auditorit Gjeneral si dhe konsultime té gjéra me zyrtaré komunal relevant. Ka pas shumé
¢éshtje sa i pérket raporteve té auditorit, té cilat shkaktuan probleme dhe ¢éshtje né lidhje me
matjet e sakta dhe raportimin e THV-e nga Komunat. Sé pari, raportet e auditorit ishin
kontradiktore sa i pérket klasifikimit dhe regjistrimit té hyrave vetanake, duke pérfshiré
emérime té ndryshme pér lloje té njéjta te tatimeve dhe taksave. Mé tutje, shumica e késaj pér
shkak té faktit se kompanité e kontraktuara té auditimit ishin ndérruar gjaté kohés, ka
mospérputhje né mes te raporteve té auditorit pér komuné té njéjté pér vite té ndryshme
financiare, duke pérfshiré edhe raste té totaleve té ndryshme historike gé jané raportuar
krahasuar me raportet origjinale nga viti financiar i caktuar. Njé ¢éshtje madhore ishte
ndryshimi i kodeve ekonomike, vecanérisht pas hyrjes né pérdorim té sistemit té€ pagesave te
UNIREF-it, me ané té cilave komunat regjistroje té hyrat té cilat nuk pérputhen me até se si kéto
tatime dhe taksa jané kategorizuar né rregulloret komunale. Kéto ndryshime né ményrén e si
komunat regjistrojné dhe pastaj raportojné THV e béjné té véshtiré té parashikojné c¢farédo
trendi pér kategori specifike dhe kérkojné diskutime té métutjeshme té hollésishme me zyrtaret
komunal. Mé tutje, auditorét pérdorin modelet e tyre pér té prezantuar THV nga Komunat, e
cila mé tej krijon mungese qartésie dhe ndarje (copétim) té dhénave té kérkuara pér
projeksione té mira.

Njé diskutim mé i hollesishem i ecurisé sé historikut dhe trendeve pér kategori té ndryshme té
THV éshté paraqitur pas raporteve financiare historike mbi THV pér Komunén e Kacanikut, e
paragitur né tabele mé poshte:

2007 2008 2009
Té hyrat nga tatimi né proné 75,644.24 191,979.00 150,000.00
Té hyrat nga Bizneset
Te hyrat nga tatimet né biznese 18,513.20 28,690.00 19,000.00
Te hyrat nga Licencat komerciale 0.00 0.00 0.00
Te hyrat nga lejet pér reklama 0.00 0.00 0.00
Te hyrat nga Lejet dhe shérbimet 0.00 0.00 0.00
Te hyrat nga lejet pér shfrytézimin e pyllit 0.00 0.00 11,000.00
Pérdorimi i infrastrukturés rrugore 0.00 0.00 0.00
Te hyrat nga guréthyeset dhe minierat 100.00 1,418.00 1,000.00
Taksat pér orare pune té zgjatur (pune
jashté orarit) 0.00 0.00 0.00
Te hyrat nga Lejet pér biznese 0.00 0.00 0.00
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Te hyrat nga shfrytézimi | pronés komunale
Te hyrat nga parkimi | veturave
Te hyrat nga shitja e pronés komunale
Te hyrat nga shfrytézimi i tokés
Qiradhénia e pronave komunale

Te hyrat nga shitja e Shérbimeve

Te hyrat nga inspektimet

Inspektimet veterinare

Inspektimi i objekteve ushqgimore

Inspektimi pér zjarre

Inspektimi i ambientit

Te hyrat nga planet gjeodezike

Veprimtari né fushén e matjeve té vendit -
Dept. i Urbanizmit

Inspektimet e planeve urbane - Dept. i
Urbanizmit

Te hyrat nga lejet pér ndértim

Pagesat pér ndryshimin e destinimit té
tokés

Léshimi | licencave pér ndértim

Leje pér rrenim
Shérbime tjera

Te hyrat nga gjobat e policisé, Gjykatés dhe
Komunés
Gjobat

Gjobat - Pylltaria

Taksat e gjykatés

Te hyrat nga gjobat ne trafik

tjera
Pagesa tjera
Te hyra tjera

Te hyrat nga taksat administrative
Taksat pér regjistrimin e veturave
Léshimi | patenté shofereve
Taksat nga dokumentet e udhétimit
Pjesémarrjet né tenderé
Taksa rrugore
Certifikata nga ofigari (lindjes, martese,

1,077.00
0.00
13,617.05
0.00

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
6,234.00

10,239.50

230.00
0.00

2,069.80
21,178.66
0.00

0.00

1,201.00
0.00
7,389.40
72,387.00

0.00
0.00

0.00

0.00

0.00
1,740.00
30.00
20,917.50

529.00
4,800.00
37,069.00
0.00

0.00

0.00
1,551.00
0.00

0.00
10,909.00

7,226.00

538.00
0.00

6,594.00
26,964.00
0.00

0.00

340.00
0.00
7,748.00
98,458.00

0.00
0.00

28,700.00
0.00

0.00
2,025.00
1,250.00
32,287.00

0.00
0.00
0.00
18,000.00

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
11,000.00

13,000.00

1,000.00
0.00

9,000.00
17,000.00
0.00

0.00

1,000.00
0.00
56,000.00
24,000.00

0.00
0.00

36,000.00
4,000.00
0.00
3,000.00
0.00
36,000.00
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vdekjes et;j).
Dokumente tjera nga ofiqari, té gjendjes

civile 0.00 0.00 0.00
Certifikimi | dokumenteve té ndryshme 0.00 0.00 0.00
Taksa pér formular kérkesash 5,056.00 4,699.00 0.00
Taksa pér regjistrim trashégimie 18,850.00 17,340.00 13,000.00

Pjesémarrja e Qytetareve (shéndetési, Arsim)

Te hyrat nga kultura 3,099.00 626.00 0.00
Té hyrat nga shérbimet shéndetésore 30,502.00 34,612.00 13,000.00
Té hyrat nga Cerdhja 0.00 0.00 0.00
Té hyrat nga arsimi i mesém 6,960.00 2,360.00 9,000.00

Grandet dhe Donacionet

Pjesémarrja e qytetareve né projekte 92,606.00 39,410.00 75,000.00
Donacione té huaja 20,000.00 700.00 16,000.00
Donacione nga Kosova 0.00 0.00 0.00

Totali i THV té gjeneruara gjate vitit Financiare 429,641.35 588,822.00 536,000.00

Té Hyrat e bartura 193,099.00 138,875.00 250,000.00

Totali 622,740.35 727,697.00 786,000.00

Tabela 1. Komuna e Kaganikut —Mbledhja né ményré Historike e THVe 2007-2009

Kur analizojmé trendét historike té hyrave vetanake né Komunén e Kaganikut, vérehet disa
vrojtime si né vijim pér grupet kryesore te hyrave vetanake. Si¢c prezantohet né tabelén nr.1
Komuna e Kacganikut regjistroi njé rritje né gjenerimin e THVe prej 37.04% né 2008 krahasuar
me 2007, ndérsa né 2009 THVe e gjeneruara gjaté vitit u ulen nga 8.97% krahasuar me 2008.
Faktorét kryesore ge kontribuuan né rritje té konsiderueshme nga 2007 né 2008, ishin té hyrat
nga tatimi né prone. Rénia e THVe té gjeneruara né 2009 kur krahasojmé me 2008, ishte
kryesisht shkaku i trendit né rénie té shumicés sé faktoréve nga 2009 né 2009, duke pérfshiré
rénien né té hyra nga tatimi né proné.

Té Hyrat Vetanake té gjeneruara gjaté vitit financiare ne Kacanik ishin mesatarisht 14.19% e
buxhetit total vjetor té véné, caktuar pér komuné né fillim té vitit. Kjo paragitet né dy figura mé
poshté:
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90.00% Y

4,500,000.00

4,000,000.00

80.00%
3,500,000.00

70.00%

3,000,000.00
60.00%
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B THV 50.00% -
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uxheti Tota 40.00% 1
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Shumica e té hyrave pér kété komune ishte gjeneruara nga tatimet né prone, gjobat nga trafiku
e gjykatat, pjesémarrja e gytetaréve né projekte kapitale (donacione) dhe pérmes taksave dhe
ngarkesave administrative. Njé pérshkrim i pjesémarrjes né kategori t€ ndryshme éshté i
paragitur mé poshté:

Kaganik - THV sipas kategorisé 2007 Shirytz
| pronés
o _ Komunale
Tatimi né proné 3%

%
Shitja e
Shérbimev

7%

o

Pjesm.
E gytetaréve
(shéndetesi dhe Taksat administrative
Arsim) Dhe ngarkesat

7% 8%
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Kaganik _ THV sipas kategorisé 2008

Bizneset
Pjesm. 4%
e gytetaréve
Shfrytz.
(Sh-endete5| d i pronés
Arsn;o)/ Komunale
0 5%

Taksat Adminis

Dhe ngarkesat 0
11% 7%

Shitja e shérbimeve

Kaganik _ THV sipas kategorisé 2009

Donacione:

9%

Pjesm.
E gytetareve

(Shendetési dhe
Arsim)

4%

Bizneset

6%

Shfrytz.
. . i pronés
Taksat administrative Komunale

Dhe ngarkesat Shitja e sherbimeve 4%
19% 10% ?

Kur analizojmé kategori specifike té hyrave vetanake, shihen vrojtimet si né vijim. Ekziston njé
rritje né té hyra nga tatimi né proné né 2008 né krahasim me 2007. Sidogofté, te hyrat kané
réné vitin tjetér (2009). Ngritja e madhe né 2008 krahasuar me 2007 ishte kryesisht shkaku i
pagimit té obligimeve té tatimit né prone nga vitet paraprake. Rénia né mbledhje vitin tjetér
(2009) ishte kryesisht pér faktin se faturat ishin Iéshuar vone dhe se ka pas pagesa té vonshme.
Sidoqofté, tatimi né prone i mbledhur né 2009 ishte né nivel té mire dhe pritet gé kjo té
vazhdojé. Niveli i pjesémarrjes sé tatimit né prone né pérgjithési ne THV pér Kacganikun ishte
17.6%, 32.6% dhe 27.9% pér periudhén 2007-2009 pérkatésisht. Pra, éshté kontribuuesi mé i
madh né THVe, duke pérjashtuar donacionet e jashtme dhe pjesémarrjen e gytetareve né
projekte né investime kapitale.
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Niveli i mbledhje sé tatimit né proné ka té beje me ¢éshtjet e menaxhimit, ku baza e té dhénave
mbi pronén nuk pérditésohet rregullisht sic kérkohet me ligj. Kjo shkakton probleme me
faturim, té cilat mé tutje véshtirésohen pér faktin se faturimi éshté bere né gendér nga
Ministria e Ekonomisé dhe Financave, me gati asnjé qasje pér komunat gé ato né ményre aktive
té pércjellin procesin e faturimit. Autoritetet komunale kushtézojné regjistrimin e veturave me
pagesén e tatimit né prone dhe kjo ka treguar té jete efektive né rritjen e shkalles sé mbledhjes.

Té hyrat nga bizneset kané gene drejtésisht té géndrueshme gjaté periudhave 2007-2007. Né
2009, té hyrat e mbledhura jané rritur né njé nivel mé té ngadalshém kryesisht si rezultat i
nivelit politik me té ulét té zbatueshmerie shkaku ge viti 2009 ishte vit i zgjedhjeve lokale. Pra,
rritja prej 61.75% né 2008 krahasuar me 2007 pasoi nga njé rritje prej 2.96% né 2009.

Té hyrat nga shfrytézimi i pronés komunale kryesisht vine nga pérdorimi i tokés komunale dhe
giradhénia dhe pronave komunale. Té hyrat gati kané dyfishuar né 2008 kur krahasojmé me
2007, pérderisa né 2009, ato ishin kthyer né nivelet e 2007it. Kjo rénie e konsiderueshme ishte
shkaku i mungesés sé te hyrave nga shfrytézimi i tokés komunale né 2009, gé nuk ishte kthesé
nga rritja né giradhénie té€ pronave komunale né vitin e njéjte. Dallimi né mes te girasé sé
shérbimeve komunale né 2009 dhe té hyrave nga shfrytézimi i tokés né 2008 tregon njé
menaxhim jo té duhur té aseteve komunale né dispozicion qé pérdoren pér qéllime té
giradhénies (lizingut).

Té hyrat nga shitja e shérbimeve komunale jané gjeneratori i katért sipas madhésisé ne Kaganik.
Kéto té hyra kané shénuar njé trend te géndrueshém gjate viteve, duke u ngritur nga 34.6% né
2008 kur krahasojmé me 2007, dhe duke u ulur nga 5.1% né 2009 kur krahasojmé me 2008. Té
hyrat nga kjo kategori mesatarisht kontribuon me 9.31% té totalit té THVe té gjeneruara nga
Komuna. Kontributi kryesore né kété kategori jané té hyrat nga planet gjeodezike dhe
veprimtarité ne fushén e matjeve té tokés si dhe té hyrat nga I€shimi i lejeve pér ndértim.

Té hyrat nga gjobat e gjykatave, policia e trafikut jané njé kontribuues i réndésishém né te Hyrat
Vetanake né periudhat 2007-09, késhtu duke marr pjesé me 17.35% ne totalin e THVe té
mbledhura. Kontribuuesi kryesore ne kété kategori jané te hyrat nga gjobat ne trafik, té cilat
marrin pjesé (participojné) gjaté periudhés me 70.47% té hyrave totale né kategori.

Tarifat administrative, taksat dhe ngarkesat gjithashtu pérbejné njé proporcion té madhe te
THVe té gjeneruara né Komunén e Kacanikut, késhtu duke siguruar mesatarisht 14.22% té
totalit té THVe gjaté viteve. Kontribuuesi mé i madhe kétu éshté te hyrat nga léshimi i
certifikatave té ndryshme gé mesatarisht 40.47% e te hyrave té gjeneruara nga ngarkesat
administrative. Taksa nga regjistrimi i automjeteve éshté rritur gjaté viteve, participimi né té
hyrat totale gjeneruar nga kjo kategori me gati nivel té njéjte me até te taksave nga Iéshimi i
certifikatave té ndryshme.

Té hyrat nga pjesémarrja e gytetareve i referohen vetém atyre né shéndetési dhe arsim, dhe
né mesatare sigurojné rreth 6.64% té totalit té buxhetit komunal. Kéto té hyra pérfshijné
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pagesat nga qytetaret kur pranojné shérbime mjekésore, atyre pér cerdhe dhe pér pjesémarrje
né arsimin e mesém.

Mé ne fund, donacionet e huaja dhe kontributet e gytetareve né punét publike pérbejné njé
proporcion mjaft t&€ madhe té THVe né Kacanik. Edhe pse gé konsiderohet THV sipas ligjit,
konsulenti mendon se pér shkak té natyrés sé donacioneve (vecanérisht lékundjeve dhe
problemeve né parashikimin e donacioneve) se eto nén-kategori nuk jané analizuar mé tutje né
kété raport.
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PROJEKSIONET E TE HYRAVE VETANAKE PER KOMUNEN E KACANIKUT

Me qéllim té kryerjes sé projeksioneve pér gjenerimin e Té Hyrave Vetanake, konsulenti u
ballafagua me véshtirési né krijimin apo themelimin e njé baze té supozimeve dhe
parashikimeve meqé té dhénat e siguruara nuk jané té ndara. Ndonése, komunat kané caktuar
nivele pér tatime, taksa dhe ngarkesa né komune dhe rregulloret komunale né mesatare
specifikojné rreth 600 artikuj té ndryshém té konsideruar si THV, té dhénat nuk mblidhen mbi
secilin artikull dhe té hyrat regjistrohen bazuar né kategori mé té médha. Mé tutje, pér shkak té
ndryshimeve né kode ekonomike té pérdoruan gjaté viteve, té hyra té caktuara regjistrohen
nen artikuj té ndryshém né vite té ndryshme késhtu duke krijuar probleme krahasimi. Né saje té
tatimit né peone, ge prej 2008 komunat e kané vetém parashikimin e tyre buxhetor né té
dhénat e mbledhura, sidoqofté ato nuk kané qgasje né faturimin total té faturuar pér komunén
meqé kjo éshté béré né gendér ne MEF, Departamenti Pér tatim né Prone. Komunat nuk kané
gasje né sistemin gé Departamenti i pronés e Pérdor né MEF. Késhtu, &éshté shumé véshtire té
vlerésohet shuma gé potencialisht do té mund té mblidhej. Mé tutje, shumica e komunave nuk
pérditésojné bazén e té dhénave té pronave sic kérkohet ( 1/3 ¢do vit) dhe ky éshté problem
madhor ne krijimin e njé baze té vértet mbi pronén. Sidoqofté, kjo mund té ndryshoj n1 2010 se
ka indikacione se njé projekt i pérkrahur nga Suedia do ti ndihmoje komunave né kryerjen e njé
regjistrimi komplet té pronave brenda kufijve té tyre.

Megé komunat raportojné té hyra té mbledhura (grupore) sa i pérket kategorive dhe nén-
kategorive, dhe shkaku i mungesés sé té dhénave ne themelimin e njé baze té vértet, nuk mund
té pérdoren njési dhe ¢mime pér njési te artikullit té caktuar té THVe né kryerjen e
parashikimeve. Pra, pér té béré parashikime, konsulenti ka konsultuar né ményré té gjere mé
zyrtaret komunal me gellim gé té marre njé pamje mé té sakte té ecurisé historike dhe arsyeve
pér lékundje me té médha gat viteve. Diskutime me zyrtare relevant komunal pérgjegjés pér
mbledhjen e té hyrave pérkatése ishin mbajtur me qellim té marrjes sé inputeve té tyre pér
trendét e mundshme pér té ardhmen. Parashikimet jané béré kryesisht duke u bazuar né dy
faktor, supozime té kursit té rritur t&é mbledhjes dhe supozimet pér rritje té natyrshme. Né raste
kur trendi historik nuk mundej té pércaktohej shkaku i Iekundjeve né té hyra, vitet e vecanta
pérjashtohen ose jané marre mesataret

Pérshkrimet si né vijim té supozimeve té marra pér kategori specifike dhe nen-kategori té THVe
dhe potenciali i vlerésuar i komunés pér té rrite te hyrat vetanake neper periudhat 2010-2015.
Viti 2010 gjithashtu éshté parashikuar, meqgenése té dhéna té sakta dhe té plota nuk ishin té
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gatshme pér konsulentin né kohen e kryerjes sé analizave. Kjo do té shérbej si baze e mire pér
vlerésimin e saktésisé sé supozimeve té marra kur té jené té gatshme té dhénat pér 2010.



Analiza dhe Parashikimi i té Hyrave Vetanake pér Komunén e Kaganikut

Supozimet Parashikuese

Konsulenti ka marre supozimet vijuese kur ka vlerésuar té hyrat vetanake pér periudhat 2010-
2015

Tatimi né proné:

Meqgé té dhéna te ndara nuk ishin té gatshme pér zona urbane té ndryshme, dhe meqgé
konsulenti nuk kishte mundési té merrte té dhéna té sakta nga Ministria e Ekonomisé dhe
Financave mbi faturén totale té tatimit né prone té faturuar neper vite pér komunén,
supozimet ishin bere ne saje té kursit té pérmirésuar té€ mbledhjes dhe rritjes sé natyrshme.
Pérmirésimet né mbledhje supozohen té jene né 2.5% krahasuar me vitet paraprake né
periudhat 2010-2014, dhe mé pastaj 1% né 20015 e tutje, Norma e ngritjes natyrale pér pronat
e reja té tatueshme ishte vlerésuar bazuar ne reagimin (fidbeku) nga zyrtaret komunal né suaza
té trendit pér prona té reja gé regjistrohen ¢do vit, dhe se ngritja e natyrshme vlerésohej té jete
0.3% pér dy vitet e para, duke lévizur né 0.4% né 2012, 0,5% né 2013, 0,6% né 2014 e tutje.

Tatimet dhe Taksat e Biznesit:

Sa i pérket té hyrave nga Tatimet vjetore né biznese, supozimet ishin béré né mbledhje té
pérmirésuar si dhe né rritje te natyrshme. Pikénisja ishte marre si mbledhje mesatare ne
tatimin vjetore té bizneseve pér periudhén 2007-2009. Kjo éshté pér shkak se kishte njé rénie te
dallueshme né té hyra shkaku i zgjedhjeve Lokale né 2009. Mbledhje e pérmirésuar ishte
supozuar né 7% krahasuar me vitin paraprak pér periudhén 2010-2012, 6% né 2013, dhe prapé
rénie né 3% né 2014, dhe 2% né 2015. Rritja e natyrshme e bizneseve ishte menduar bazuar ne
vlerésim mjaft konservativ te rritjes sé ekonomisé né Kosove. Pra kurset e rritjes sé supozuar
ishin si né vijim: 2% pér 2010-2011, 3% né 2012, 4% né 2013, 5% né 2014 dhe 6% né 2015. Kjo
reflekton njé ritém mé té ngadalshém té efektit sé rrjedhjes teposhte té rritjes ekonomike né
Kosové né bizneset komunale.

Té hyrat nga minierat dhe guréthyeset ishte supozuar té rriteshin shkaku i mbledhjes sé
pérmirésuar dhe rritjes sé natyrshme, dhe se kéto ishte menduar té jene té njéjta si ato pér
tatimin vjetor né biznese dhe pikénisja ishte marre si mesatare né mes 2008-2009, megenése
kéto ishin vite kur kishte filluar mbledhja e vértet.
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Té hyrat nga taksat pér shfrytézimin e pyllit ishte menduar té rriteshin me 4 here krahasuar me
2009, meqgé deri né 2009 Agjensioni Kosovare i Pylltarisé u kthente vetém 20% te hyrave té
mbledhura tek komuna, gjersa nga 2010 Komunave ju éshté dhéné menaxhim dhe kontroll i
plote mbi pyje dhe do te mbledhin 100% té hyrat vet. Rritja shkaku i mbledhjes sé pérmirésuar
dhe rritjes natyrale ishte menduar té jete e njéjté me ato té taksave vjetore ne biznese.

Té Hyrat nga shfrytézimi i tokés komunale:

Té hyrat nga shfrytézimi i tokés komunale ishte menduar te rriteshin pérmes njé shfrytézimi mé
té mire té sektorit privat dhe njé menaxhimi té pérmirésuar nga komuna. Rritja ishte pérshkruar
nga faktor mesatarisht té hyra ge vine nga ky artikull ishte menduar té jete 2% gjaté 2010 dhe
2011, 3% né 2012, 4% né 2013, 5% né 2014 dhe 6% né 2015.

Té hyrat nga Qiradhénia e Aseteve komunale (hapésirés) ishte menduar te rritej shkaku i
shfrytézimit mé té mire pa rritje té re. Shfrytézim mé i pérmirésuar ishte supozuar té jete 2% né
2010, 4% né 2011, 5% né 2012, 10% né 2013, dhe 15% né 2014, dhe pa ngritje pasta;.

Té hyrat nga Hapésira parkimi ishte menduar te jete zero meqé ka vendime politike se komuna
ka dhéné ato pér pérdorim dhe menaxhim tek shogata e Veteraneve té luftés dhe nuk pritet té
gjeneroj aspak té hyra nga ky artikull.

Té Hyrat nga shitja e pronés komunale ishte menduar te géndrojé né shitjen e veturave dhe
pronés tjetér komunale dhe jo ne saje te shitjes sé aseteve té patundshmérisé. Ky supozim ishte
bere pér shkak té situatés sé paqarte né mes té Agjensioni kosovare pér Privatizim dhe
Komunave té Kosovés né lidhje me até se kush e ka té drejtén té€ menaxhoj dhe shes pronén me
titullar nén Komuné. Késhtu gé, ne kemi menduar shitjen e veturave né 2014 e ngjashme me
até né 2008 meqé kéto automjete krejt do té zhvleftésohen né librat e komunés.

Té Hyrat nga Shitja e Shérbimeve komunale:

Té Hyrat nga inspektimet ishin konsideruar se jané té uléta pér shkak té mungesés sé
zbatueshmerie. Pra ne kemi menduar njé pikénisje prej 500 Euro rritje prej 30% né 2010, 20%
né 2011, 15% né 2012, 10% né 2013, 0.6% né 2014 e tutje.

Té hyrat nga inspektimet e objekteve ushqimore dhe restorante ishin menduar té fillojné né
nivelin e 2008it, dhe pastaj té ngritén nga 3% né 2010, 4% né 2011, 5% gjate 2012-2013, 3% né
2014, dhe 2% né 2015 si pasoj e mbledhjes sé pérmirésuar. Rritja e natyrshme ishte menduar té
pasoi rritjen e ekonomisé sé Kosovés dhe té ndjek njé trend té 2% gjaté 2010-2011, 3% né 2012,
4% né 2013, 5% né 2014, dhe 6% né 2015.
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Té hyrat nga Léshimi i Lejeve pér Ndértim ishin supozuar te rriten shkaku i mbledhjes té
pérmirésuar si dhe rritjes sé natyrshme. Mbledhja e pérmirésuar ishte menduar té jete 2.5%
gjate periudhave 2010-2014, duke shkuar teposhté né 1% ngritje pér 2015 e tutje. Rritja e
natyrshme e menduar ishte e njéjté si pér pronar e reja té regjistruara. Pikénisja pér
projeksionet ishte marre té jeté té hyrat mesatare té gjeneruara nga ky artikull gjate
periudhave 2007-2009.

Té ardhurat nga Planet gjeodezike dhe inspektimet né teren, ishin menduar té kené shpejt
trend negative meqé legjislacioni i ri parasheh mundésin edhe té sektorit privat gé té siguroj
kété shérbim. Pra ne kemi menduar rénie prej 50% ne gjenerimin e te hyrave né 2010, 30% né
2011, duke pasuar me 20% reduktim né 2012 dhe pastaj duke mbetur ne nivel té njéjté nga
2012 e tutje, duke reflektuar se disa nga kéto biznese do té qarkullojné pérmes komunés.

Te hyrat e gjeneruara nga matjet e Departamentit té Urbanizmit ishin gjithashtu menduar té
zbriten nga 5% gjate téré periudhés sé parashikimit, shkaku i siguruesve nga sektori privat.

Taksat ne ndryshimin e destinimit té tokés ishin menduar te rriten nen supozime té njéjta me
ato té lejeve pér ndértim sic¢ i cekém mé larte.

Té Hyrat nga Gjobat e policisé, sé Gjykatés dhe Komunés

Gjobat komunale ishin supozuar te rriten nga 2% né 2010-2011, dhe pastaj nga 3% né 2012, 4%
né 2013, 5% né 2014, dhe 6% né 2015 e tutje, pér shkak té rritjes sé popullsisé dhe njé
planifikimi dhe zbatueshméri mé té madhe. Pikénisja ishte marre te jete mesatarja e mbledhjes
gjaté periudhave 2007-2009, meqé ka pas Iékundje te médha gjate kétyre viteve.

Gjobat né trafik dhe ato té gjykatés ishin menduar té rriten duke reflektuar rritjen e ekonomisé
komunale me normat e rritjes duke gene té njéjta si ato mé larte.

Té ardhurat nga taksat administrative dhe ngarkesat

Té ardhurat nga taksa ne regjistrimin e automjeteve ishte menduar te rriten ne 7% pér 2010,
duke shkuar teposhté né 4% pér 2012-2013, dhe duke u ngritur prapé né 5% né 2014 dhe 7% né
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2015. Kjo rritje ishte menduar te vije nga numri i shtuar i automjeteve dhe rritjes se shumés sé
taksave pér vitet e ardhshme.

Té ardhurat nga certifikatat shéndetésore dhe patenté shoferet ishin llogaritur duke marre si
baze 2009 pér keté artikull dhe mé pastaj duke aplikuar kurs né rénie té rritjes, pra rritja ne
periudhat 2010-2012 ishte menduar té jete 5%, duke shkuar teposhte né njé ngritje prej 4% né
2013, 3% né 2014 dhe 2% né 2015.

Kur parashikojmé té ardhura nga pjesémarrja ne tender, ne kemi menduar njé rritje shkaku u
ngritjes se transparencés ne komune dhe efekteve té rritjes se buxhetit komunal shkaku u
rritjes ekonomike ne Kosové. Si rezultat, ne kemi menduar njé rritje prej 3% né 2010-2011, 5%
né 2012, 6% né 2013, 7% né 2014, 8% né 2015 e tutje.

Té ardhurat nga taksa rrugore ishin projektuar né mbledhjen mesatare gjaté 2007-2008 me
rritje té menduar té reflektoje né rritjen ekonomie né komune, késhtu duke gené 2% né 2010-
2011, 3% né 2012, 4% né 2013, 5% né 2014 dhe 6% né 2015.

Té ardhurat nga certifikatat e lindjes, martesés, vdekjes ishin menduar té rriten me rritjen e
popullsisé. Duke pas parasysh popullatén e re dhe nevojat né rritje pér dokumente té tilla nga
kjo kategori e gytetareve ne kemi netuar kurs rritjeje prej 5% pér 2010-2012, 4% pér 2013, 3%
pér 2014, dhe 2% né 2015 dhe tutje.

Té hyrat apo té ardhurat nga taksa né formular kérkesash ishte menduar té rriten nén supozime
té njéjta si ato pér certifikatat me lart, me pikénisje té hyrave mesatare nga 2007-2008.

Pagesa e regjistrimit té pronésisé dhe pronésisé sé trashéguar ishin menduar té rriten né maje
té vlerés mesatare té késaj té hyre pér periudhat 2007-2009, me ngritje natyrale té ekonomisé
né komuné dhe té pasoj ngritje prej 2% pér 2010-2011, 3% né 2012, 4% né 2013, 5% né 2014
dhe 6% né 2015 e tutje.

Pjesémarrja e qytetareve né shéndetési dhe arsim:

Té ardhurat nga participimi né shérbime shéndetésore participimi né shpenzime né gerdhe
dhe té hyrat nga arsimi i mesém ishin menduar té rriten shkaku i rritjes sé popullsisé, me
norma né rritje te menduara té jené té njéjta me ato té certifikatave té lindjes, martesés, dhe
tjera.

Grantet dhe Donacionet:
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Konsulentét nuk kané béré asnjé supozim sa i pérket té hyrave nga donacione té huaja dhe
Kosovare, me pérjashtim té 100,000 Eurove té parashikuara té vijné nga projekti LOGOS, e as
nga pjesémarrja e qytetareve ne projekte e investime kapitale. Kjo éshté pér shkak se éshté e
véshtiré té vlerésohet numri ose madhésia e pérkrahjes té donacioneve té ardhshme né
komune, pérderisa ka pasur njé vendim politik té marre nga komuna pér mos t’ju kérkuar
pjesémarrje té qytetareve. Asistenca do té mund té ofrohej te komuna sa i pérket identifikimit
té donatoreve potencial dhe programeve té pérkrahjes, dhe pastaj duke e mbéshtetur
komunén né marrjen e qasjes né kéto lloj pérkrahjesh.
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Parashikimi i té Hyrave Vetanake- Komuna e Kacanikut

TATIMI NE PRONE
TAKSAT DHE TATIMET NE BIZNESE
TE HYRAT NGA SHFRYTEZIMI | PRONES KOMUNALE

TE ARDHURAT NGA SHITJA E SHERBIMEVE

TE ARDHURAT, GJIOBAT E KOMUNES, GIYKATES DHE POLI
TE ARDHURA TJERA

TE ARDHURAT NGA TAKSAT DHE PAGESAT ADMINISTRATI
PJESMARRJA E QYTETAREVE (SHENDETESI DHE ARSIM)
GRANTET DHE DONACIONET

TOTALL:

Pérgindja e ndryshimit nga viti né vit né THV e gjeneruara

Té bartura

TOTALI NE DISPOZICION TE KOMUNES




Si¢ mund té shihet nga tabela e parashikimit té Hyrave Vetanake, THV pér komunén e Kaganikut
arrin nivelin e 666,747 Euro né fund té vitit 2015. Dukshém ka trend pozitiv kur shikojmé né
pérgjithési né THV. Krahasuar me vitin paraprak, THV rriten ne secilin vit pérveg pér 2009 dhe
2012, si¢ tregohet né tabelén mé poshté.

Komuna e Kaganikut — Ndryshimi i pérgindjes historikisht nga viti né vit i THVe té parashikuar

0.5

0.4 -

0.3

0.2

0.1 ~

I N mm

0 N T T
0.1 2008 E 2010 F 2011 F.? F 2013 F 2014 F 2015

-0.2

-0.3

-0.4

-0.5

Edhe pse viti 2008 ishte pike e larte, nxitési kryesore ishte ngritja e pagesave té tatimit né
prone, ge si njé trend né rritje vazhdoi té rritej edhe né 2009. Sipas parashikimeve té bazuara
né supozime, Komuna e Kaganikut mund té arrije totalin e THVe mesatarisht 5.77% mé shumé
né vite krahasuar me THV e gjeneruara né 2009. Kjo mund té rrihet me njé menaxhim mé té
mire dhe shfrytézim té resurseve dhe komunale, si dhe pérmes njé mbikéqyrje mé efikase,
kontrolle dhe zbatueshméri. Grafika mé poshté tregon THV historike dhe té projektuara deri mé
2015.

Komuna e Kaganikut — THV historike dhe té parashikuara

Kaganik - Té ardhurat e THVe
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Tabela mé poshté paraget pjesémarrjen e secilés kategori THVe né parashikimet totale té THVe
pér komunén e Kaganikut:
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0.00%
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B Tatimi né biznese

B Asetet komunale

B Shitja e sherbimeve
B Gjobat

B Taksat administrative
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@ Donacionet
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parashikuar); gjobat e léshuara nga gjykata, policia dhe komuna (pérbéjné njé mesatare rreth
14.56% te THVe té gjeneruara). Té hyrat nga shitja e shérbimeve komunale, nga shfrytézimi i
pronés komunale dhe pjesémarrjes sé qytetareve ne projekte me investime kapitale parashihen
té jené té uléta né krahasim me kategori tjera, dhe Komuna e Kaganikut duhet té shikoj né

mundési pér té rritur kontributet nga kéto kategori:

Rritja e secilés kategori té THVe té parashikuara éshté si¢ paraqgitet né diagramet mé poshté:
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Kaganik - Té hyrat nga tatimi né proné
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Tatimi né prone
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Té ardhurat nga tatimi né proné vazhdojné te rriten shkaku i regjistrimit té pérmirésuar,
menaxhimit té bazés sé té dhénave, faturimit té pérmirésuar dhe zbatueshmerie mé té mire. Té
ardhurat nga kjo takse gjithashtu do té rriten si arsye e rritjes sé natyrshme né komune si dhe
rritjes sé ekonomisé. Mé né fund, mund té llogaritet edhe né obligimet e tatimeve nga vitet
paraprake, té cilat duhet té kryhen né bashképunim me departamentin e tatimit né prone né
Ministriné e Ekonomisé dhe Financave. Krahasuar me 2009, té ardhurat e parashikuara nga
tatimi né prone né 2015 rriten me 17.3%.

Kaganik - Té hyrat nga tatimi né biznese
120,000.00
100,000.00
80,000.00
60,000.00

/ === Kacanik - Tatimi ne bizngse
40,000.00 _/_’ Té hyrat
20,000.00 o
0,00 T T T T T T T T 1

A P O O DA W & O

O' " O NV A A N & &

Q¥ AQY AQ” AQ” AQ” A" AQ” Q" QO

vy 'LQ’I:Q’L‘('»‘(’»Q’\,QW

Tatimet né biznese kané njé potencial rritjeje té larte pér shkak té rritjes sé ekonomisg,
regjistrimit mé té mire dhe servisimit té bizneseve dhe zbatueshmérisé sé& pérmirésuar.
Mbledhja e ngritur e tatimi né biznese mund gjithashtu té arrihet pérmes njé bashképunimi mé
té mire né mes té komunave dhe ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé (njésia pér regjistrimin e
bizneseve). Mé né fund, njé prezencé e shtuar e zyrtareve komunal brenda komunitetit té
biznesit dhe njé zbatueshmerie mé té mire té rregulloreve komunale mund té ndihmoj né
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pérmirésimin e té hyrave nga bizneset. Rritja e parashikuar krahasuar me 2009 éshté 263% ka

viti 2015.
Kacanik . Té hyrat nga shfrytézimi i pronés
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ga
as komunale

té madhe té totalit té

THVE, sidoqofté me permiresimin e menaxhimit té aseteve komunale, 11
kategori mund té jete 215% krahasuar me té ardhurat né 2009, dhe deri atéheré té pérbejné
rreth 8.52% té totalit THVe. Komuna e Kaganikut duhet té provoj té pérmirésoj kété kategori
megé ekziston potencial mé i madh pér té ardhura.

tja né té hyra nga kjo
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unale

ndésishém né THV né

komuné, duke pérbére mesatarisht 9.46% té hyrave té parashikuara. Parashikimet jané qé nése
ka shtim té efikasitetit dhe ofrim mé té mire té shérbimeve komunale, komuna e Kacanikut
mund té arrije sé paku njé rritje prej 21.30% né té hyra nga ofrimi i shérbimeve komunale
krahasuar me 2009.
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Kaganik

_ Té hyrat nga gjobat e komunés, policisé
dhe gjykatés
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kontribuues i madh né THV komunale, mesatarisht kontribuojné me 14.56% né té hyra té
gjeneruara nga komuna né vitet deri 2015. Komuna duhet té provoj te rrisé participimin né kéto
pagesa duke ngritur kontributin né kété kategori duke ardhur nga gjobat komunale pérmes
pérmirésimit té efikasitetit té shérbimeve té inspektimeve komunale té saje, meqé kéto gjoba
pérbejné vetém njé pjesé té holle té gjeneruara pérmes gjobave. Krahasuar me 2009, rritja e

parashikuar né té

hyra té gjeneruara nga gjobat éshté 23.80%.
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Taksat administrative, pagesat dhe ngarkesat pritet té kontribuojné mesatarisht me 18.87% né
THV té gjeneruara nga komuna gjaté periudhave té parashikuara. Rritja né té hyra té gjeneruara
nga kjo kategori do té rezultojé né rritje prej 40.02% né té hyrat e gjeneruara kur krahasojmé

me 2009.
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kontribuojné mesatarisht me 4.53% té THVe té gjeneruara gjaté periudhave 2010-2015, té cilat
radhiten né mesin e kontribuuesve mé té vogél né THV. Pérkundér késaj, té hyrat nga kjo
kategori do té rritet me 37.1% té hyrave té gjeneruara nga kjo kategori krahasuar me ato té
gjeneruara né 2009.
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FUSHAT POTENCIALE PER NDEHYRJE DHE PERKRAHJE

Fushat potenciale pér pérkrahjen e projektit t&€ LOGOSit né komunén e Kaganikut né rritjen e
nivelit té gjenerimit té hyrave vetanake duhet té fokusohet né kategori t&€ THVe gqé mund té
ndikohen nga veprimet e autoriteteve komunale dhe aty ku mund té keté fitime té qarta né
pérmirésimin e punés dhe ecurisé sé komunés.

Tatimi né proné, duke gene njeri nder kontribuues mé té médhenj, éshté njé fushe gé duhet té
shikohet té mbéshtetet. Tani pér tani, komuna nuk pérditéson bazén e té dhénave mbi pronén
si¢c kérkohet me ligj (1/3 pérditésohet ne vit). Dhe faturimi éshté bere né bazén e té dhénave
ekzistuese nga departamenti gendror i Pronés né ministriné e Financave, pa komunikim direkt
né mes té komunés dhe nivelit gendror. Ka raporte se njé projekt i financuar nga Suedia do té
mbéshtes komunat né azhurnimin e bazés sé té dhénave mbi prone ngjat 2011. Kjo do ti
mundésoj komunave té kené pamje mé té mire té bazés se tatueshmerisé né prona dhe né
pérmirésimin e politikave tatimore gé ata i aplikojné, si dhe pérmirésimin e efikasitetit né
zbatueshméri dhe né reagimin e komunés né ofrimin e projekteve me investime kapitale tek
zonat pérkatése kadastrale té paguara. njé fushe e pérkrahjes nga projekti LOGOS mund té jete
né pérgatitien e publikimeve komunale dhe ngjarje né teren me gellim té paraqitjes sé
rezultateve té arritura né mbledhjen e tatimit né prone dhe né promovimin e efekteve té
mbledhjes sé pérmirésuar né jetén e pérditshme té banoreve né zonat pérkatése.

Komuna gjithashtu mund té pérkrahet sa i pérket té hyrave nga bizneset. Kjo do té mund té
behet né dy drejtime. Njéra éshté te ndihmohet atyre né pérmirésimin e regjistrimit dhe
klasifikimit té& bizneseve si rezultat e prodhimit mé té mire té politikave tatimore pér bizneset.
Gjithashtu,, projekti do té mund té pérmirésoj lidhjet ne mes té komunave dhe Ministrisé sé
Tregtisé dhe Industrisé né kémbimin e informacioneve mbi regjistrimin e bizneseve dhe
funksionimin aktual té tyre. Njé baze té dhénash e tatimeve té pa mbledhura do té mund té
krijohej né komune dhe azhurnohet né baza vjetore, késhtu duke eliminuar bizneset gé jané
mbyllur, bankrotuar dhe gé nuk jané aktive, pérderisa né té njéjtén kohé duke mundésuar njé
planifikim mé té mire té bizneseve ekzistuese, funksionale dhe té suksesshme. Politikat e
kushtézimit té shérbimeve komunale tek bizneset qe kané tatime e pagesa pér tu paguar.

Mé tutje, komuna e Kacanikut tani pér tani nuk mbledh asnjé té hyré pér lejet pér orar té
zgjatur pune nga restorantet, baret dhe supermarketet, dhe nuk mbledh asnjé té hyre nga
hapésirat e reklamave, té cilat mund té kené potencial meqgé Kacaniku shtrihet né njérén prej
autostradave kryesore né Kosové. Njé rekomandim éshté se komuna fillon me aplikimin e
ngarkesave té caktuara me rregullore komunale dhe zbaton ato tek bizneset e aplikueshme.

Qiradhénia komunale e tokés, ndértesave dhe hapésirés éshté njé potencial burimor i mire i té
hyrave nése menaxhohet né ményré té duhur. Komuna ja ka dal te rrisé té ardhurat duke
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ardhur nga pérdorimi e shfrytézimi i hapésirés né pronési té komunés né 2008 por ka pa njé ulje
drastike né 2009, duke treguar njé menaxhim jo té duhur ge duhet té pérmirésohet késhtu
duke ndikuar né shfrytézim mé té mire té kétyre aseteve dhe té hyra mé té médha. Shfrytézimi
i aseteve komunale do te mund te behej mé térhegés pérmes investimeve strategjike,
vendimeve e politikave stimuluese.

Pérfundimi i dokumentacionit té planifikim hapésinore, duke pérfshire edhe planin urban dhe
rregullues urban té detajizuar do ti lejoj komunés té inkurajoj zhvillimin, vecanérisht né sektorin
e ndértimit. Kjo do ti ndihmoj komunés té rrisé té hyra nga ndértimi dhe lejet e ndértimit, si dhe
shérbime tjera gé lidhen me té, pérmes stimulimit té veprimtarive tjera ndértimore dhe
legalizimin e pronave ekzistuese té paregjistruara dhe pa leje, Komuna duhet té shikoj né
mundésité qé té pérmirésohet né shérbimet e inspektimeve ( ushqgimit, mjedisit, zjarrit) dhe
gjithashtu té pérmirésojé ofrimin e shérbimeve né drejtorin e urbanizmit dhe gjeodezisé,
késhtu duke humbur mé pak té ardhura nga siguruesit e sektorit privat né té ardhmen.

Projekti gjithashtu do té mund té ofroj mbéshtetje te komuna né identifikimin e donatoreve
potencial dhe fushat qé do té mund té pérfitonin nga grantet dhe forma tjera té mbéshtetjes sé
donatoreve. Kjo mbéshtetje mund pra mé shumé té pérfshijé asistence dhe trajnim né projekte,
shkrime propozimesh, mbledhjen e fondeve dhe teknikave té monitorimit dhe vlerésimit. Kjo
do té mundésonte komunés té vé lidhje né grante potenciale késhtu duke e ndihmuar kété
edhe té rrisé té hyrat vetanake né dispozicion.

Kéto fusha té propozuara nga pérkrahja e projektit t& LOGOSit duhet té diskutohen me zyrtaret
komunal dhe né bashképunim me ta té pérzgjidhen fushat ku mbéshtetja do té ishte mé
optimalja.

Ky raport éshté pérgatitur me informacione duke mbuluar ecuriné financiare deri ne vitin
financiar 2009. Konsulenti propozon ge kjo analize té azhurnohet né baza té rregullta vjetore
gjaté jetégjatésisé sé projektit LOGOS, si dhe modeli dhe té gjeturat e saj té akordohen me
marrjen né dispozicion té informatave mé té hollésishme.
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ANEKSI 1 - TE HYRAT VETANAKE 2007-2009 DHE PARASHIKIMI I THV 2010-2015
(DOKUMENT EKSEL)



