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UuvoD

Ovaj izvestaj analizira Izvore Sopstvenih Prihoda u Opstini Deneral Jankovi¢ i bazirajudi se na
istorijske podatke i pretpostavke dobijene od nalaza sa teresnkih poseta i diskusija sa
opstinskim sluzbenicima, izvestaj prognozira prikupljanje lzvora Sopstvenih Prihoda za period
2010-2015 god.

Ovaj izvestaj je deo angaZovanja finansijskih eksperata iz RECURA Financials, kao konsultanta
projekta PodrsSka Lokalnoj Samoupravi i Decentralizaciji (LOGOS), podrZanog od strane
Svajcarske Agencije za Saradnju i Razvoj, i implemetiranog od Intercooperation.

Ovaj izvestaj analizira Izvore Sopstvenih Prihoda u Opstini Deneral Jankovi¢ i bazirajudi se na
istorijske podatke i pretpostavke dobijene od nalaza sa teresnkih poseta i diskusija sa
opstinskim sluzbenicima, izvestaj prognozira prikupljanje Izvora Sopstvenih Prihoda za period
2010-2015 god.

Ovaj izvestaj je deo angaZovanja finansijskih eksperata iz RECURA Financials, kao konsultanta
projekta PodrSka Lokalnoj Samoupravi i Decentralizaciji (LOGOS), podrzanog od strane
Svajcarske Agencije za Saradnju i Razvoj, i implemetiranog od Intercooperation.

Ovaj izveStaj treba uzeti kao nezavisno spoljasno ocenjivanje opStinske uspesSnosti za
prikupljanje ISP i u proceni opstinskog potencijala za 1ZP u budude. Tokom prognoziranja,
konsultant je koristio istorijsku performansu, kao $to je izveSteno u Opstem lzvestaju Revizora,
kao i prognoze i procene bazirane na obzervaciju i opstinske sluzbenike. NeSto na Sta treba
obratiti paznju jeste da od svih prognoza, jedna treba da bude oprezno interpretirana kao
ocekivana nego kao garantovani rezultat. Da bi se postigli predvideni/prognozirani rezultati kao
prvo potrebno je angaZovanje i to najvise od strane opstine i nesto podrske od projekta LOGOS i
drugih strana angazovanih na ovom stepenu vlade.

U izvestaju dole se ocrtavaju uspesi u proslosti opstine u prikupljanju ISP i interpretirane su
neke od obzervacija za razlicCite ISO kategorije tokom perioda 2007-2009 god. Zatim izvestaj
ocrtava pretpostavke tokom prognoziranja modela za sprovodenje prognoze za prikupljanje ISP
za period 2010-2015 god. Pod uslovom da se prognoza ostvarila, u izvestaju se analiziraju
predvideni trendovi i pokusaji interpretacije uzro¢nika te predvidene performanse. Konacno,
izveStaj daje neke indikativne sugestije u oblastima u kojima opstina mozZe biti podrzana od
projekta sa ciljem postizanja cilja za poveéanje izvora sopstvenih prihoda prikupljenih od strane
opstine.
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PERFORMANSA U PROSLOSTI

Kada su analizirali performansu u proslosti opstine Deneral Jankovié, konsultati su koristili Opsti
Izvestaj Revizora, kao i Siroke/velike konsultacije sa relevantnim opstinskim sluzbenicima. Bilo je
mnogo pitanja u vezi sa izveStajima revizora, Sto je izazvalo probeme i pitanja u vezi sa
preciznim merenjem i raportiranjem o ISP o strane opstina. Prvo, izvestaji revizora su
nedosledni u pogledu klasifikacije i evidentiranja izvora sopstenih prihoda, ukljuc¢ujudi i razli¢ita
imenovanja istih vrsta poreza i dadZbina. Dalje, uglavnog zbog Cinjenice da su ugovorene
revizorske kompanije/kuée promenjene sa vremenom, postoje neskaldnosti izmedu revizorkih
izveStaja za istu opstinu i razlicitih finansijkih godina, obuhvatajuéi ¢ak i prijavljene slucajeve
razlicitih istorijskih ukupnih vredosti u odnosu na originalne izvestaje iz odredene finansijske
godine. Jedna od glavnih tema je promena ekonomskih kodova, posebno posle uvodenja
isplatnog sistema UNIREF-a, po kojem opstine prikupljaju prihode koje ne sadrZe to kako su ti
porezi i dadzbine kategorisane u opStinskim propisima. Ove promene u opstinskom nacinu
prikupljanja i izveStaja ISP-a oteZavaju ekstrapolaciju bilo kakvih trendova za specificne
kategorije i zahtevaju daljnje detalje i razgovore/diskusije sa opstinskim sluzbenicima. Osim
toga, revizori koriste svoje modele da predstave ISP po opStinama, $to dodatno stvara
nedostatak/manjak jasnoce i razdvajanje podataka potrebnih za dobre projekcije. Takode,
nema izvestaja revizora proizedenih za Deneral Jankovi¢ za 2007 finansijsku godinu, i kratki
izveStaj 2007 od izvestaja revizore 2008 god he koriséen.

Znatno detaljnija diskusija o istorijskoj performansi i trendova za razli¢ite kategorija ISP-a je
predstavljena nakon istoriksjih finansijskih izveStaja o ISR za opstinu Deneral Jankovic,
prikazane dole na tabeli:

2007 2008 2009
Prihodi od poreza na imovinu 31,000.00 53,000.00 65,000.00
Prihodi preduzeca
Porez na dobit preduzeca 0.00 0.00 0.00
Prihodi od komercijalnih licenci 8,000.00 10,000.00 84,000.00
Prihodi od licenci za oglase 0.00 0.00 0.00
Prihodi od licenci i usluga 0.00 0.00 0.00
Prihodi od licenci za ekplotaciju $uma 0.00 0.00 0.00
Upotreba putne infrastrukture 0.00 0.00 0.00
Prihodi od Kamenoloma i rudnika 0.00 0.00 0.00
Naknade za duZe radno vreme 0.00 0.00 0.00
Prihodi od poslovnih licenci 0.00 0.00 3,000.00
Prihodi od upotrebe opstinske imovine
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Prihodi od parkiranja vozila 0.00 0.00 0.00
Prihodi od prodaje Op3tinske imovine 0.00 0.00 0.00
Prihodi od kori$¢enja zemljista 0.00 0.00 0.00
Iznajmljivanje opstinske imovine 1,000.00 2,000.00 1,000.00

Prihodi od prodaje usluga

Prihodi od inspekcije 0.00 1,000.00 0.00
Veterinarska inspekcija 0.00 0.00 0.00
Inspekcija prostorije za hranu 0.00 0.00 0.00
Inspekcija za vatru 0.00 0.00 0.00
Inspekcija Zivotne sredine 0.00 0.00 0.00
Prihodi od geodetskih planova 0.00 0.00 0.00
Terenske aktivnosti za merenje terena — Odeljenje za Urbanizam 0.00 0.00 0.00
Inspekcija urbanih planova — Odeljenje za Urbanizam 0.00 0.00 0.00
Prihodi od gradevinskih dozvola 0.00 0.00 0.00
Uplate za promenu koris¢enja gradskog gradevisnkog zemljista 0.00 0.00 1,000.00
Izdavanje gradevinskih dozvola 0.00 12,000.00 15,000.00
Rusenje licenci 0.00 0.00 0.00
Ostale Usluge 0.00 0.00 0.00

Prihodi od sudnih, policijskih i opstinskih novcanih kazni

Novéane kazne 0.00 0.00 0.00

Nové&ane kazne- Sumarstvo 0.00 0.00 0.00

Sudske kazne 0.00 5,000.00 2,000.00

Prihodi od saobracajni kazni 20,000.00 13,000.00 14,000.00
Ostalo

Ostale isplate 0.00 0.00 0.00

Ostali prihodi 0.00 0.00 0.00

Prihodi od administrativnih poreza

Naknade od registracije vozila 0.00 10,000.00 14,000.00
Izdavanje vozagke dozvole 0.00 0.00 1,000.00
Naknade putnih ispreva 0.00 0.00 0.00
Tenderska uce$éa 0.00 1,000.00 1,000.00
Porez na puteve 0.00 0.00 0.00
Uverenja maticara (rodenja,vencanja, smrtii td.). 1,000.00 4,000.00 10,000.00
Ostala mati¢arska dokumneta 4,000.00 5,000.00 0.00
Uverenja razlli¢itih dokumenata 0.00 0.00 1,000.00
Porez na zahteve 0.00 1,000.00 1,000.00

Registracija nasleda 0.00 0.00 0.00
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Prihodi od administrativnih poreza

Naknade od registracije vozila 0.00 0.00 0.00
Izdavanje vozacke dozvole 2,000.00 3,000.00 3,000.00
Naknade putnih ispreva 0.00 0.00 0.00
Tenderska ucesca 0.00 0.00 0.00

Grantovi i Donacije

Uce$ce gradana u projektima 0.00 70,000.00 10,000.00
Strani donacije 0.00 0.00 0.00
Kosovske donacije 0.00 0.00 0.00
Total prikupljenih ISP u toku finansijske godine 67,000.00 190,000.00 226,000.00
183.58% 18.95%
Preneti prihodi 33,000.00 58,004.00 112,000.00
Sveukupno 100,000.00 248,004.00 338,000.00
Tabela 1. Opstina Deneral Jankovic¢ — Istorijsko Prikupljane Izvora Sopstvenih Prihoda 2007-
2009

Kada se analaziraju istorijski trendovi izvora sopstenih prihoda u opstini Peneral Jankovi¢, moze
se uoditi slede¢a zapaZznja/obzervacija glavnih grupa izvora sopstvenih prihoda. Kao 3to je
prikazana na tabeli 1. opStina Deneral Jankovi¢ je zabeleZila veci rast prikupljanja ISPa za
183.58% u 2008 god u odnosu na 2007 god, doj je u 2009 god prikupljanje ISPa tokom godine
povisen za 18.95% u odnosu na 2008. Glavni faktori koji su doprineli zna¢ajnom rastu od 2007
do 2008, su prihodi od poreza na imovinu. OpStinske usluge, administrativni porezi i dadzbine, i
na kraju veliki doprinos uées¢a gradana u projektima kapitalnih investicija

Sopstveni Prihodi prikupljeni tokom finansijske godine u opstini Deneral Jankovi¢ u proseku od
15.68% ukupnog budzZeta odredenog od opstine na pocetku ove godine. To je predstavljeno na
dve dole navedene slike/figure:
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Vecina prihoda ove opstine su prikupljeni od poreza na imovinu, novcanih kazni i
administrativnih poreza i dadzbina. Pregled ucesc¢a razliitih kategorija je nize pretstavljen:

Peneral Jankovic - ISP po kategorijama
2007

Upotreba

opstinske

imovine
2%

Administrativni

porezi
7% Ucesce

gradjana

(zdravstvoi
obrazovanje)
3%

Preduzeca
12%

U 2008, priroda prihoda se malo promenila sa donacijama i grantovima koji sadrze 37%
prikupljenih ISPa. Dalje, porez na imovinu i administrativni porezi su najveci peikupljaci prihoda.

Peneral Jankovic - ISP po kategorijama
2008

Porez na

Imovinu
28%

Preduzeca
5%
Upotreba
opstinske
Kazne imovine
9% 1%

Administrativni
porezill%

Kada se pogleda 2009 god, priorsa prihoda za opStinu Deneral Jankovi¢ postaje ista sa
kategorijama IPS prikupljenim u drugim partnerskim opstinama. Vodstvo u 2009 preuzeli sa
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porezi na preduzece, Cinec¢i 39% prikupljenih ISPa; pradeni od poreza na imovinu (29%),
administrativnih poreza i dadzbina (12%).

Peneral Jankovic - ISP po

porezi i
dadzbine -
12%

(74

Pri analizi posebne kategorije izvora sopstvenih prioda, primecena je sledeéa obzervacija. Tu je
povecanje prihoda od poreza na imovinu iz 2008 god u odnosu na 2007. Medutim prihodi su
smanjeni sledec¢e godine (2009god). Prikupljanje poreza na imovinu Je uvecan za 71% u 2008 u
odnosu na 2007 i za 23% u 2009 u odnosu na 2008. Nivo uceséa poreza na imovinu ukupnog
ISPa za Peneral Jankovi¢ bio je 46.26%, 27.89% i 28.76% za period 2007-2009, respektivno.
Primetan pad u procentima je zbog znacajnog povecanja drugih kategorija, a posebno u
prihodima od komercijalnih licenci u 2009 i uceséa gradana u kapitalne projekte u 2008. Ipak,
prikupljanje poreza na imovinu imaju stalan trend rasta tokom godina.

Nivo prikupljanja poreza na imovinu se odnosi po pitanjima manadZmenta, pri ¢emu baza
podataka imovine nije redovno azurirana kako se zahteva po zakonu. To izaziva probleme sa
racunanjem, koji su pogorsani zbog Cinjenice da racunanje je centralno izvrSeno od strane
Ministarstva za Ekonomiju i Finansije, gotovo bez pristupa opstina za praéenje sistema za
racunovodstvo. Opstinske vlasti uslovljavaju registraciju vozila uz placanje porezan na imovinu, i
to se pokazalo da je efikasan nacin za porast stepena prikupljanja.

Prihodi od preduzeda su se znacajno povecali tokom godina, dostizuéi do 8.000Evra u 2007 i do
87.000 Evra u 2009 god. Prihodi od preduzecda ¢ine 11,9% u 2007, 5,4% u 2008, dok u 2009,
prihodi od preduzeca ¢ine 38,49% od ukupnih prikupljenih ISPa u opstini Peneral Jankovic.
Revenues from the use of municipal assets have a low contribution to the generated own
source revenues comprising on average just under 1% of the total OSRs.
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Prihodi od opstinskih, sudskih i saobracajnih policijskih kazni su treéi glavni doprinositelji
sopstvenim prihodima tokom perioda 2007-09, ucestvuju u proseku od 15,46% kod ukupno
prikupljenih ISPa. Ovi prihodi su ostali gotovo na istom nivou sa opadajuéim trendom.

Administrativne dadZbine, takse i poreze takode cine veliki deo prikupljenih ISPa u opstini
Peneral Jankovi¢, rangirane su na ¢etvrtom mestu po veli¢ini posle poreza na imovinu, poreza
na preduzeca i kazni (bez donacija), pruzajuci u proseku 10,3% od ukupnog broja prikupljenih
ISPa tokom perioda 2007-2009. Najveéi doprinostielji prihoda ovde su od izdavanja raznih
uverenja i naknada od registracije vozila.

Prihodi koji dolaze od uceséa gradana u zdravstvu, obrazovanju | kulturi, u proseku obezbeduju
2% ukupno prikupljenih ISPa.

Konacno, doprinos gradana u projektima kapitlanih investicija su znacajno visoki u 2008 gd sa
70,000 Evra obezbedebim putem uces$c¢a gradana, u 2009 ovaj nivo je stigao na 10,000 Evra.
Nije imalo izvestaja za strane donacije u opsStine Deneral Jankovi¢ tokom celog analiziranog
perioda.
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PROJEKSIJE 1ZVORA SOPSTEVNIH PRIHODA ZA OPSTINU
DENERAL JANKOVIC

Da bi se izvrsila projekcija za prikupljanje lzvora Sopstvenih Prihoda, konsultant se suocava sa
potesko¢ama u uspostavljanju osnova za pretpostvake i prognoze podataka koji nisu razdvojeni.
lako opstine su postavile nivo poreza, dadzbina i taksi u opstini i opStinske propise koje u
proseku navode oko 600 razli¢itih stavki koje se smatraju kao ISP, podaci se ne prikupljaju za
svaku pojededinacnu stavku i prihodi su evidentirani na osnovu vece kategorije. Dalje, zbog
promena u ekonomskim kodovima upotrebljenim ve¢ godinama, neki prihodi se evidentiraju u
okviru razli¢itih stavki u razli¢itim godinama stvarajuéi tako probleme poredaja. Sto se tice
poreza na imovinu, opstine od 2008 god imaju samo svoju prognozu budzeta i opSte podatke o
prikupljenih iznosima, ali nemaju pristup kod ukupnih faktura ra€una poreza na imovinu za
opstinu, jer se to centralno radi u Ministarstvu Privrede i Finansija od strane Odeljenja Poreza
na Imovinu. OpStine nemaju pristup na sistemu Odeljenja Poreza na Imovinu koji se koriste u
MMF-u. Dakle, veoma je teSko proceniti iznos koji moze biti potencijalno prikupljen. Dalje,
vecina opstina ne aZurira bazu podataka kako se i zahteve (1/3 svake godine) i to je naveci
problem u uspostavljanju prave poreske osnovice na imovinu. Medutim, to se moZze promenitit
2010 god jer postoje indikacije da podrzani Svetski projekat pomoci opstinama u sprovodeniju
kompletne registracije imovine u okviru svojih granica.

Kao Sto su opsStine raportirale opste prihode u smislu kategorija ili pod-kategorija, a i zbog
nedostatka podataka za upostavljanje prave poreske osnovice, neke ne mogu koristiti jedinice i
cene po jedinici za specificne stavke ISP-a u vodenju prognoze. Dakle, za vodenje prognoze,
konsultatni su Siroko konsultovani sa opstinskim sluzbenicima u pogledu dobijanja Sto preciznije
slike istorijske performance i razloga za velike oscilacije tokom godina. Diskusije/razgovori sa
relevantnim opstinskim sluzbenicima zaduzenim za prikupljanje prihoda su odrzani kako bi se
dobio njihov doprinos za buduée potencijalne trendove. Prognoze su se uglavnom vrsile
bazirajuéi se na dva faktora, pretpostavljeno poveéanje prikupljanja naplata i predpostavljenjo
prirodno povecanje. U sluc¢ajima kada istorijski trend nije mogao biti uspostavljne zbog oscilacija
prihoda, godine izvan intervala su isklu¢ene ili su prosecno preduzete.

Slede opisi uradenih predpostavki za specificne kategorije i pod-kategorija ISP-a i procenjeni
potencijali opsStine za podizanje izvora sopstvenih prihoda za period 2010-2015. 2010 godina je
takode predvidena, iako tacni i potpuni podaci za ovu godinu nisu bili dostpuni za kosnultata u
vremenu sprovodenja analiza, tako da je i 2010 takode prognozirana. To ¢e korisititi kao dobra
osnova za procenu tacnih predpostavki dobijenih iz jedinih podataka za 2010 godinu budu
dostupne.
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Predvidanje Predpostavki
Konsultant je uzeo sledeée predpostavke prilikom procenjivanje izvora sopstvenih prihoda za

period 2010-2015 god

Porez na imovinu:

Jer pojedinacni podaci za posebne urbane zone nisu bili dostupni, i kao §to konsultant nije bio u
stanju da dobije tacne podatke iz Ministarstva Ekonomije i Finansija za ukupne racune faktura
poreske imovine tokom godina za opStinu, predpostavke su nastale u smislu povecanja stope
prikupljanja i prirodnog rasta. PoboljSanja u prikupljanju su predvidena da ¢ée biti 2.5% u odnosu
na prosle godine tokom perioda 2010-2014, a zatim 1% 2015 pa na dalje. Stopa prirodnog rasta
za nove poreske nekretnine na osnovu povratnih informacija od opstinskih sluzbenika u smislu
trenda novih nekretnina, registrovanih svake godine, prirodni rast je predpostavljen da ¢e biti
0.3% za prve dve godine, krecuci se na 0.4% za 2012, 0.5% za 2013, 0.6 za 2014 pa na dalje.

Porezi i DadZbine Preduzeca:

U smislu prihoda od godiSnjih poreza na preduzeée, predpostvake su uradene za poboljSanje
prikupljanja i prirodnog rasta. PoboljSano prikupljanje je predvideno na 7% u odnosu na prosle
godine za period od 2010-2012, 6% za 2013, onda rast od 4% 2014 jer je ta godina opstinska
izborna godina, i onda porast od 5% za 2015. Prirodni rast preduzeca je predviden bazirajuéi se
na vrlo konzervativne procene ekonomskog rasta na Kosovu.

Prirodni rast preduzeca je predviden bazirajuc¢i se na vrlo konzervativne procene ekonomskog
rasta na Kosovu. To reflektuje sporiji tempo efekta kap — po — kap ekonomskog rasta na Kosovu
za preduzeda opstine. Peneral Jankovic¢ je veliki proizvodaé cementa u okviru svojih opstinskih granica,
¢ime se objasnjava velika klasa u 2009, i kao posledica opstina prima prihod od ove odredene
kompanije. Opstina bi trebalo da se potrudi za registraciju svih aktivnih preduzeca i da kreira dugoro¢no
partnerstvo sa njima kako bi se omoguci njihov rast u isto vreme kao i deljenje uspeha ovih poslova.

Prihodi od ostalih dozvola za rad i dozlove za usluge pretpostavlja se da rastu zbog bolje
naplate i prirodnog raste, a te pretpostavke su bile iste sa onim iz godiSnih poreza na
preduzece.

Prihodi od upotrebe opstinske imovine:



Analize i Predvidanja Izovra Sopstvenih Prihoda u OpSstini Novobrdo

Prihodi koji dolaze od zakupa opstinske imovine (prostora) pretpostavlja se da ¢e porasti zbog
boljeg koriS¢enja bez novog rasta. PoboljSanje koriséesa pretpostavja se da ¢ée biti 2% u 2010
god, 4% u 2011 god, 5% u 2012god, 10% u 2013 god i 15% u 2014 god, bez rasta nakon toga.

Opstina ne prikuplja nikakve prihode od koriSéenja opstinskih parking mesta, davanje u zakup
opstinskog zemljista, parking prostor, ili bilo koji drugi oblik koriS¢enja opstinske imovine. Konsultant
snazno sugeriSe razmatranje mogucnosti uvodenja prihoda prikupljenih poreza, taksi i dazbina u tim
kategorijama, a posebno koristeéi svoj geografski polozaj kao grani¢na opstina .

Prihodi od prodaje opstinskih usluga:

Prihodi od izdavanja Urbanih dozvoma pretpostavlja se da ¢e porasti putem boljeg prikupljanja
i prirodnog rasta. PoboljSano prikupljanje pretpostavlja se da ée biti 2.5% tokom perioda 2010-
2014 god, i padajuci na 1% rasta za 2015 god pa na dalje. Prirodni rast pretpostavlja se da ce biti
isti kao i za nove registrovane nekretnine i dostizaée vrednosti od 3% za 2010-2011, 4% za 2012,
5% za 2013, 6% za 2014 pa na dalje.

Prihodi od inspekcija smatraju se kao niski zbog nedostatka izvr§enja. Tako mi smo pretpostavili
rast od 30% za 2010, 20% za 2011, 15% za 2012, 10% za 2013 i 5% za 2014 pa na dalje. Prirodni
rast pretpostavlja se da je isti za nove registrovane nekretnine u opstini prateci rast od 0.3% za
2010-2011, 4% za 2012, 5% za 2013, 6% za 2014 i na dalje.

Naknada za promenu namene zemljiSta pretpostavlja se da ce rasti pod istom pretpostavkom kao i
stambene igradevinske dozvole koje smo vec gore predstavili, kao osnovna prikupljenog iznosa u 2009.

Ne postoje druge stavke koje trenutno prijavljuje opStine kao prikupljanje prihoda iz sopstvenih
sredstava.

Prihodi od sudskih, policijskih i opstinskih nov€anih kazni:

Sudske i Saobracajne novcane kazne pretpostavlja se da rastu zbog opsSteg ekonomskog rasta
opstine i trgovine, i razmena izmedu Kosova i Makedonije, sa stopama rasta koje odrazavaju
ekonomski rast od 2% u 2010-2011, 3% u 2012, 4% u 2013, 5% u 2014 i 6% u 2015.

Prihodi od Administrativnih Poreza i DadZbina:

Prihodi Porezi od registracije vozila pretpostavlja se da ¢e rasti od 7% za 2010, 6% za 2011, onda pasti
na 4% za 2012-2013, onda ponovni rast na 5% za 2014 i 7% za 2015. Ovaj rast pretpostavlja se da ¢e do¢i
zbog rasta broja registrovanih vozila | takode rastom vrednosti poreza za buduée godine.
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Kada su projektovani prihodi od izvoda rodenih, venc€anja | srmti, ekonomski rast kao | pretopostavke
su su korisé¢enje, 1 to 2% za 2010-2011, 3% za 2012, 4% za 2013, 5% za 2014 i 6% za 2015.

Kada prognoziranje prihoda od uce$éa na tendera, mi pretpostavljanjo rast zbog povecanja
transparentnosti u opstini i efekta povec¢ane opstinskog budZeta, zbog ekonomskog rasta na
Kosovu. Kao rezultat toga, imamo pretpostavljen rast od 3% u 2011, 5% u 2012, 6% u 2013, 7%
u 2014, 8% u 2015 pa nadalje.

Prihodi od izvoda rodenih, vencanja i smrti je predvideno da ¢e porasti za rastom broja
stanovnika.. Imajuc¢i u vidu mlade populacije i vecu potreba za takvom dokumentacijom od
strane iste kategorije gradana predvideli smo stopu rasta od 5% za 2011-2012, 4% za 2013, 3%
za 20141 2% u 2015 i dalje.

Prihodi od izdavanje ostalih uverenja racunati su uzimajuc¢ | kao osnuvu prosek istorijskih prihoda iz ove
stavke | onda sprovodenje iste pretpostavke rasta kao | za izdavanje izoda rodenih, venc¢anja | smerti.
Iste pretpostavke su napravljene | za prohode od verifikacionih dokumenata | prihoda od
administrativnih zahtevnih formi

Ucesce gradana u zdravstvu i obrazovanju:

Prihodi od uces¢a za zdravstvene usluge, pretpostalvia se da ¢e rasti sa rastom broja
stanovnika, sa predvidenim stepenom rasta kao kod onih prihod od izvoda rodenih, vencanja i
ostalih gore navedenh uverenja. Nema prihoda od ucesc¢a u obrazovanju u opstine.

Grants and donations:

Konsultanti nisu predvideli niSta u vezi sa prognoziranim prihodaima od stranih i Kosovskih
donacija ili uéeséa gradana u projektima kapitlanih investicija. To je zato jer je tesko proceniti
broj ili velicine buduce podrske donatora u opstini. U pogledu uceséa gradana u projektima
kapitalnih investicija, bilo je naznaka od strane opstinskih zvani¢nika da ée ova politika biti
pozajmljena kao policka odluka i da ¢e gradani biti ohrabljeni da plaéaju porez na imovinu kako
bi bili u prednosti prilikom odlucivanja lokacija opsStisnkih projekata kapitalnih investicija.
Medutim, ova oblast je i dalje veli doprinostitelj ISP-a za opstinu Deneral Jankovi¢ i kako takva
pomo¢ moze biti pruzena opstinii u smislu identifikovanja potencijalnih donatora i programa za
podrsku, i zatim podrska opstini za dobijanje pristupa za ovu vrstu prodrske.
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Prognozirani Izvori Sopstvenih Prihoda - Opstina Peneral Jankovi¢

POREZ NA IMOVINU
POREZI | DADZBINE PREDUZECA

PRIHODI OD UPOTREBE OPSTINSKE IMOVINE
PRIHODI OD PRODAJE USLUGA

PRIHODI OD SUDNIH, POLICIISKIH | OPSTINSKIH
NOVCANIH KAZNI

OSTALI PRIHODI

PRIHODI OD ADMINISTRATIVNIH POREZA | DADZBINA
UCESCE GRADANA (ZDRAVSTVO | OBRAZOVANJE)

GRANTOVI | DONACIE

UKUPNO:

Promena procenta godine za godino u prikupljanju ISP-a

Preneti prihodi

SVEUKPNI TOTAL DOSTUPAN ZA OPSTINU
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Kao Sto se mozZe videti kod tabele prognoziranih lzvora Sopstenih Prohoda, ISP za opStinu
Peneral Jankovi¢ dostize do 325,867.73 Evra do kraja 2015 god. Jasno se vidi pozitivni trend
ukupnog ISP-a. U odnosu na prethodnu godinu, ISP ¢e zabaleziti rast svake godine osim 2012
god, i to je samo efekat videnih donacija od LOGOS projetka prognoziranih za iporucenje u
2011.

Opstina Peneral Jankovic¢- Istorijski i Prognozirani procenat promena ISP-a godina za godinom

1.5 A

0.5 ~

0 - — mm BN

2008 2009 F 2010 F 2011 F.2 F 2013 F 2014 F 2015

-0.5

lako je 2008 god bila vrhunac, glavni polretaci su bili pofetak funksionisanje nove opstine bDeneral
Jankovic i rast prihoda od poreza na preduzeée | donacije. Kada se isklju¢e grantovi | donacije, opstina u
skladu sa pretpostavkama moZe postic¢i prikupljanje | do 44.18% viSe godisnjeg ISPa u odnsu na
prikupljene ISP za 2009. To se moze posti¢i putem boljeg upravljanja i koriséenja resursa i usluga,
kao i kroz efikasnijeg nadzora, inspekcija i izvrSenja.

Grafikon dole pokazuje istorijke i projektirane ISPa ¢ak i do 2015 god
Opstina DPeneral Jankovi¢ — Istorijski i Prognozirani Izvori Soptvenih Prihoda

Peneral Jankovic - ISP Prihodi
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Tabela dola pretstavlja u¢esce sve kategorije ISP za ukupno prognoziranje ISP-a OpStine Deneral

Jankovic:
50.00%
45.00%
40.00% -
35.00% - M Property Tax
W Business Tax
30.00% - L
M Municipal assets
25.00% - W Sale of Services
M Fines
20.00% L .
W Administrative Taxes
15.00% m Citizen Participation
M Donations
10.00%
5.00%
0.00%
F 2010 F 2011 F 2012 F 2013 F 2014 F 2015

As can be seen from the chart above, for a difference from other partner municipalities, the main
forecasted driver of OSR in the municipality of Deneral Jankovi¢ are business taxes, with an average
contribution of 41.5% over the forecasted years. Next come, property tax with 24.83% and
administrative taxes and levies with 13.32%. Sale of services and revenues from fines take up the next
two forecasted OSR drivers for Deneral Jankovié.

Kao Sto se moze videti gore na grafikonu, zbog razlike od ostalih opstina, glavni prognozirani
pokretaci ISP-a u opstini Deneral Jankovi¢ su porezi na preduzece, u proseku doprinose sa
41.5% vise tokom prognozirane godine. Slede onda, porez na imovinu sa 24.83% i
administrativni porez i dadzbine sa 13.32%. prodaja usluga i prohoda od kazni zauzima mesto
dva druga ¢inioca prognoziranih prihoda za Deneral Jankovié.

Rast svake kategorije prognoziranih ISP je pretstavljena dole na grafikonu:
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Prihodi od poreza na imovinu nastavljaju sa rastom | dostici¢e nivo od 17.32% veée u odnosu na 2009. To
je zbog bolje registracije, menadzmenta baze podataka, poboljSanoh fakturisanja | bolje primene.
Prihodi od ovih poreza takode ée se povecati zbog prirodnog rasta opstine kao | ekonomskog rasta.
Konacno, moze se racunati | na prikupljene prihode od poreza prethodnih godina, koje se moze uraditi
sa bliskom saradnjom odseka za porez na imovinu u Ministarstvu za Finansije | Ekonomiju.
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Porezi od preduzeca imaju veliki porencijal za rast zbog velih industrijskih proizvodaca (fabrike
cementa), zbog ekonomskog rasta, bolje registracije i usluga preduzeca i poboljSanja primene.
Povecanje prikupljanja poreza od preduzeéa mozZe se takode posici kroz bolju saradnju sa opsStinama i
Trgovine i Industrije (odsek registracije preduzecda). Konacno, poboljSano prisustvo
opstinskih sluzbenika u poslovne zajendice i bolja primena opstinskih propisa moze da poboljsa prihode

Minisrtvom

od preduzeca. Prognozirani rast u odnosu na 2009 je 73.93% do 2015.
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Prihodi od upotrebe opstinske imovine do 2015 god zabeleZiée rast do oko 7 puta uodnosu na
2009, koje se moZe posti¢i sa poboljSanjem menadzZiranje sa opStinskom imovinom i po
misljenju konsultanta ima joS vedi potencijl za rast.

Peneral Jankovi¢ - Prihodi od prodaje
opstinskih usluga
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Prihodi od prodaje opstinske imovine su vazni Cinioci ISP opStine, Cineéi 7.13% prognoziranih
prihoda. Prognoze su da ukoliko postoji povecanje efikasnosti i bolje pruzanje komunalnih
usluga, opstina Deneral Jankovi¢ moze da postigne oko 50% rasta prikupljanja prihoda od
pruzanja opstinskih usluga.
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Peneral Jankovi¢ - Prihodi od
Policijskih, Sudskih i Opstinskih kazni
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Prihodi od novcanih naknada posebno izdatih od suda, policije i opsStine su peti najvedi Cinioci
opstinskog ISP, i imaju manji efekat kof prikupljenih ISP za neSto vise od 6% prosecnog
doprinosa prikupljenih prihoda od strane opstine tokom 2015 god. OpStina bi trebalo da pokusa
poveca ucesce ovim novcanih naknada sa povecanjem doprinosa ovoj kategoriji koji dolaze
putem opstinskih kazni kroz poboljSanje efikasnosti svojih opstinskih inspekcijskih sluzbi.
Prognozirano poboljsanje oko prikupljenih prihoda za 2009 je 24.04%

Peneral Jankovi¢ - Administrativni
Poresi, Naknade i Dadzbine
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Upravne naknade, dadZzbine i porezi ocekuje se da budu tre¢i najve¢o doprinositelji
proijektovanih ISP u proseku racunano za 13.32% prikupljenih ISP za Deneral Jankovic.
Poveéanje prihoda iz ove kategorije ée rezultirati sa rastom od 52.75% viSe kod prihoda
prikupljenih u 2015 u odnosu na 2009 god.
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Peneral Jankovic¢ - Prihodi od ucesca
gradanau zdravstvu i obrazovanju
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Prognozirani prihodi koji dolaze od uce$éa gradana u obalasti obrazovanja i zdravstva sa
naplatama doprinose proseku manje od 1 % za ISP prikupljenih prihoda tokom perioda 2010-
2015 god, Cinedi tako ne znacajni doprinos.
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POTENCIJALNE OBLASTI ZA INTERVENCIJE I PODRSKU

Potencijalne oblasti podrske projekta LOGOS za opstinu BDeneral Jankovi¢ za poveéanje nivoa
prikupljenih Izvora Soptsvenih Prihoda treba da se fokusira na kategorije ISP-a na koje se moze
uticati pre svega sa uvodenjem poreza i dazbina koje se nisu koristile do sada od opstine, dela
opstinskih vlasti i gde se mogu jasno koristiti za poboljSanje opstinske performanse.

Porez na imovinu, kao jedan od najveéih doprinositelja, je oblast koju pi trebalo pogledati i
pruziti podrsku. Trenutno, opstina ne aZurira bazu podataka imocine u skladu sa zakonom (1/3
podataka se aZurira godiSnje), a fakturisanje se vrSi na osnovu postoje¢e baze podataka od
strane Centralnog Odeljenja za Poreze na Imovinu u Ministarstvu Finansija, bez i jedne direknte
komunikacije izmedu opStine i centralnog nivoa. Postoje izveStaji da projekat financiran od
Svetske ¢e podriati opstine u azuriranju njihovih bazi podataka imovine tokom 2011. To ¢e
omoguctiti opstinama da imaju bolju sliku od poreske oporezive osnovice i poboljSanje poreskih
politika koje oni primenju, kao i poboljsanje efikasnosti u sprovodenju i odgovornost opstiine u
pruZanju projekta za kapitalne investicije u odgovarajué¢im pla¢anjima kadastralnih zona. Jedna
oblast podrske projekta LOGOS moZe biti u pripremi opstinskih publikacija i postignutih
dogadaja u cilju prezentacije postignutih rezultata u naplati poreza na imovinu i promovise
efekat poboljsanja naplate u svakodnevnom Zivotu stanovnika pojedinih zona.

Opstina takode moze biti podrzana u smislu prikupljanja prihoda od preduzeca. Ovo se moze
uraditi u dva pravaca. Jadan od njih je da se pomogne oko poboljsanja registracije preduzeéa i
klasfifikacija, a kao rezultat daju bolje politike oporezivanja za preduzeéa. Takode, projekat
moze pokusati da poboljsa veze izmedu opStina i Ministarstva Trgovine i Industrije u razmeni
informacija o registrovanim preduzec¢ima i njihovim trenutnim funskionisanjem. Baza podataka
neplaéenih poreza moze biti kreirana u opstini i aZurirana svake godine, ¢ime se eliminiSu
preduzeda koja su zatvorena, otisla u stecaj ili nisu aktivna, dok u isto vreme omogudava bolje
usmeravanje postojecih, funksionalnih i uspes$nih preduzeca. Politike uspostavljanja opstinskih
usluga za preduzeca koja imaju neplacene poreze i dadzbine.

Dalje, opsStina Kamenice trenutno ne prikuplja nikakve prihode od dozvole za koriséenje
prostora za oglase. Jedna od preporuka je da opStina pocne primene skupa poreza u
opstinskom pravilniku i sprovodi ih na ravnopravnoj osnovi svih preduzeca i pruzaoca prostora
za oglase. Prikupljanje naplata za koris¢enje Suma i bolje sprovodenje ovih poreza, u kombinaciji
sa viSe nivoa rezultovanog politickog lobiranja u opstini za menedzZiranje taksi i dadzbina koje
dolaze od koris¢enja Suma, moze i rezultirati sa dobrim izvorima prihoda za opstinu.

Opstinski zakup zemljista, objekata i prostora je joS jedan potencijalno dobar izvor prihoda ako se
ispravno menadzira, i Cini se vise atjraktivnijim putem strateskih investicija, odluka i stimulativnih
politika. Opstina trenutno ne prikuplja nikakve prihode od koris¢enja opstinskog prostora za parking,
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zakupu opstinske imovine, prosotra za parking. Konsultatni, preporucju da se vide moguénosti o
uvodenju prikupljenih prihoda od poreza, dadzbina i naknada u ovim kategorijama, posebno ukljucujuci
geografski polozaj kao grani¢na opstina. Jedna moguca ideja jeste da se investira i razviju prostori za
parkiranje putnickih i transportnih vozila na granici za one putnike koji ne Zele da produ granicu sa
njihovim vozilima.

Kompletiranje dokumentacije prostornog planiranja, ukljucujuéi i urbani i detaljni regulativni
plan, omogudice opstini da podstakne razvoj, posebno u gradevinskom sektoru. To ée pomoci
opstini da poveda prihode koji dolaze od stambenih i gradevinskih dozvola, kao i druge srodne
usluge, putem podsticaja novih gradevniskih delatnosti i legalizovanje postojeéih ne
registrovanih i nelicenciranih svojstava. Dalje, opStina treba da pokusa da uvede inspekciju
usluga, uklju€ujuci veterinasku i prehrambenu inspekciju i inspekciju preduzeca. Takode,
opstina treba da vidi mogucnsot uvodenja i prikupljanja prihoda od uprave za geodeziju i
urbanizam.

Opstina bi trebalo da vidi moguénost sa uvodenje naknada za registraciju nasleda, kao i porez na puteve
| koriséenje infrastructure od preduzeca.

Projekat bi takode mogao pruZiti podrsku opstini u identifikovanju potencijalin donatora i
oblasti koje bi mogle imati koristi od donacija i ostalih donatorskih podrska. Ta podrska moZe da
uklju€uje i dalju pomo¢ i obuku za planiranje projekata, pisanje predloga, prikupljanja sredstava
i tehnike monitorisanja i evaulacije. To ¢e omoguditi opstini da se priklju¢ i dostupnim i
potencijalnih donacijama koje ¢e pomodi da se povedaju sopstveni prihoda na raspolaganju.

Ove predloZene oblasti podrske projekta LOGOS treba razgovarati sa opstinskim sluzbenicima i
oblasti gde podrska moze biti najoptimalnija trebalo bi da se odaberu u saradnji sa opStinom.

Ovaj izvestaj je pripremljen sa informacijama koje pokrivaju finansijsku performasu do
finansijske godine 2009. konsultant predlaze da se ove analize azuriraju na redovnoj godisnjoj
osnovi tokom Zivota projekta i modela LOGOS-3, a i njegovi nalazi fino podeSeni kako da nove i
detaljnije infomacije postanu dostupne
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ANEKS 1 - IZVORI SOPSTVNENIH PRIHODA 2007-2009 I PROGNOZA ISP
2010-2015 (EXCEL DOKUMENT)



