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Zvicér — Kosové Programi Mbéshtetés pér Qeverisje Lokale dhe Decentralizim (LOGOS)

Né kété kontekst, SDC-ja ka financuar Zvicér-Kosové Programin Mbéshtetés pér Qeverisje Lokale dhe De-
centralizim (LOGOS) e cila operon né 9 komuna né pjesén juglindore t& Kosovés. Programi promovon zhvil-
limin e geverisjes lokale dhe reformat e decentralizimit né komunat e Kosovés, duke kontribuar késhtu né sta-
bilizimin e pérgjithshém té sundimit té ligjit dhe demokracisé té njé shteti multietnik t& Kosovés dhe shogérisé.
Né fazé e paré, LOGOS-i pérfshiu nj¢ komponent té forté né nivel fshati, e cila pérbehej nga aktivitetet me
késhillat e fshatit dhe shoqériné civile. Kéto aktivitete ,sé bashku me komunat, kané kontribuar né zhvillimin
e menaxhimit t€ kapaciteteve té qeverisjes né nivel nén-komunal (shérbimet publike) dhe, si ndikim anésor,
né pérmirésimin e infrastrukturés lokale. Né vazhdimin e fazés sé dyté, LOGOS-i fokusohet né zhvillimin e
kapaciteteve t&€ komunave pér:

1. Planifikim dhe menaxhim té burimeve,
2. Administraté dhe shérbimet publike, dhe
3. Kapitalizim dhe pérhapja e pérvojave.

Barazia gjinore dhe geverisja (me fokus té vegcanté né minoritete), jané tema transversale. Buxhetimi i
pérgjegjshém gjinor si koncept u prezantua né té gjitha komunat partnere né Kosové né vitin 2010, pérfshiré
zyrtarét financiar, zyrtarét gjinor, anétarét e Kuvendit komunal dhe OJQ-té. Qéllimi i pérgjithshém i buxhetimit
gjinor ishte pér té reduktuar pabaraziné gjinore dhe pér t& promovuar zhvillimin e politikave té ndjeshme
gjinore pér uljen e varférisé dhe pérmirésimin e mirégenies sé grave dhe burrave, djemve dhe vajzave,
pérmes buxhetit komunal. Mes viteve 2010 dhe 2012, jané realizuar dy punétori trajnimesh né planifikimin dhe
buxhetimin gjinor, qé pérfshiné zbatimin e planeve komunale té€ veprimit. Trajnimet u ndogén nén udhéheqgjen
e njé konsulenti lokal. Pérveg késaj, LOGOS-i filloi njé fushaté ndérgjegjésimi mbi baraziné gjinore, pérmes
mediave dhe me pérdorimin e posterave (shih titullin e fages).

PERSHTYPJET:

Ky doracak éshté zhvilluar nga projekti: “Zvicér-Kosové Pérkrahja pér Qeverisje Lokale dhe Decentralizim” LOGOS
faza e II-t&, i realizuar nga organizata HELVETAS Swiss Intercooperation (HSI) dhe financuar nga Zyra Zvicerane pér
Bashképunim (SCO) Kosové.

Doracaku ka pér géllim udhézimin e té gjithé atyre qé punojné me dhe né geverisje lokale né fushé té planifikimit té
buxhetimit t& pérgjegjshém gjinor.

Ky udhézues u shkrua nga: Celestine Krosschell (HSI) me kontributet e Norbert Pijls (HSI/LOGOS), Merita Barileva (HSI/
LOGOS), Fatime Rrahmani (HSI/LOGOS) dhe Luljeta Vuniqi (Qendra Kosovare pér Studime Gjinore).
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MIRENJOHJET

1. MIRENJOHJET

Hartimi i kétij doracaku éshté njé pérpjekje ekipore qé shumé njeréz kané kontribuar. Para se gjithash
falénderojmé ekipin e HELVETAS Séiss Intercooperation - LOGOS né Kosové, i cili ka gené jashtéza-
konisht i dobishém né sigurimin e informacioneve né lidhje me Kosovén, legjislacionit pérkatés si
dhe pérvojat gé ata kané me dégjimet dhe pérpjekjet e para pér njé buxhetim té pérgjegjshém gjinor.
Gijithashtu i falenderohemi Luljeta Vunigit nga Qendra Kosovare pér Studime Gjinore pér ofrimin e
informatave pér rezultatet gjaté mentorimit nga ana e saj né komuna si dhe kontributin e saj pér leg-
jislacionin e Kosovés.

Falénderoj edhe koleget e mi gé rishikuan me dashamirési udhéuzuesin dhe né ményré konstruktive
kané korrigjuar duke dhéné komente té vlefshme. Sé fundi shumé falénderime dhe mirénjohje nga ne
pér komunat né Kosové gé kané marré hapin e guximshém dhe sfidues né pérpjekje té realizimit té
planifikimit t&€ buxhetimit té pérgjegjshém gjinor.

Celestine Krésschell (HSI),
Cyrih Zvicér, 2012
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2. PARATHENIE

Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government

ZYRA E KRYEMINISTRIT / OFFICE OF THE PRIME MINISTER / URED PREMIJERA
AGJENCIA PER BARAZI GJINORE / AGENCIJA ZA RAVNOPRAVNOST POLOVA/ AGENCY OF GENDER EQUALITY

Ndonése njé koncept relativisht i ri pér vendin tone dhe ne pérgjithési pér vendet e rajonit, “Buxhetimi Gjinor”
éshté shndérruar né njé ¢éshtje té réndésishme dhe me fokus té veganté pér institucionet shtetérore.

Kur zakonisht geverité planifikojné buxhetin, ai i dedikohet popullsisé si tersi, duke u shpérndaré né masé mé té
madhe, varésisht népér sektoré qé konsiderohen mé té réndésishme pér shtetin, apo ku sfidat jané mé te médha.
Dhe njé nga sfidat, sidomos né vendet né tranzicion, éshté edhe qasja e shtetit ndaj barazisé gjinore. Né shumé
shtete, ku barazia gjinore nuk paraget me ndonjé sfide, tashmé ekziston njé i quajtur “buxhetim gjinor”, njé€ prak-
tiké gé né demokracité peréndimore, me tradité institucionale ka vite qé aplikohet. E ky term tashmé do té zére
vend edhe né Kosové.

Si koncept ge shpesh here interpretohet ne ményrén jo adekuate, buxhetimi gjinor nénkupton njé planifikim dhe
programim te buxhetit shtetéror ne njé ményre qge identifikon, dhe reflekton nj€kohésisht, intervenimet e nevo-
jshme pér te trajtuar ne ményre sa me efikase, boshlléget gjinore ne sektorin e politikave publike.

Republika e Kosovés, pérmes Agjencisé pér Barazi Gjinore dhe mekanizmave te tjeré ka filluar ge viteve té fundit
té punojé shumé intensivisht né instalimin e njé politike, dhe ndoshta edhe kulture shogérore pér té pasur barazi
gjinore. Pérveg Ligjit pér Barazi Gjinore, jané miratuar edhe njé seré rregullativash kundér dhunés né familje, fuqi-
zimit ekonomik te grave, jané realizuar shumé fushata vetdijésuese, trajnime t€ ndryshme, etj. Ndérkagq, tani kemi
ardhur né njé fazé gé duhet t&€ mendojmé edhe mé larté, duke e futur “buxhetimin gjinor’ né kuadér té kornizés
soné ligjore pér kété fushé.

Agjencia pér Barazi Gjinore tashmé ka marré iniciativén, duke diskutuar me té gjitha palét e interesit, gé né kuadér
té Ligjit pér Barazi Gjinore, qé vegse éshté duke u amendamentuar, t€ pérfshihet edhe neni pérmes té cilit institu-
cionet gendrore dhe lokale gjaté planifikimit dhe ndarjes sé buxhetit duhet te kené pér bazé nje menaxhimin te
barabarté te financave publike né ményre ge si burrat ashtu edhe graté te pérfitojné njéjté nga buxheti shtetéror.

ABGJ-ja ka propozuar njé nen gé potencialisht do e trajtonte kété ¢éshtje. Ajo ka té béjé me nenin 7 mbi Vlerat e
Kushtetues sé Republikés se Kosovés, ku institucionet publike obligohen gé né ndarjen dhe menaxhimin e finan-
cave publike té respektojné perspektivén e buxhetimit gjinor, pér té siguruar status té barabarté té grave dhe
burrave ne menaxhimin dhe pérfitimin nga financat publike, duke siguruar gé politikat publike dhe mekaniz-
mat e ndarjes sé buxhetit pérmbajné masa konkrete, tregues t& matshém dhe té verifikueshém, dhe rezultate té
specifikuara gé specifikisht i referohen perspektivés gjinore dhe ndarjes gjinore té buxhetit.

Eshté njé sinjal mjaft pozitiv se gjérat do té shkojné né drejtimin e duhur, kur shihet pérkushtimi i té gjithé akteréve

relevanté; geverisé, kuvendit, shogérisé civile, partneréve tané ndérkombétaré dhe medias. Gjithsesi, duhet te

jemi te vetédijshém ge ne momentin kur njé nen i tillé té jeté aty ku synojmé, neve na presin puné edhe mé té

médha né implementimin e tij. Por, me pérkushtimin dhe vullnetin e te gjithé artereve, zbatimi i kétij koncepti , do

jete i padiskutueshém.

Eshté fakt & ka mjafté sfida né kété drejtim, por duhet té kuptojmé se para sé gjithash e téra ka té béjé me funk-

sionimin normal té shtetit dhe ndértimin e njé bazé té miré, qé né té€ ardhmen, djemté, vajzat, mbesat dhe nipat
tané té jetojné edhe mé miré.

Singerisht,

Edona Hajrullahu

Kryeshefe Ekzekutive

Agjencia pér Barazi Gjinore

Zyra e Kryeministrit
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3. HYRJE

Ky doracak ndihmon komunat té cilat déshirojné té fusin né pérdorim planifikimin dhe buxhetimin e
pérgjegjshém gjinor dhe éshté pérshtatur veganérisht pér komunat e Kosovés dhe i adaptuar pér
kontekstin tyre. Megjithaté, ai mund té€ jeté i dobishém edhe pér komunat né té gjithé botén me kom-
petenca té ngjashme dhe procese buxhetore. Doracaku pérfshin hyrjen pér gjininé, géshtjet gjinore
dhe bazat e buxhetit t& pérgjegjshém gjinor para se té pérshkruaj njé grup té€ mjeteve, té cilat mund
té aplikohen nga zyrtarét komunal dhe anétaret e kuvendit.

Organizatat e shogérisé civile kané njé rol t& réndésishém né mbéshtetjen e komunave dhe qytetaréve
pér té diskutuar mbi ¢éshtjet gjinore né komunitetet e tyre dhe ti japin prioritet aktiviteteve né pérputhje
me rrethanat, doracaku gjithashtu mund té jeté i dobishém edhe pér ta. Shpresojmé gé doracaku né
kété ményré do té kontribuojé né pérmirésimin e shérbimeve publike pér gra dhe burra, plane dhe
buxhete transparente, si dhe pér njé komuné té pérgjegjshme ndaj qytetaréve té saj.
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4. PSE GJINIA?

Gjinia éshté njé pérkufizim i roleve té ndértuara shoqgérore,
sjellieve dhe marrédhénieve té pushtetit mes grave dhe burrave.

Kjo nuk duhet té ngatérrohet me gjinité, qé jané karakteristikat
biologjike té grave dhe burrave dhe té cilat normalisht nuk ndry-
shojné. Marrédhéniet gjinore megijithaté jané shpesh dinamike
dhe mund té ndryshojné me kalimin e kohés.!

Koncepti i detyrave, funksioneve dhe roleve gé i atribuohet grave
dhe burrave, vajzave dhe djemve né shogéri edhe né jetén pub-
like edhe né até private formohen nga té dyté, burrat dhe graté.
Pérmes aktiviteteve qé ata i riprodhojné rolet dhe normat gjinore
konform pritjeve té tyre.

Burrat ashtu edhe graté mund té nxisin ndryshime né marréd-
héniet gjinore. Marrédhéniet gjinore jané riprodhuar jo vetém
ndérmjet vete por edhe né mesin e grave dhe burrave. (p.sh
néna/bija apo e reja,babaili biri).2

ﬂ)iskriminimi gjinor ésha Burr:at dhg grate ghpesh
pjesé e pabarazisé sociale k"ane nevoa dh.e prioritete
dhe pérpjekja pér barazi e pc.jryshr.rlle, pérballen me
gjinore éshté pjesé e pér- kufizime té ndryshme dhe

o . . . kané aspirata t€ ndryshme
ekjes sé pérfshirjes sociale
\ piekjes sé pérfshiy iale ) qw kontribuojné né& zhvillim

né ményra té ndryshme. Eshté me réndési té njohim, respektojmé
dhe punojmé me té dy perceptimet, femérore dhe mashkullore.
Pér mé tepér, marrédhéniet gjinore shpesh jané té lidhura ngushté
me faktorét tjeré qé mund té rezultojé né pabarazi /disavantazh si¢
jané: mosha, pérkatésia etnike dhe arsimimi. Marrédhéniet gjinore
pér kété arsye duhet té trajtohen né ményré gjithé pérfshirése dhe
né kontekst specifik. Normat gjinore shpesh jané té ngulitura thellé
né normat kulturore duke quar né njé tension té pranuar ose edhe
papajtueshméri né mes mbéshtetjes sé barazisé gjinore dhe res-
pektimit té& kulturés lokale (dhe religjionit). Megjithaté, né té gjitha
vendet e botés kultura éshté dinamike dhe né zhvillim ndonjéheré
me njé rittm mé té shpejté e ndonjéheré mé té ngadalshém.?

Barazia gjinore bazohet né pranimin se graté dhe burrat kané té
drejta té barabarta dhe duhet t& kené mundési dhe pérgjegjési
té barabarta né realizimin e potencialit t€ tyre si genie njerézore.
Kjo shpesh pérfshin ndryshimin e marrédhénieve té pushtetit
brenda familjeve, komuniteteve, institucioneve dhe shogérisé
né pérgjithési dhe géndron né ngritjen e respektit reciprok dhe
né mirékuptim né mes té burrave dhe grave. Prandaj, barazia

HELVETAS Swiss Intercooperation, Politika mbi Gjini dhe Barazia Sociale

SDC Céshtjet gjinore né praktiké, njé udhézues pér SDC dhe partnerét e tij, 2003
HELVETAS Swiss Intercooperation, Policy on Gender and Social equity
Agjensioni i statistikave t& Kosovés, http://esk.rks-gov.net/rekos2011/?cid=2,93

B WON -
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] Raporti i Zhvillimit Njerézor

nga UNDP-ja né vitin 20100

konfirmon se:

= Nga njé miliard njeréz té
varfér né boté, tri té pestat
jané gra dhe vajza.

m Nga 774 milion té rritur
né boté, té cilét nuk din té
lexojné, dy té tretat jané
gra.

m 54 pérgind e 72 milion
fémijéve té cilét jané
jashté shkollés jané vajza.

m Graté kalojné dy heré
mé shumé& kohé sesa
meshkujt né puné té pa-
paguar né familje

m Pothuajse té gjitha konflik-
tet e fundit té armatosura
jané karakterizuar nga
dhuna sistematike seksu-
ale ndaj grave

Sipas regjistrimit té fundit

né Kosové né vitin 20114

m Shkalla e analfabetizmit
éshté 3.16%, tek graté
éshté mé e larté né 5,07%

m Shkalla e papunésisé sé
femrave éshté 55,5% né
krahasim me meshkujt gé
éshté 40,5%.

m 8.3% té ekonomive famil-
jare jané té kryesuara nga
femrat

m 54% té grave jané drej-
tuese té familjeve dhe té
njésive té tokés sé vet bu-
jgqésore.

m 60.6% e burrave kundrejt
vetém 27.3% e grave
kané mbaruar shkollén e
mesme.
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gjinore nuk do té thoté gjithmoné pérpjekje pér numra té barabart t&€ burrave dhe grave né té gjitha
aktivitetet ose trajtimin e burrave dhe grave né té njéjtén ményré por mé tepér pér té siguruar rezultate
té barabarta pér té dy palét burrat dhe graté.

Ndér objektivat e zhvillimit t& mijévjecarit, zhvillimi i mijévjecarit géllimi i 3-té veganérisht pérgendrohet
né eliminimin e pabarazive gjinore né arsim, punésim me rrogé dhe uléseve né parlament. Monitorue-
si i OZHM-sé ka zbuluar se graté kané mé tepér qasje né punésim se sa asnjéheré mé paré. Por ato
ende fitojné njé té treten mé pak se burrat. Né vitin 2008 graté kishin 18% té uléseve té parlamentit
né mbaré botén.®

Burrat dhe graté né shoqéri jané té caktuar zakonisht né role té ndryshme té cilét mund té ndahen né
role produktive, reproduktive, komunitete dhe politike.

Rolet produktive i referohen atyre gé lidhen me prodhimin dhe té ardhurat, té tilla si punésimi, ose
veté-punésimi, ku prodhimi éshté i pércaktuar mjaft ngushté. Né shumé shoqéri, burrat jané konsider-
uar té jené “shtylla té familjes”, ndérsa roli i primar i grave éshté qé té jeté pérgjegjése pér familjen
dhe kujdesin e punés. Megjithaté, né shumé shoqéri, graté angazhohen né puné produktive népérmijet
industrive apo punéve bujgésore dhe e béjné punén e njéjté sikurse burrat, por kjo nuk éshté e njohur
shpesh pér shkak se ajo éshté pa pagesé.

Rolet reproduktive i referohen atyre lidhur me punén e ekonomive familjare dhe kujdesin e fémijéve dhe
pleqve, i cili zakonisht &shté rol i grave. Kjo puné nuk njihet shpesh si puné e duhur dhe mbetet e “paduk-
shme” sepse ajo éshté pa pagesé. Né anén tjetér, pér shkak té ngarkesés sé punéve né shtépi, graté
priren t€ kené mé pak mundési pér t'u punésuar jashté shtépisé, edhe nése ato do té déshironin.

Rolet e komunitetit jané ato té lidhura me punén e komunitetit, zakonisht vullnetare, si anétarésimin
e vet-grupeve lokale. Né& shumé shoqéri, graté jané té angazhuara né aktivitete té tilla, p.sh. ashtu-
quajtura “Supé kuzhina” pér pérgatitien e ushqimit pér nevojtarét, shkémbimi i masave té kujdesit té
fémijéve pérmes “grupeve pér lojé” dhe aktiviteteve té ngjashme.

Rolet politike, mé né fund, i referohen roleve né hapésirat politike. Sic mund té shihet nga statistikat
lidhur me numrin e grave deputete né mbaré botén, graté kané role shumé té kufizuara né politiké
dhe priren té jené té margjinalizuara. N& disa raste, kjo éshté pér shkak se ajo nuk shihet si e pér-
shtatshme pér graté gé t& angazhohen né ¢éshtjet publike ose ato jané té z&na me rolet tjera té tyre
(produktive, reproduktive, komuniteti) gé té keté kohé pér detyra té tilla. Megjithaté, numri i grave gé
angazhohen né politiké gradualisht éshté duke u rritur né nivel global, dhe né shumé vende angazhimi
politik €shté pranuar tashmé si njé rol normal pér té dy gjinité, burrat dhe graté.

Graté shpesh kané ngarkesé té punés sw ashtuquajtur e trefishté, angazhuar né puné produktive,
reproduktive dhe té komunitetit, pérderisa kjo puné nuk éshté e njohur shpesh si puné e vértet né
statistika dhe nuk shihet qé ka vleré, madje edhe nga veté graté.

4.3 Céshtjet kyce qé duhet té merren parasysh pér gjininé
dhe zhvillimin

Ndarja gjinore e punés shpesh i vé graté né njé pozité té pafavorshme. Ku roli i gruas éshté pércaktuar
nga shoqgéria té jeté né ekonomité familjare, ajo mund té pérballet me véshtirési né pjesémarrje né
vendim-marrje né fshatrat ose qytetet e tyre, edhe né qofté se vendime té tilla ndikojné drejtpérsédreiti

5  Monitorimi i OZHM-ség, konsultuar né ueb fage http://www.mdgmonitor.org/goal3.cfm mé 28-9-2012
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né jetén e tyre. Né njé perspektivé mé té gjeré, zérat e grave
shpesh humbin né debatet politike dhe né bisedimet né njé nivel
mé té larté, né ményré gé nevojat dhe prioritetet e tyre nuk jané
konsideruar shpesh. Kjo mund té jeté krejtésisht pa dashje, me
burrat né autoritet duke supozuar se ata flasin né emér té grave,
si dhe burrat - pa e kuptuar se femrat mund té kené mendime té
tasd ” A= ndryshme. Né raste tjera, ai thjesht mund té pres gé graté duhet
rédhénieve gjinore né njé vend & mpajng géndrime té njéjta si burrat e tyre apo té aférmit e tjeré
té caktuar kérkon njé kup-  meshkuj. Megijithaté shpesh ekzistojné arsye té forta se meshkuit
tim mé té gjeré té kontekstit  gyne femrat kané k&ndvéshtrime t& ndryshme, pér shkak té roleve
shoqgéror dhe ményra té ndry-  ghe pérvojave té tyre t& ndryshme. Duke marré parasysh té dy
shme té besimit kulturor dhe  perspektivat né vendim-marrje nuk gojné né mosmarréveshije;
praktikat qé ndikojné mbi graté  jo ka mé shumé gjasa gé té ¢oj né vendime mé té informuara.

@e burrat. J Né sferén ekonomike, graté shpesh kané qasje té kufizuar né

punésim té paguar; dhe kur paguhet, mund té marrin paga mé
té uléta se burrat-madje edhe kur kryen detyra té njéjta. Ato gjithashtu ballafagohen me véshtirési né
pérdorimin e burimeve té tilla si toka, kredité, informim, edukim, trajnim dhe pasuri/proné. Graté za-
konisht jané té varura nga burrat gé té sigurojné kéto burime, njé situaté e tillé konsiderohet normale
né shumé shogéri. Si pasoj€, femrat shpesh nuk zotérojné tokén né té cilén ato punojné apo shtépi
né té cilén ato jetojné. Mungesa e aktiviteteve té grave do té thoté se ajo mund té keté véshtirési pér
marrjen e kredive pér investime. Né rast t&€ vdekjes sé burrit t&€ saj apo divorcit/ndarjes, kjo mund té
¢ojé né débimin e saj nga shtépia té cilén nuk e ka né pronési, ose duke u margjinalizuar nga vjehérria
e saj apo kunati, pa asnjé mbrojtje, duke i IEné ato dhe fémijét e tyre né njé situaté shumé té véshtire.

marrédhéniet ndérmjet gra\a
dhe burrave ndryshojné né
ményré té€ ndjeshme né bazé
té faktoréve té tillé si klasa,
kasté, pérkatésia etnike, feja,
mosha, etj. Té kuptuarit e mar-

Pritjet e ndryshme qé shogéria ka né lidhje me até gé burrat dhe graté duhet té béjné, gjithashtu
mund té kufizoj burrat dhe graté gé té ndjekin preferencat personale né edukim dhe profesion. Se si
burrat dhe graté pritet té sillen gjithashtu éshté njé kontekst specifik i bazuar né praktikat dhe traditat
kulturore. Kéto mund té jené té ndryshme né mesin e grave, varésisht prej statusit té tyre né shoqéri
gé pércaktohet nga faktor tjeré sic¢ jané klasa, kasta, feja, etnia, mosha. Duke marr parasysh kété fakt,
éshté e réndésishme gé gjithmoné té€ marrim né konsideraté njé numér té ¢éshtjeve gjinore né zhvil-
lim, duke pasur parasysh kéto variabla.

Céshtjet kyge kur kemi té béjmé me gjininé duke i pérfshiré si né vijime:

= Qasja né shérbimet cilésore. Kompetencat gé u jané ndaré komunave, duke pércaktuar se cilat
shérbime té vecanta komunat duhet kryejné dhe sa larg kéto shérbime jané té decentralizuara
dallojné nga vendi né vend. Komunat e Kosovés kané kompetencat e tyre né lidhje me shérbimet
publike né shérbimin shéndetésor primar, para-primare, shkollimin fillore dhe t& mesém, masat e
furnizimit me ujé, mbrojtien dhe promovimin e té drejtave té njeriut, dhe strehimin publik, pérvecg
tierash dhe kané kompetenca té deleguara né regjistrimin dhe licencimin e biznesit, pagesat e
ndihmés sociale, licencimin pér prerjen e drunjve, pérveg tierash (shih Aneksi 1). Ne qasjen e shér-
bimeve cilésore éshté e réndésishme té€ adresohen nevojat dhe prioritetet € ndryshme té grave dhe
burrave. Kujdesi ndaj shéndetit amésor, ndjekja e shkollés nga vajzat, procedura té duhura policore
dhe mundési pér asistencé ligjore né raste té€ dhunés, jané ¢éshtje tipike pér tu adresuar.

= Kontrolli ndaj té hyrave dhe aseteve. Kjo i referohet tokés, shtépisé, kreditit, mjeteve transpor-
tuese si¢ jané bigikleta apo makina, e cila mund té jeté ndryshe pér burrat dhe graté. Shpesh, grat
nuk jané pronare té tokés gé e punojné apo shtépisé ku banojné. Kjo mund té kuptohet se ato kané
mé shumé véshtirési pér t& marré kredi pér hyrje agro-kulturore apo pér té filluar njé biznes, sepse
ato nuk kané kolateral. Graté zakonisht nuk posedojné makina apo mjete tjera transportuese, gé
do té thoté se ato duhet té ecin pér té marré pjesé né mbledhje apo pér t& shkuar né ambulanté,
gé kérkon kohé dhe mund fizik.

6  Adaptuar nga, SDC Céshtjet gjinore né praktiké, njé udhézues pér SDC dhe partnerét e tij, 2003
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m Lévizshmeéria fizike, sociale apo ekonomike. Normat sho-
gérore shpesh pércaktojné nése graté lejohen té largohen
nga shtépia dhe nése ato kané gasje né transport. Edhe
nése u lejohet, ato mund t€ mos ndjehen té sigurta dhe té
kené vetébesim pér ta béré kété. Kjo ka lidhje me mungesén
e mjeteve transportuese, si¢ éshté pérshkruar mé larté. Ko-
munat mund ta konsiderojné promovimin apo pérmirésimin e
transportit publik pér te pérmirésuar lévizjen.

m Procesi i vendim-marrjes dhe pjesémarrja. Duhet t& mer-
ret parasysh vendim-marrja né nivel familjeje/amviséri né
puné, né nivel t& komunitetit, dhe né aspektin e pjesémarrjes
politike. Né shumw shtete, graté ballafagohen me pengesa té
pjesémarrjes né mbledhje pér shkak t&€ normave shogérore qé
urdhérojné graté té géndrojné té heshtura dhe bashkéshorti i
njé gruaje ose njé i aférm tjetér mashkull do té vendos pér té. . . .

] - publike té organizuara nga
(Shih po ashtu kutiné). .
e . . i . .. komunat e Kosovés.

m Céshtjet qeverisése, politikat, reformat e administratés
publike. Kjo ka te beje me politikat, strukturat geveritare, \ j
reformat publike apo juridike dhe decentralizimin. Jané té
nevojshme politika dhe programe specifike pér t&€ promovuar baraziné gjinore por gjithashtu edhe
politika té tjera sektoriale, struktura dhe reformat e tjera g€ u pérgjigjen nevojave té grave, dhe
geveria éshté pérgjegjése ndaj burrave dhe grave pér zbatimin e tyre.

m Shfrytézimi i kohés dhe pengesat kohore. Me rolin e trefishte dhe punén e panjohur, graté béjné
puné té papaguar né ményré jo-proporcionale, e megijithaté kané ngarkesa té larta pune. Shqyr-
timi i kujdesshém éshté i nevojshém pér punén e paguar dhe té papaguar té grave, shpérndarjen
e ngarkesés sé punés, dhe volumit té€ punés, gjithashtu pér té pércaktohet nése ndonjé buxhet i
planifikuar éshté potencialisht duke rritur ngarkesén e punés.

m Té jetojmé jetén pa dhuné. Graté né gjithé botén vuajné nga dhuna né familje, praktikat e dém-
shme tradicionale, trafikimi, puna e detyrueshme, dhuna shtetérore brenda sistemit penal, trajtimi
nga policia.” Né Kosové, dhuna né familje dhe trafikimi jané brenga serioze

/ Né Kosové, graté bal/afaqo\
hen me njé numér penge-
sash pér té marré pjesé né
mbledhje publike, si¢c jané
normat shoqérore qé graté
té marrin pjesé né mbledhje
publike, nevoja pér t&€ marré
leje nga bashkéshorti, frika
se kérkesa e tyre edhe ashtu
nuk do té merret parasysh,
mungesa e kohés, mungesa
e transportit. Nuk éshté be-
fasuese qé vetém disa gra
marrin pjesé né mbledhjet

Varésisht nga konteksti, kéto ¢éshtje gjinore ndryshohen. Krahasimet dhe vierésimet e vendit jané
zhvilluar duke pérdorur sistemet globale t&€ monitorimit. Kéto masa mbi baraziné gjinore né té gjithé
botén né baza vjetore, té tilla si indeksi i hendekut global gjinor nga ana e Forumit Ekonomik Botéror
8dhe Indeksi Gjinor i UNDP-sé®.

Njé konventé e réndésishme ndérkombétare mbi baraziné gjinore éshté konventa mbi eliminimin e té
gjitha formave té diskriminimit ndaj grave (CEDAW). Si shtesé ¢do shtet ka ligje me réndési té veganté
mbi baraziné gjinore pér té cilat geveria si bartése e detyrave éshté pérgjegjése.

Né Kosové CEDAW-ja éshté pjese e kushtetutés sé Kosovés. Si shtesé, Ligji pér baraziné gjinore dhe
programi i Kosovés pér barazi gjinore ofron njé kornizé té miré pér ndérhyrje né ¢éshtjet e barazisé gjinore,
ashtu si edhe ligji kundér diskriminimit, ligji mbi dhunén familjare dhe ligji i punés (shih mé poshté). Pérveg
késaj njé numér i ligjeve pérkatése gé ka té béjé me kompetencat komunale, duhet t&€ merret parasysh pasi
gé komunat kané fugi vendim-marrése né fusha té veganta, pérgjegjési té caktuara dhe fonde té pakta té
decentralizuara. Ligje me réndési jané, Ligji pér vetéqeverisjen lokale dhe Ligji pér financat publike.

7 Barazia gjinore, www.sdc.admin.ch
8  http://www.weforum.org/issues/global-gender-gap
9  http://hdr.undp.org/en/statistics/gii.
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Institucionet e Kosovés dhe né veganti Parlamenti kane gené mjaft aktivé né miratimin e legjislacionit
pér kompletimin e infrastrukturés ligjore té vendit. Né pérgjithési éshté réné dakord se shumica e
legjislacionit né Kosove éshté i cilésisé sé miré dhe progresiv megjithaté zbatimi i tij ka gené mjaft i
dobét dhe shpeshheré i kritikuar. Institucionet joefikase, kapacitete e dobéta zbatuese, shérbimi civil i
pakualifikuar dhe mungesa e pérgjithshme e vulinetit pér t&€ ndérhyre né pérmirésimin e efikasitetit dhe
funksionimin e institucioneve kané gene disa nga faktorét e pérshkruar gé shkaktojné situatén aktuale.
Dhuna dhe ngacmimi seksual ndaj grave éshté rritur duke reflektuar efektet e situatés sé dobét ekono-
mike dhe traumat e pasluftés. Dhuna né familje vazhdon té zhvillohet né masé alarmante. Kosova ka
gené gjithashtu njé vend i madh pér destinim dhe pér trafikimin e grave dhe vajzave né prostitucion té
detyruar. Né pérgjithési masat mbetén té€ pamjaftueshme, pér shkak t&€ mungesés sé vulinetit politik
vendor dhe ndérkombétar.

Dy dokumente té réndésishme politike jané Ligji pér barazi gjinore dhe Programi Kosovar i barazisé
gjinore:

Ligji pér Barazi Gjinore- Mé 7 Qershor 2004,Ligji pér Barazi Gjinore (LBGJ) hyri né fugi,me té cilin
barazia gjinore mbrohet, trajtohet, dhe vendoset si njé vleré themelore e zhvillimit demokratik t& sho-
gérisé né Kosové, me mundési té barabarta pér pjesémarrjen e grave dhe burrave dhe kontributin e
tyre né zhvillimin e fushave politike, ekonomike, sociale, kulturore dhe aspekteve tjera té jetés sociale”.
Neni 2.2 definon "trajtim té barabarté gjinor” si "eliminimin e té gjitha formave té drejtpérdrejta dhe
te térthorta té diskriminimit ligjor. “Pjesémarrja e barabarté e femrave dhe meshkujve” sipas LBGJ-sé
éshté arritur né rastet kur pjesémarrja e té dy gjinive né njé institucion, organ, apo nivel té pushtetit
éshté té paktén 40 pér qind. Ky ligj pastaj lejoi ngritien e mekanizmave institucionale pér arritien e
barazisé gjinore né nivel lokal dhe kombétar.

a) Mekanizmat institucionale pér barazi gjinore né nivel kombétar.

Agjencia pér barazi gjinore/zyra e kryeministrit

Zyra késhillédhénése pér geverisje t&€ miré — divizioni pér ¢éshtje gjinore/zyra e kryeministrit.
Njésia pér barazi gjinore — institucioni i avokatit té popullit

Zyrtarét pér barazi gjinore né ministri

Késhilli ndérministror pér barazi gjinore

b) Mekanizmat Institucionale pér barazi gjinore né nivel lokal.
m Zyrtarét pér barazi gjinore né komuna.
m Komitetet komunale pér barazi gjinore

Programi Kosovar pér Barazi Gjinore (2008-2013) — Né prill té vitit 2008, Qeveria e Kosovés ka mi-
ratuar Programin pér Barazi Gjinore (2008-2013) (PKBGJ). Para KPBGJ-sé plani kombétar i veprimit
pér arritien e barazisé gjinore (PKV) u miratua né vitin 2004. Plani Paraprak kishte futur rekomandime
pér adresimin e problemeve dhe ¢éshtjeve specifike gé lidhen me pabaraziné gjinore ne Kosové. Si
njé mekanizém pér barazi gjinore PKV-ja éshté projektuar né bazé té nevojave té grave kosovare dhe
né reflektimin e pérpjekjeve vendore pér t&€ marrw pjesw né lévizjet ndérkombétare pér avancimin e
statusit té grave si dhe me synimin e njoftimit me hapa konkreté qé Kosova duhet ti ndérmarrw né
drejtim té barazisé dhe zhvillimit. PKV-ja éshté njé hap konkret drejt integrimit efektiv gjinor dhe né
pérfshirjen e dispozitave t&€ RKSKB-sé& 1325 né politikat vepruese. PKV-ja veganérisht pérfshin pér-
fagésuesit nga shogéria civile né grupin e saj té€ punés dhe u krijua me mbéshtetjen e UNIFEM-it. Ajo
bazohet né ményré eksplicite né CEDAW, Deklaratén e Pekinit dhe Platformés sé veprimit.

Ligjet tiera gé jané té réndésishme pér baraziné gjinore jané:

Ligji Kundér Diskriminimit (LKD) — Hyri né fuqi né shtator té vitit 2004. Ligji thoté,”Qé&llimi i kétij ligji
éshté parandalimi dhe luftimi i diskriminimit, shtimi i nivelit t& barazisé efektive dhe kuptimi i parimit té
trajtimit t&€ barabarté para ligjit pér qytetarét e Kosovés”. LKD-ja ndalon diskriminimin e drejtpérdrejté
apo té térthorté dhe kjo pércakton té gjitha format e diskriminimit, duke pérfshiré ngacmimet, viktimi-
zimin dhe segregacionin.
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Ligji Nr. 2004/32 mé 20 Janar, 2006 pér familjen (ligji mbi familjen né Kosové) kodifikon té drejtat
e individéve brenda familjes. Ndér té tjera, ajo rregullon procedurat martesore, marrédhéniet ndérmjet
prindit dhe fémijés dhe ushqgimin. Né kuadér té kétij ligji dhe ligjit kundér dhunés né familje ekzistojné
dispozita pér rastet e dhunés kundér gruas brenda shtépisé€. Rastet e dhunés kundér grave kané
té drejté té kérkojné kompensim. Té drejtat e alimentacionit pér divorc jané té garantuara me ligj né
Kosové, por nuk ka mekanizma funksional gé sigurojné kéto té drejta né praktiké. Né vend té késaj,
pagesa e alimentacionit éshté Iéné nén vullnetin e miré té€ paléve té pérfshira né kété rast partneréve.

Ligji pér trashégimi kodifikon baraziné né trashégimi sipas nenit 3.1. ,, Té gjithé personat fiziké né
kushte té njéjta jané té barabarté né trashégimi”. Né aspektin teorik, Ligji pér trashégimi u rregullon pa
diskriminim ¢éshtjen e sé drejtés sé trashégimisé té grave. Edhe pse té barabarté para ligjit, shumé
gra né Kosové ende nuk e trashégojné pasuriné. Graté edhe vullnetarisht heqin doré prej pjesés sé
tyre familjare me njé tjetér anétar mashkull té familjes sé tyre. Edhe né praktikén ligjore, ka shumé
raste kur femrat kané statusin e njé fémije ose kur ato heqin doré nga té drejtat e tyre né trashégimi
me ané té njé deklarate né gjykaté.

Ligji i punés gé nga fillimi i vitit 2011, legjislacioni i Kosovés éshté pasuruar me njé ligj té réndésishém
gé rregullon marrédhéniet né mes té punonjésit dhe punédhénésit. Dispozitat né kété ligj garanto-
jné pagesén gjaté pushimit té lehonisé pér njé periudhé brenda 6 muajve, me opsion shtesé prej 6
muajsh me pagesé té reduktuar/pjesshme. Shpesh bizneset private pércaktojné moshén dhe gjininé
né pérshkrimet e punés, pérkundér dispozitave té qarta ligjore kundér késaj. Ndérsa nuk ka ndonjé
ndryshim té€ dukshém né pagé pér té€ dy gjinité, shumé njeréz shprehin frikén e tyre se ligji i ri do té jeté
njé burim pér diskriminimin e grave.

Dispozitat qé parashohin pushimin e lehonisé né kété ligj, mund té vértetojné se jané njé nga penge-
sat mé t&€ médha pér graté e reja pér té gjetur puné, pasi éshté e pritshme qé punédhénésit privaté
ngurojné qé té punésojné gra té reja.

Ligji pér mbrojtje kundér dhunés né familje pércakton njé grup masash ligjore qé synojné mbrojtjen
e viktimave té dhunés familjare. Ky ligj definon koncepte té tilla si dhuna né familje dhe marrédhéniet
familjare si dhe shpjegon se cilat lloje t¢ masave té mbrojtijes dhe urdhéresave ekzistojné si dhe pro-
cedurat gé duhet té ndigen né ményré gé té sigurohen ato.

Programi i Kosovés kundér dhunés né familje dhe plani i veprimit 2011-2014 adreson ¢éshtje té
réndésishme si¢ éshté mungesa e bashképunimit mes institucioneve gé merren me dhunén né familje,
niveli i ulét i kapaciteteve pér adresimin e ¢géshtjeve t€ dhunés né familje né mesin e paléve té interesuara,
mangésive né sistemin e referimit si dhe mungesa e infrastrukturash pér té mbéshtetur viktimat.

Kosova éshté duke kaluar népér njé varg té reformave té€ geverisjes, duke pérfshiré decentralizimin e
geverisjes lokale dhe kéto reforma té sigurojé pikat e hyrjes pér BPGj-né dhe avancimin e té drejtave
té grave. Si né shumé vende edhe né Kosové marrédhéniet tradicionale dhe té rénda né mes té
gjinive shpesh jané mé té rrénjosura né nivel lokal, ndérsa udhéheqgésit kané tendenca té jené mé té
ndérgjegjshém pér ¢éshtjet e barazisé gjinore. Marrédhéniet mé té dukshme té pushtetit né aspek-
tin e gjinisé dhe faktoréve té tjeré jané reflektuar drejtpérsédrejti né buxhetet e nivelit komunal. Pér
shembull, njésité e buxhetit t& qeverisjes lokale zakonisht pérmbajné alokime té konsiderueshme
mbi té cilat kryetari ka pothuajse liri té ploté. Kur organet e qeverisjes lokale jané relativisht té vogla,
marrédhéniet né mesé akteréve kryesor jané shpesh mé té drejtpérdrejta dhe personale. Né aspektin
e transparencés dhe llogaridhénies, akti i pushtetit lokal pérfshiné dégjimet e detyrueshme publike,
megjithaté, praktika ende nuk ka zé€né interesin e publikut, si dhe pjesémarrja e femrave né vecanti
ka tendencé té jeté e ulét.
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Vlen té theksohet se qé nga viti 2002, pas vendimit t& Komisionit Zgjedhor té Zgjedhjeve, té gjitha par-
tité politike né Kosové jané té obliguara gé té prezantohen me gra me njé té tretén e kandidatéve né
listat e tyre zgjedhore. Si rezultat, 30% e anétaréve té parlamentit né Kuvendin e Kosovés jané femra.
Megijithaté, prej 13 komisioneve té kuvendit té parlamentit, vetém 2 jané udhé&hequr nga graté. Qeve-
ria e Kosovés éshté e pérbéré nga 19 ministri, nga té cilat dy ministra jané femra dhe dy zévendés
kryeministra jané femra. Kosova ka 37 komuna; deri mé tani asnjé kryetare femér nuk éshté zgjedhur;
té gjithé kryetarét jané meshkuj. Secila komuné duhet té keté rekrutuar njé zyrtar/e gjinor. Megjithaté,
komunat e Kosovés kané buxhetet shumé té kufizuara né krahasim me nevojat. PE&r mé tepér, ato nuk
kané ndaré fonde pér géshtjet gjinore dhe zyrtarét gjinor zakonisht nuk ftohen té kontribuojné me ide
ose inpute gjaté hartimit té buxhetit.

Né vitin 2008, Kuvendi i Kosovés ka miratuar Ligjin mbi Vetéqgeverisjen Lokale, i cili thoté se komuna
éshté njési themelore e vetéqgeverisjes lokale né Kosové. Ligji parasheh autonomi fiskale pér komu-
nat, né kuptimin gé ata té kené buxhetin dhe financat e tyre, té rregulluara me Ligjin pér financat e
pushtetit lokal, pér ushtrimin e kompetencave té tyre. Burimet financiare té€ njé komune pérbehen nga
té hyrat vetanake, grandet operative nga Qeveria e Kosovés, grandet pér kompetencat e shtuara,
transferimet pér kompetencat e deleguara, grandet e jashtézakonshme, asistenca financiare nga Beo-
gradi, si dhe té hyrat nga huamarrjet e komunés. Kuvendi komunal dhe administrata kané té drejtén
dhe autoritetin pér té rregulluar ményré té pavarur dhe menaxhuar burimet financiare nga grandet e
nivelit gendror ose nga mbledhja e té hyrave vetanake. Kjo éshté pérgjegjési e kryetarit t& propozoj
buxhetin komunal té kuvendit komunal pér miratim, si dhe pér té ekzekutuar buxhetin e miratuar.
Propozimi i buxhetit duhet té€ miratohet nga Komiteti pér Politiké dhe Financa dhe Kuvendi Komunal,
dhe mé pas dorézohet né Ministriné e Financave. (shih gjithashtu procedurat buxhetore).
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5. CKAESHTEBUXHETIMIGJINORAPOBPGJ-ja?

Buxhetet e geverisé duket t&€ jené neutrale, ato zakonisht nuk béjné referenca pér burrat dhe graté,
pa specifikuar se kush po pérfiton. Megjithaté, se si buxhetet jané shpenzuar varet nga prioritetet
dhe zgjedhjet e béra, té cilat pastaj kané pas ndikim né jetén e burrave dhe grave. Kjo é&shté e njohur
gjerésisht se varféria kérkon vémendije té veganté dhe buxhetet duhet ta reflektojné kété. Buxhetimi
gjinor mund té jeté mjet i fugishém pérmes té cilit té dy prioritetet e burrave dhe grave jané té pérfshira
né ciklin e planifikimit t&€ buxhetit. Né kété ményré, BPGj-ja promovon baraziné gjinore dhe punon né
drejtim té realizmit té té drejtave té grave.

Pér qéllim té kétij doracaku, koncepti i grave té& KB pér buxhetimin e pérgjegjshém gjinor (BPGj) do té
pérdoret:

»Synimi pérfundimtar i BPGj-sé éshté gé njé vend ka dhe zbaton buxhetet dhe programet gé
marrin parasysh nevojat e burrave dhe grave, vajzave dhe djemve”"°

BPGj-ja éshté tekniké gé ka té béjé me numra buxhetor, dhe politik, sepse ajo i referohet zgjedhjes
dhe prioriteteve né shpérndarjen e burimeve. BPGj-ja, prandaj, ripércakton prioritetet dhe alokimin e
burimeve pér té reflektuar mé miré nevojat e ndryshme dhe interesat e burrave dhe grave, né ményré
té qarté duke marré parasysh pozitén e pafavorshme té grave. Né kété kuptim, kjo éshté rreth kapitalit
social, dhe duhet t'i kushtohet vémendje e vecanté grupeve té margjinalizuara dhe mund té zgjerohet
pér t'i pérfshiré ato.

Varésisht nga géllimi i ushtrimit, BPGJ-ja mund té aplikohet duke:

m Treguar pérqindjen e grave dhe burrave gé pérfitojné nga shpérndarjet e caktuara buxhetore.

m Rishikuar programin té pérgjithshém apo buxheteve té njé sektori té caktuar té tilla si arsimi apo
shéndetin.

m Alokuar resurse pér programet specifike pér graté gé kontribuojné né baraziné gjinore.

m Aplikuar perspektivén gjinore gjaté gjithé ciklit té planifikimit dhe buxhetimit, nga konsultimit, pér-
punimin e planeve dhe buxheteve, né dégjime publike, monitorim dhe raportim.

m Analizuar shpenzimet dhe/ose té ardhurat nga perspektiva gjinore, kush paguan pér ¢cka dhe kush
pranon g¢ka.

Njé numér i madh i mjeteve dhe metodave té ndryshme jané zhvilluar dhe aplikuar né kontekste té
ndryshme dhe né nivele té ndryshme, e cila ilustron larminé e qasjeve dhe géllimet e BPGj-sé. Ne do
té pérmendim disa nga ato mé té zakonshmet qé jané té€ dokumentuara né literaturé. Rastet ilustrojné
ményrat e ndryshme se si éshté aplikuar BPGj-ja; duke u fokusuar né njé sektor apo né téré buxhetin,
vetém né nivel kombétar ose duke pérfshiré nivelet lokale, udhéhequr nga geveria, udhéhequr nga
shoqéria civile ose e kombinuar.

10 Nga BPGj dhe Té Drejtat Riprodhuese té Grave nga UNFPA dhe UNIFEM, 2006
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:Australla ishte vendi i paré qé ka prezantuar BPGj-né. Procesi éshté udhéhequr nga geveria dhe : :
:ishte i bazuar né njé analizé té buxheteve pér baraziné gjinore. Kjo ishte njé vetédijesim pér shumé :
nénpunés civil g¢é mé paré nuk e kishin konsideruar se do té keté ndryshim né ndikim pér burraté
: dhe graté, pér shkak té roleve té ndryshme né shogéri. Qé nga viti 1980, Australia ka prezantuar :
programe té veganta ligjore né shéndetin e grave, arsim, politika t& punésimit, dhunén kundér grave
: dhe mikro-kredité ndér té tjera. Pérveg késaj, vémendije iu éshté kushtuar né rritien e mundésive :
té barabarta té punésimit né departamentet geveritare me trajnimin e nénpunésve dhe zyrtaréve,
- rishikimin e pérshkrimeve té punés pér té reflektuar parimet pér mundési té barabarta, sigurimi i:
 objekteve té kujdesit pér fémijét, dhe dispozitat pér leje prindérore
Pér mé shumé lexoni né Katrin Schneider pér GTZ, 2006, ,,Doracaku pér Trajnim mbi Buxhetimin

e Pérgjeshém Gjinor” dhe né Debbie Budlender, Rhonda Sharp, Kerrie Allen, 1998. ,Si ta béjmé :
analizén e buxhetit té ndjeshém gjinor”:

: Ky éshté njé rast ku njé shoqgéri civile ka udhéhequr njé iniciative. FUNDAR, njé organizaté kombeé- :
g tare e shoqérisé civile gé punon né Meksiko Siti, ishte e bindur se burimet nga buxheti kombétar nuk
Ejane ndaré né ményré efektive pér té luftuar humbjen e jetéve té€ grave gjaté lindjes. FUNDAR-i pér- 5
: dor informacionin e buxhetit pér té identifikuar mungesén e fondeve pér kujdesin obstetrik emergjent :
' né té gjithé vendin. Njé koalicion i organizatave té shoqérisé civile u takuan me krijuesit e politikave :
pér t& argumentuar pér alokimin e financimit té€ vecanté. Kjo ka rezultuar né njé rritje té fondeve pér
: programin kombétar pér té ulur normat e vdekshmérisé s€ nénave. Pérveg késaj, kujdesi obstetrik :
: emergjent éshté pérfshiré né sigurimin shéndetésor pér té varfrit, t& promovuar nga geveria. :

Pér mé shumé informata shih UNFPA/UNIFEM, 2006. Buxhetimi i Pérgjegjshém Gjinoré
dhe té Drejtat Riprodhuese té Grave : paketé e burimeve dhe ueb faqgja e grave t€ UN-ite: :
www.unwomen.org www.openbudgetingindex.org

Afrika e Jugut

: Né Afrikén e jugut, parlamenti dhe shoqéria civile sé bashku iniciuan BPGj-né&, (qeveria ekzekutive :
ka pasur njé iniciativé té veganté), kur ata filluan njé program té quaijtur IBB (Iniciativa Buxhetore
. e Grave té Afrikés e jugut). Ajo ka gené e cituar si njé nga iniciativat mé té suksesshme se si ajo:
térhoqi mbéshtetjen e shogérisé civile, parlamenti, geveria dhe agjencité ndérkombétare. Iniciativa
: u pérgendrua né buxhetet kombétare dhe nén-kombétare, ku shogéria civile ndérmori kérkime mbi :
: buxhetet, dhe parlamenti u fokusua né avokim pér ndryshim. Né vitet e para, IBB-ja fokusohet né :
Eanalizimin e ndikimit gjinor té shpenzimeve, si dhe kérkime mbi tatimet direkte dhe indirekte, mé
: voné u shtua edhe analizimi i fondeve té donatoreve. Pesé hapat qé prezantuan: :
- 1. Analizén e situatés sé grave, burrave, vajzave dhe djemve né njé sektor té caktuar
: 2. Vlerésimin e pérgjegjésisé té politikave sektoriale
: 3. Vlerésimin e alokimeve buxhetore
: 4. Shpenzimet e monitorimit dhe ofrimi i shérbimeve

5. Rezultatet e vlerésimit

Lexoni mé& shumé né Debbie Budlender, 2004. Pritjet kundrejt
realitetit gjinor- iniciativa e pérgjegjshme buxhetore. :
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Lexoni mé shumé né Debbie Budlender, 2004. Pritjet kundrejt realitetit gjinor- iniciativa e pérgjegjshme

buxhetore.

1. Né buxhetin e téré: p.sh. rishikimi i programit dhe buxheteve té pérgjithshme, analizon se kush po
pérfiton nga buxheti i téré.

2. Pér shpenzimet e njé ministrie t&€ veganté, departamenti ose programi dhe ndikimi i tyre; tregojné
pérgindjet e alokimeve buxhetore dhe se si kéto kontribuojné (ose jo) pér baraziné gjinore, shqyr-
timi i programit té veganté pér ndjeshmériné buxhetore (té tilla si qasja pesé hapeshe).

3. Pér hartimin e programeve dhe projekteve té reja, duke pérfshiré alokimin e buxhetit pér té zbatuar
ato.

4. Né forma té zgjedhura té hyrave, p.sh. ndikimi i llojeve té ndryshme té taksave pér burrat dhe graté.

5. Né legjislacion té ri ose politika.

/ Varésisht nga qéllimi dhe konteksti, qasja e pérshtatshme né kété doracak, BPGj-ja ésha
duke u aplikuar veganérisht né “lente gjinore’ pér hartimin e planeve lokale dhe buxheteve
né nivel komunal né Kosové, né ményré qé té fokusohet né pikén 3, duke supozuar se
€shté e véshtiré pér t€ ndryshuar buxhetin e vazhdueshém, por mé e mundshme pér ela-

\ borimin “e ri ” té buxheteve né njé ményré mé té ndjeshme gjinore. J

Ekziston njé numér i mésimeve té nxjerra nga pérvojat pér BPGj-né té cilat jané té réndésishme pér

futjen e BPGj-sé né Kosoveé:

m Nga rasti i Australisé éshté e qarté se vullneti politik pér té trajtuar ndikimin e politikave publike mbi
¢éshtjet gjinore ishte kyge né ndryshimin e buxheteve pér té reflektuar mé miré nevojat e ndryshme
té burrave dhe grave.

m Nga té dyja Meksika dhe Afrika e Jugut, kemi mésuar se koalicionet dhe evokimi mund té ¢ojné né
rezultate té mira.

m Nga raste té shumta, duke pérfshiré edhe rastet nga Zvicra, éshté e qarté se suksesi i BPGj-sé
varet shumé nga té dhénat né dispozicion dhe pércakton se cili mjet né fakt mund té aplikohet. Pér
shembull, analizé mé komplekse ekonomike ishte e mundur té béhet né Zvicér, pér té shqyrtuar se
sa larg té dy palét, djemté dhe vajzat kané pérfituar nga buxheti komunal né sektoré té€ ndryshém,
megjithaté, edhe kétu ndonjéheré ishte e véshtiré pér t& marré té dhénat e kérkuara."

m Si¢ e ka pérmendur né fjalimin e saj rreth buxhetimit gjinor né nivele Nordike dhe até té BE-sé,
Anne Havnor nga Ministria Norvegjeze pér Fémijé dhe Céshtje Familjare tha se transparenca dhe
pjesémarrja jané té nevojshme pér buxhetimin gjinor. Kjo éshté njé ¢éshtje gé gjithashtu éshté
ngritur gjaté trajnimeve rreth buxhetimit gjinor né Kosové.

m Havnor gjithashtu ka pérmendur se bashképunimi né mes té ministrive té financave dhe autoriteteve
kombétare pérgjegjése pér barazi gjinore'? éshté i njé réndésie té veganté.

Si¢ e ka véné né dukje Debbie Budlender se “nuk ka qasje té vetme té sakté” pér BPGj-né." Prandaj
doracaku pérgendrohet né até qé éshté praktike dhe e realizueshme qé komunat e Kosovés té ap-
likojné, duke marré parasysh mungesén e té dhénave té besueshme dhe burimet e kufizuara né
dispozicion té tyre dhe pérgjegjésité dhe kompetencat e nivelit lokal kundrejt institucioneve qeveri-

11 Analiza pér buxhetim té pérgjegjshém gjinor né Kantonin e Bazelit-Stadt, Zyra Zvicerane pér Barazi Gjinore e Kantonit t& Bazelit, Enti i Statistikave
té Kantonit t& Bazelit-Stadt 2008 dhe Masha Madoerin, 2007, Geschlechtergerechte Budgetinitiativen in der Schweiz: Ein Werkstattbericht, Eidg.
Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann

12 ,Buxhetimi Gjinor né nivele Nordike dhe té BE-sé", njé intervenim (fjalim) nga Anne Havnor, Késhilltare e Larté né Ministriné Norvegjeze pér Fémijé
dhe Kujdes Familjar, Departamenti pér Barazi Gjinore, konsultuar né internet né: http://onlinewomeninpolitics.org/sourcebook_files/Resources/
Tools-GenderBudgeting pdf

13 Debbie Budlender, 2004. Pritjet kundrejt Realitetit né nismat pér buxhetimin e pérgjegjshém gjinor. Agjencia e Komunitetit pér Kérkime Sociale, Cape
Town, Afrika e Jugut
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tare kombétare dhe sektoréve té tjeré duke pérfshiré palét e interesuara. Né fakt, né Kosové éshté
pjesérisht e decentralizuar, buxhetet e Edukimit dhe Shéndetésisé jané pak a shumé fikse dhe nuk
pércaktohen nga komunat.

Cilat jané rezultatet?

Kur aplikohet BPGJ-ja pér planifikim dhe buxhetim lokal, mund té merren rezultate t&€ ndryshme né
varési té kontekstit, nivelit té té kuptuarit té€ géshtjeve gjinore, dhe vullnetit politik:

1. Njé plan dhe buxhet lokal gé éshté i verbér rreth ¢éshtjeve gjinore, nuk ka ndryshime

2. Njé plan dhe buxhet gé éshté i ndjeshém rreth ¢éshtjeve gjinore, duke marré parasysh nevojat e
burrave he grave

3. Njé plan dhe buxhet lokal gé pérfshin aktivitetet specifike t& grave, qé t& mbyll hendekun e pa-
barazisé gjinore

4. Njé plan dhe buxhet lokal gé promovon ¢éshtjen e barazisé gjinore duke ndryshuar marrédhéniet
dhe promovimin e ndryshimeve transformuese.

Natyrisht rezultati i kétij doracaku nuk duhet té jeté rezultati 1 — buxhet gjinor i verbér, edhe pse zakon-
isht ky éshté realiteti. Rezultatet 2 dhe 3 mund té arrihen pérmes njé numri t& masave dhe mjeteve,
si¢ éshté kryerja e analizave gjinore, konsultimi i grave né planifikim, prezantimi i aktiviteteve specifike
pér graté etj. Megjithaté, rezultati i katért kérkon mé shumé kohé dhe pérkushtim dhe nuk ka gjasa té
arrihet nga komunat vetém. Monitorimi i treguesve kyg éshté thelbésor pér kéto rezultate, por mund té
jeté njé pérpjekje e pérbashkét né mes té shogérisé civile dhe shtetit.

Eshté e réndésishme té theksohet se aplikimi i BPGj-sé ka mé shumé gjasa té& kérkojé ndérhyrje
né nivel organizativ/institucional gjithashtu, si¢ éshté promovimi i grave komponente né pozita kyge,
njohja e rolit té& zyrtarit/es pér barazi gjinore dhe pérfshirja e tyre né procesin e planifikimit dhe bux-
hetimit, pérfshirja e grave né Kuvende apo késhille dhe mbéshtetja pér té siguruar gé ata funksionojné
né bazé té mandatit té tyre. Megjithaté, duke pasur graté né pozita udhéhegése nuk do té thoté se
barazia gjinore do t& promovohet sepse jo t€ gjitha graté jané domosdoshmérish t&€ ndjeshme rreth
céshtjeve gjinore. Prandaj, pérgendrimi nuk duhet té jeté né organizimin e brendshém, por ky kompo-
nent duhet té jeté plotésuese né fusha té tjera.

Pérveg késaj, mé né fund kjo &shté né zbatimin e planeve dhe buxhete vendore qé pércaktojné rezul-
tatet. Prandaj, nuk éshté e mjaftueshme qé vetém té marrim parasysh planifikimin e ndjeshém gjinor,
por duhet té pérfshijmé shpenzimet gjithashtu. Né fakt, Rhonda Sharp ka pérmendur qé ne duhet té
marrim parasysh tre kategori t&€ shpenzimeve:

1. Shpenzimet qé kané synim pérmbushjen e nevojave té veganta té grave dhe burrave né komunitet
(p.sh aktivitete specifike pér gra, si¢ éshté paragqitur rezultati 3 mé lart)

2. Shpenzimet gé promovojné mundési té barabarta t€ punésimit pér punonjésit e tyre (p.sh. si té
rritet % e drejtoréve femra)

3. Shpenzimet e pérgjithshme buxhetore té cilat véné né dispozicion mallrat dhe shérbimet pér té gjithé
komunitetin, por té cilat jané té vlerésuara pér ndikimin e tyre gjinor'® (si¢ éshté rezultati 2 mé lart).

Né kété doracak, pérgendrimi bie né nivelin lokal, e cila prek jetén e grave dhe burrave né ményré té
drejtpérdrejté. Eshté pérpunuar pér Komunat e Kosovés dhe bazuar né pérvojat e tyre, gjithashtu, pér-
vojat ndérkombétare. Prandaj doracaku mund té aplikohet pér komunat gé punojné né njé kontekst té
ngjashém. Perspektiva gjinore aplikohet pérgjaté té gjithé ciklit t& planifikimit dhe buxhetimit, i cili €éshté njé
proces kyg né geverisjen lokale, né njé pérpjekje pér té ardhur né njé gasje gjithépérfshirése. Njé numér
i mjeteve t€ ndryshme mund té pérdoret né faza té€ ndryshme té planifikimit dhe ciklit buxhetor. Idealisht,
komunat do té aplikonin mjetet né té fazat, megijithaté, ata mund té€ zgjedhin t€ pérgendrohen né disa mjete
mé té realizueshme dhe relevante né kuadér té ciklit.

14 Miratuar nga: Integrimi i Vémendjes né Programin pér Zhvillim Gjinor 2010 USAID/RDMA « Gusht—Shtator konsultuar né internet né:
15 Debbie Budlender, Rhonda Sharp, Kerrie Allen, 1998. Si té kryhet analiza pér buxhetim té& ndjeshém gjinor. Sekretariati i Komonuelthit, Ausaid.
Konsultuar né internet né: http://www.scribd.com/doc/80232477/32/Preparing-a-gender-sensitive-budget-statement
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6. CESHTJET E PROCESIT: PIESEMARRJA
NE PLANIFIKIM DHE BUXHETIM

Pasi gé ky doracak pérgendrohet né ményré specifike né planifikimin lokal dhe procesin e buxhetimit,
procesi i pérgjithshém do té pérshkruhet shkurtimisht duke pérfshiré integrimin e ¢éshtjeve gjinore.
Duke pasur parasysh gé komunat jané té detyruara té kené njé plan dhe njé buxhet ku nuk mund té
ekzistojé pa njé plan, mé paré le t& marrim nén konsideraté ciklin e planifikimit.

L Mbledhja e t& dhénave
Vieresimi Konsultimi me palét e
interesuara

Implementimi dhe : _—
monitorimi Pérpunimi i

planit

Buxhetimi

Ky éshté njé planifikim themelor dhe cikli i buxhetimit, me komponentét kryesor t&€ mbledhjes sé té
dhénave dhe konsultimi me palét e interesuara, pérpunimi i planit, buxhetimit, implementimi dhe moni-
torimi i ekzekutimit té planit, vlerésimit i ekzekutimit té planit si dhe né fund duke u kthyer né procesin
e mbledhjes sé té€ dhénave dhe konsultimit me palét e interesuara. Secili komponent i ciklit prapé
do té keté procesin e vet té& brendshém, pér shembull, buxhetimi ka logjikén e vet té ciklit t& buxhetit
gjithashtu. Palét té ndryshme té interesuara jané té pérfshira né faza té ndryshme té kétij cikli té
planifikimit.

181 GJINIA NE PLANET DHE BUXHETET KOMUNALE



MIRENJOHJET PARATHENIE HYRJE PSE GJINIA? CKA ESHTE...
CESHTJETEPROCESIT:PJESEMARRJANEPLANIFIKIMDHEBUXHETIM

Zhvillimi i buxhetit komunal vjetor éshté pérshkruar edhe né njé botim té kohéve té fundit nga OSBE-
ja. Cdo shtator, komunave té Kosovés u éshté kérkuar gé té pérpunojné njé buxhet vjetor pér vitin e
ardhshém fiskal. Korniza ligjore parasheh njé numér hapash pér zhvillimin dhe miratimin e buxhetit
vjetor t& komunés.

Figura 1: Zhvillimi i buxhetit vietor komunal-afatet e ndérlidhura dhe kérkesat buxhetor pér konsultim'”

- 15 Maj 30 Qershor 1 Shtator 30 Shtator
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Hapat e nevojshém né procesin e pérgatitjes sé buxhetit, duke pérfshiré dégjimet publike, mund té
pérmblidhen si mé poshté’s:

1. 30 Prill — Qeveria i paraqet Kuvendit t& Kosovés kornizén afatmesme té shpenzimeve gé mbulon
vitin a ardhshém fiskal dhe vlerésimet pér dy vitet e ardhshme fiskale.'® Pérmbaijtja e kornizés afat-
mesme té shpenzimeve éshté specifikuar né legjislacion.?

2. 15 Maj — Ministri duhet té nxjerré garkoren buxhetore para datés 15 Maj té vitit aktual fiskal né
zyrén e shefit té financave té secilés organizaté buxhetore, duke pérfshiré komunat.?" Qarkorja
Buxhetore pérfshin procedurat gé duhet té ndigen, informacionet qé duhet t& prezantohen dhe
informacionet né nivel té vlerésimeve té grandeve dhe shpenzimeve maksimale.?? Ofron udhézime
fillestare, njé kalendar, dhe kufijté fillestar té financimit pér géllim té pérgatitjes sé buxhetit té propo-
zuar komunal dhe vlerésimet pér tre vitet e ardhshme fiskale.

3. 30 Qershor — Kuvendi Komunal duhet té keté shqyrtuar, ndryshuar nése éshté e nevojshme, dhe
miratuar kornizén afatmesme buxhetore, si dhe té keté dorézuar njé kopjet dokumentit tek Minis-
tria e Financave dhe té keté publikuar njé kopje pér qasje publike. Zhvillimi i kornizés afatmesme
buxhetore, qé éshté pérgjegjési e ekzekutivit, Eshté hapi i paré né procesin e pérgatitjes sé buxhetit
vjetor.2® Korniza afatmesme buxhetore pércakton kushtet né vijim pér tre vitet e ardhshme fiskale:
parashikimet ekonomike buxhetore dhe supozimet; njé strategji té& zhvillimit komunal; vlerésimet
e té hyrave totale nga té gjitha burimet, objektivat pér shpenzimet agregate dhe vilerésimet e
pérkrahjes sé donatoréve té pritshém.?*

4. Korrik - Gusht — Dégjimet publike mbi buxhetin e propozuar jané organizuar nga komunat me njé
fokus mbi investimet e buxhetit kapital.

16  Ligji Nr. 03/L -049 pér Financat e Pushtetit Lokal

17 OSBE, 2012. 2012 Procesi i Zhvillimit t& Buxhetit né Komunat e Kosovés: Vlerésim. Maj 2012. Né http://www.osce.org/kosovo/90932 (fage 8)
18 http://www.osce.org/kosovo/90932 (fage 5)

19 Neni 5, Ligji Nr. 03/L-221 Ndryshimi dhe Plotésimi i Ligjit Nr. 03/L-048 mbi Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité

20 Neni19, Ligji Nr. 03/L-048 mbi Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, 3 Qershor 2008

21 Neni 6.2, Ligji Nr. 03/L-221 Ndryshimi dhe Plotésimi i Ligjit Nr. 03/L-048 mbi Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité

22 Neni 20, Ligji Nr. 03/L-048 mbi Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, 3 Qershor 2008.

23 Qarkorja Buxhetore Komunale 2012/01, Ministria e Financave, 13 Maj 2011.

24 |bid, fage 7 dhe 8.
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. 15 Gusht — Nése éshté e nevojshme, Ministri ka nxjerré njé Qarkore Buxhetore té dyté pér komu-

nat, e cila siguron udhézime pérfundimtare buxhetore me nivele finale té& grandeve.

1 Shator —Kryetari i komunés duhet t&€ paragesé propozimin e buxhetit komunal né Kuvendin
Komunal.?® Buxheti i propozuar komunal do té pérfshijé: parashikimet ekonomike dhe supozimet;
llogaritjet e té ardhurave totale nga té gjitha burimet, njé objektiv té€ pérgjithshém pér shpenzimet
e té gjitha kategorive ekonomike té€ shpenzimeve; vlerésimin e mbéshtetjes sé pritshme té dona-
toréve; dhe ¢do informacion tjetér t&é materialit gé éshté i réndésishém pér buxhetin.?

30 Shtator — Kuvendi komunal duhet té keté shqyrtuar, modifikuar nése éshté e nevojshme, mirat-
uar dhe paragitur né Ministriné e Financave buxhetin e propozuar komunal.?” Propozimi i buxhetit
éshté njé dokument publik?® dhe duhet té publikohet né fagen zyrtare té& komunés.

Janar- Mars vitin tjetér — Dégjimet publike organizohen nga komunat pér té diskutuar shpenzimet
pérgjaté gjysmeés sé vitit fiskal

Kur kemi parasysh ¢éshtjet gjinore né ciklin e planifikimit gé éshté cekur mé larté, disa nga pyetjet
pérgjaté ciklit té planifikimit jané si mé poshté:

| Ndikimi né jetén e g
: burrave dhe grave?

Si jané konsultua 5

Kush pérfitop’? = Vleresimi '\Iitc))lr?:;{r?r:i :ﬁ: h:{}é?\;e graté dne burrat?
5 Ku"Sh !(a qasje né interesuarF; Ajané analizuar
shérbime? dhe identifikuar

céshtjet gjinore?

Implementimi . A
dhe monitorimi Pérpunimi i
planit

Si jané implementuar
projektet né té vérteté?
Cfaré éshté shpenzuar
né té vérteté? Aka
kontribuar implementimi
drejt barazisé gjinore

apo pabarazisé? Buxhetimi

A jané pérfshiré
prioritetet e grave
né planifikim? Si
éshté integruar
gjinia né plan?

Prioritetet e kujt jané marré né
konsideraté? Si jané pérfshiré prioritetet
e burrave dhe grave né buxhet?

Kjo do té thoté se njé numér i réndésishém i masave duhet t& ndérmerren né kuadér té procesit, pér
té siguruar gé planet dhe buxhetet komunale i pérgjigjen ¢éshtjeve gjinore né kontekstin komunal.

1.

Pérfshirja e grave né konsultime me palét e interesuara. Kjo éshté njé masé e qarté, por jo
gjithmoné e lehté pér tu zbatuar. Pér shkak té barrés kohore té€ grave, ankthi pér té folur né pubilik,
dhe kufizimeve t&€ mundshme mbi |Iévizshméring€, mund té jeté e véshtiré pér graté qé té marrin

25
26
27
28

Neni 61.1, Ligji Nr. 03/L-048 mbi Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, 3 Qershor 2008.

Ibid.

Ibid, Nenet 20.3 dhe 61.3.

Neni 4.2, Udhézimi Administrativ Nr. 2008/09 pér Transparencé né Komuna, Ministria e Administrimit t&€ Pushtetit Lokal, 15 Korrik 2008.
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pjesé né takime, ato mund ta kené té véshtiré t& marrin pjesé né takime. Né Kosové, shumica e
takimeve né fshatra dhe dégjime publike komunale ndigen nga burrat. Masa té veganta jané té
nevojshme pér té u siguruar atyre gé té kené mundési, né lidhje me kohén e takimit, ményrén se
si u éshté komunikuar dhe nga kush, dhe se si éshté kryer takimi, né ményré gé graté té ndjehen
rehat gé té ndjekin takimet dhe njékohésisht té shprehin shgetésimet dhe ideté e tyre. Fillimisht
kjo do té thoté njé pérpjekje shtesé nga ana e komunés, edhe pse pérvoja né vendet tjera tregon
se pas njé periudhe kohore té caktuar procesi éshté i njohur dhe graté ndjekin takimet rregullisht.

2. Té sigurohet qé prioritetet e grave jané té pérfshira né planifikim. Kétu ne duhet té€ jemi té
vetédijshém qgé c¢éshtjet e fugisé Brenda komunitetit dhe se kush vendos pérfundimisht mbi prior-
itetet. Prandaj éshté e réndésishme qé graté jané té pérfagésuara né organet vendimmarrése dhe
se meshkujt vendim-marrés jané té hapur pér té dégjuar pik€épamijet e tyre, né ményré gé té mos
humbet zéri i tyre né prioritizimit pérfundimtare. Zyrtarét pérgjegjés pér planifikim duhet t& marrin
kété parasysh né kuadrin e planit té tyre né pérputhje me rrethanat. Kuvendet kané mandat qé té
miratojné planin dhe buxhetin dhe prandaj duhet gé té sigurohen qé prioritetet e grave jané marré
parasysh gjithashtu.

3. Pérfshirja e prioriteteve té grave dhe masat qé promovojné baraziné gjinore né buxhete dhe
shmangin aktivitetet gé nxisin pabaraziné gjinore. Buxhetimi éshté njé fazé e réndésishme: ajo
gé éshté buxhetuar dhe ajo qé mund té€ zbatohet né fund. Por shumé pak njeréz kané njohuri dhe
kuptojné rreth buxheteve dhe pér dégjime publike buxhetore, buxhetet duhet té thjeshtésohen, po-
tencialisht duke humbur detaje té réndésishme. Eshté e réndésishme qé té merret nén konsideraté
se si buxhetet jané ndaré né té vérteté pér geverité lokale né té cilén ata vet mund té vendosin,
dhe ¢faré shume nga buxheti éshté destinuar aktualisht nga departamentet kombétare ( p.sh pér
arsim dhe shéndetési, rroga té zyrtaréve geveritaré€), mbi té cilat geverité lokale kané shumé pak
ose aspak ndikim. Nése geverité lokale kané kompetenca pér té rritur taksat lokale, si¢ éshté rasti
né Kosové, éshté miré gé té theksohet marrédhénia né mes té shumés sé taksave té€ mbledhura
dhe buxhetit t& véné né dispozicion pér qeverité lokale. Sé fundi, buxhetet duhet té jené realiste.
Shpesh geverité lokale kané véshtirési pér té parashikuar se cili do té jeté buxheti i tyre pér vitin e
ardhshém fiskal dhe pérpunojné buxhete me shumé mé té larté se gé mund té financojné.

4. Té sigurohet gé plani éshté zbatuar né dobi té dy paléve, burrave dhe grave. Sé fundi, éshté
gjaté fazés sé zbatimit atéheré kur ndryshimet mund té béhen. Ekzistojné ¢éshtje cilésore gé
duhet t& merren parasysh, pér shembull né infrastrukturé disa ¢géshtje té réndésishme gé duhet té
merren parasysh jané: nése procesi i prokurimit €shté transparent, korrespondimi i materialit me
standardet, transparenca né ekzekutimin e fondeve etj. Né disa shtete, ka gené e dobishme pér
té pérfshiré qytetarét né monitorimin e implementimit. Pér shembull, né Vietham, komisionet me
gytetaré, gé jané trajnuar né ményré specifike né standardet e monitorimit, pércjelljen e projekteve
té infrastrukturés, duke shikuar kohén e dorézimit, cilésiné e materialit etj.?®> Né shtete tjera, ky
ka gené njé mandate i garté i késhilltaréve (anétaréve té kuvendit). Pér shembull né Etiopi, pas
kryerjes sé trajnimeve mbi rolet dhe pérgjegjésité, anétarét e késhillit kané kuptuar se kishin njé
mandate pér t& monitoruar aktivitetet e zyrtaréve té qeverisé dhe kané filluar t& béjné pyetje né
lidhje me vonesat dhe kostot e infrastrukturés gé éshté duke u ndértuar.®® Né Kosové, komunat
zakonisht shpenzojné fondet e tyre jo té dedikuara pér infrastrukturé té dukshme, té tilla si¢ jané
rrugét, parqet, dhe ujé. Njé ekip monitorues inspekton infrastrukturén e tillé né aspektet teknike, por
zakonisht nuk kérkojné reagime nga qytetarét.

5. Si éshté shpenzuar buxheti né té vérteté dhe kush ka pérfituar. Cdo plan duhet té vlierésohet
pérpara se plani i ri t& hartohet ose rishikohet, nése ky éshté njé plan operacional apo njé plan
strategjik afatgjaté. Pérvojat mund t€ merren nga mjete té tilla si kartat e rezultateve té komunitetit,
né té cilat anétarét e komunitetit identifikojné kriteret pér monitorim té shérbimeve té geverisé dhe
vlerésojné ato né pérputhje me rrethanat, ose népérmjet pércjellies sé shpenzimeve publike, ku
gytetarét, me mbéshtetje t& OJQ-ve , t& shqyrtojné se ku né fakt kané shkuar ato shpenzime. Njé
mjet shumé i thjeshté éshté dégjimi publik buxhetor.

29 Raporti i Vlerésimit t¢ CB-GEM, Vietnam, 2011. Raport i brendshém,HELVETAS
30 Raport i Vlerésimit t& Programit pér Mbéshtetje t€ Qeverisjes Woreda, Etiopi, 2011, Raport i brendshém HELVETAS
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7. PERDORIMIIBPGJ-sé DHE MJETEVE NE CIKEL

Duke pasur parasysh ciklin e planifikimit dhe ciklin buxhetor dhe rekomandimet né lidhje me ményrén
se si kjo mund té zbatohet né ményré té pérgjegjshme gjinore, ekzistojné njé numér i mjeteve intere-
sante pér BPGj-né gé mund té pérdorén né faza té ndryshme té procesit.

Gijithashtu ekzistojné mjete gé mé shumé jané pjesé e perspektivés sé€ ,,qeverisjes”. Né fakt, ka shumé
mjete gé mund té pérshkruhen né kété doracak, té cilat kané shkallé t& ndryshme té suksesit dhe pér-
vojés. Megijithaté, géllimi i doracakut nuk éshté té jeté shterues, por mé tepér pér té dhéné sugjerime
praktike né kontekstin lokal. Prandaj, vetém njé numér i mjeteve do té pérshkruhet kétu, pérséri duke
ndjekur logjikén e planifikimit dhe ciklit t& buxhetimit.

Vlerésimi pér q
: pérfituesit e

Buxhetimi me

: ndjeshém gjinor - Mbledhja e té& dhénave ‘esémarrie &
- Vlerésimi Konsultimi me palét e pie e :
: L!§ta kontrolluese interesuar‘; ndjeshme gjinore:
: gjinore Analizat gjinore :
né kontekstin  :
komunal
Implementimi .. o
dhe monitorimi Perpun.|m| :
: planit
: Dégjimet publike .
. buxhetore Lista kontrolluese
: Treguesit kyc gjinor ginore
: Plani gjinor i
veprimit

Buxhetimi

Gjinia né garkoren buxhetore komunale
Pasqyra e buxhetit gjinor
Dégjimet publike buxhetore

1. Eshté e réndésishme pér zyrtarét qeveritaré té cilét jané pérgjegjés pér planifikimin dhe buxhetim té
pyesin: ,,Kush éshté pérfshiré dhe kush éshté pérjashtuar nga proceset vendimmarrése?” Penge-
sa té tilla pér pjesémarrje mund té zgjidhen duke u siguruar gé graté té€ ndjehen rehat t&€ marrin
pjesé né ményré aktive, duke prezantuar grupe té vecanta pér graté ku ato mund té ndjehen mé
rehat té shprehin shgetésimet e tyre, ose duke ofruar lehtésime né kujdesin ndaj fémijés. Qasja e
rekomanduar pér pérdorim jané takimet konsultative pjesémarrése sa mé afér shtépive qé éshté e
mundur, p.sh né nivel té fshatrave ose né nivel nén-komunal. Pér mé tepér, éshté e réndésishme
gé té kené njohuri té shéndosha pér ¢éshtjet e barazisé gjinore né kontekstin komunal, bazuar né
analiza gjinore dhe té dhéna. Kjo mund té pérdoret pér té identifikuar aktivitete té veganta pér té
promovuar baraziné gjinore, si dhe, pér té monitoruar se si komuna éshté pérmirésuar né fushén e
barazisé gjinore, duke pérdorur treguesit kyg.
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2. Gjaté hartimit té planit, prioritetet e grave duhet té pérfshihen né planifikim. Prandaj, éshté e réndé-
sishme qé zyrtarét pér planifikim dhe buxhetim té jené té vetédijshém pér prioritetet e ndryshme té
grave dhe ti marrin ato seriozisht. drejtorét e sektoréve (p.sh drejtori pér arsim, drejtori pér shénde-
tési) si dhe zyrtar pér ¢éshtje gjinore kané njé rol té réndésishém kétu, pasi gé mund té sigurohen
gé prioritetet e grave nuk humbin gjaté negociatave se gfaré té buxhetohet dhe ¢faré jo. Pér kété
arsye, éshté e réndésishme qé graté té ndjekin dégjimet publike rreth buxhetit, g¢ shumé komuna
né Kosové aktualisht po ndérmarrin, si¢ éshté shpjeguar nén pikén 1 mé lart. Pérveg késaj, lista
kontrolluese gjinore mund té jeté e dobishme. Komunat gjithashtu mund té konsiderojné pérpun-
imin e njé plani gjinor té veprimit né bazé té analizés gjinore.

3. Disa zyrtaré té financave do té kuptojné mé miré ¢éshtjet gjinore dhe disa njeréz té tjeré do té
kuptojné buxhetet. Eshté e mundur gé kuvendi komunal as nuk i shqyrton géshtjet gjinore dhe as
nuk kupton buxhetet. Njé qarkore komunale me udhézime mbi buxhetin pér vitin e ardhshém duhet
té pérfshijé udhézime pér zyrtarét geveritaré mbi integrimin e ¢éshtjeve gjinore né buxhetet e tyre.
Njé mjet tjetér gé mund té pérdoret kétu éshté edhe pasqyra buxhetore pér ¢éshtje gjinore e cila
shpjegon se si buxheti ka marré parasysh ¢éshtjet gjinore, cila do té jeté pjesé e planit si dhe bux-
hetin e propozuar né kuvend.

4. Monitorimi éshté hapi tjetér. A jané burrat dhe graté té pérfshiré né kété? A jané pyetur pér ko-
mentet e tyre? Sa pérgjegjés éshté Qeveria kundrejt burrave dhe grave?3' Monitorimi me pjesé-
marrje pérmes dégjimeve publike buxhetore, gé pérfshin graté, rekomandohet kétu.

5. Sé fundi né vlerésim, burrave dhe grave duhet gé u kérkohet té japin komentet e tyre mbi im-
plementimin e planit. Kjo mund té béhet pérmes shqyrtimeve publike por mund té€ shqyrtohet
edhe pérmes sondazheve, pér shembull nga anétarét e kuvendit, edhe pse atyre mund té€ u duhet
mbéshtetje né pérfitimin e kétyre aftésive. Inputet mund té pérdoren pér ciklin tjetér té planifikimit
dhe buxhetimit. Njé vlerésim pér pérfituesit e ndjeshém gjinor mund té pérdoret pér té€ vierésuar
ndikimin e buxhetit né pérfituesit burra dhe gra. Njé mjet tjetér g& mund té pérdoret jané auditimet
publike, ku geveria tregon se si buxheti €shté shpenzuar, né formén e njé tjetér dégjimi publik.

Njé shpjegim i shkurtér i disa mjeteve dhe metodave té pérmendura né ngjyré blu jané pérshkruar né
kapitullin e ardhshém.

31 Tools such as community score cards, citizen report cards, public expenditure tracking can be used to monitor expenditures in certain sectors (e.g.
Education in Uganda) or local governance ments to general performance of local government.
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PERSHKRIMIIMJETEVETESUGJERUARA

8. PERSHKRIMI | MUETEVE TE SUGJERUARA

Duke ndjekur sugjerimet pér integrimin e mjeteve t& BPGj-sé né ciklin e planifikimit dhe buxhetimit,ky
kapitull pérshkruan dhe paraget:

Faza 1°2: Mbledhja e té dhénave dhe konsultimi me palét e interesuara
m Buxhetimi me pjesémarrje té ndjeshme gjinore
m Analiza e ¢éshtjeve gjinore né kontekst komunal

Faza 2: Pérpunimi i planit
m Lista kontrolluese gjinore
m Plani gjinor i veprimit

Faza 3: Buxhetimi

m Céshtjet gjinore né garkoret komunale
m Pasqyra buxhetore pér ¢éshtje gjinore
m Dé&gjimet publike buxhetore

Faza 4 dhe 5: Monitorimi & vlerésimi
Treguesit ky¢ gjinor

Vlerésimi i pérfituesve té ndjeshém gjinor
Dégjimet publike buxhetore

m Lista kontrolluese gjinore

Edhe pse mjetet jané strukturuar sipas njé faze té veganté né cikél, disa prej tyre mund té pérdoren né
faza té ndryshme, té tilla si dégjimet publike buxhetore dhe lista kontrolluese gjinore, si¢ tregojné pikat.

Mijetet pérfshijné shembuj dhe raste praktike, ku éshté e mundur. Périnformata mé té hollésishme, té
tilla si listat kontrolluese aktuale dhe pyetésorét, ju lutem shikoni né aneks.

32 Pasi gé secila fazé mund té pérmbajé njé numér té hapave dhe procedurave, fjala ,,fazé” éshté zgjedhur.
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Graté dhe burrat votojné pér ujé né njé fshat né Kamenicé, Foto nga Merita Berileva

Faza 1: Mbledhja e té dhénave dhe konsultimi me palét e interesit
8.1 Buxhetimi me pjesémarrje té ndjeshme gjinore

Cfaré éshté ajo? Qytetarét konsultohen pér buxhetin komunal dhe diskutojné prioritetet e tyre dhe
zyrtarét sigurohen gé kéto té vihen né veprime me buxhetin. Pér pjesémarrje né buxhetim té ndjeshém
gjinor éshté e réndésishme qé té sigurohet gé graté kané mundési té barabarta pér té shprehur prior-
itetet e tyre dhe se kéto prioritete konsiderohen edhe pér buxhetim.

Kur mund té aplikohet? Duhet té€ zbatohet né fazén e konsultimeve si té€ hyra pér planin dhe buxhe-
tin. Mund té aplikohet edhe né planifikimin vjetor, si dhe né planifikimin strategjik (zakonisht 4-5 vjet).

Si mund té aplikohet? Projekti i LOGOS-it né Kosové éshté duke mbéshtetur planifikimin dhe bux-
hetimin, e cila né ményré ideale duket si né vijim, ku kutité blu pérfagésojné angazhimin e qytetaréve
dhe kutité e kuge pérfagésojné detyrat komunale:
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ﬂZakonisht, uné personalisht i ftoj dhe kontaktoj graté kur i takoj né hapésira publike ose\
shkoj né shtépité e tyre. Pérndryshe, uné i informoj ato pérmes té aférmeve (€ tyre si jané
fémijét, burri, ose anétarét e tjeré té familjes, ose pérmes telefonit dhe postés elektroni-
ke. Uné gjithashtu kam shpérndaré ftesa me emrin e tyre dhe mbiemrin duke theksuar se
prezenca e tyre do té jeté e réndésishme pér shkak té kontributit g¢ mund té japin dhe rolit
qé mund té kené né shoqéri. Pérveg qé i kam ftuar ata personalisht, uné i kam sugjeruar qé
té ftojné edhe gra té€ tjera né debatet e njéjta. Uné mund té€ konfirmoj qé pjesémarrja e grave
éshté rritur né krahasim me periudhén e méhershme edhe pse ende nuk éshté shumé e
kénagshme. Uné mendoj se numri éshté rritur pér shkak se atyre u éshté trequar se prania
e tyre éshté e réndésishme. Varet shumé se kush i fton graté né debate dhe se kush | or-
ganizon takimet”,

\Teﬁk Salihu, LOGOS-i, punon si bashké-moderator né komunén e Vitisé J

Konsultimi i 1-ré i burrave dhe grave

Hartimi i buxhetit dhe propozimeve teknike

Takimi i 2-té né fshatra, votimi

Rregullimi i buxhetit, propozimet pérfundimtare

Miratimi i buxhetit nga delegatét e fshatrave,
miratimi pérfundimtar nga Kuvendi

Komitetet Monitoruese té Fshatit

Auditimi | Buxhetit E Kaltér = Pérfshirja
e qytetaréve
E Kuge = Komuna

Diagrami rrjedhés tregon ku qytetarét jané té pérfshiré né proces. Kéto do té jené momente kyge, ku
vémendje e veganté duhet ti kushtohet pérfshirjes sé femrave, si dhe grupeve té tjera t& margjinali-
zuara.

Nga kush mund té aplikohet? Kjo mund té béhet né njé ekip, duke pérfshiré planifikimin komunal
dhe zyrtarét e financave, deputetét e kuvendit gé pérfagésojné fshatrat né veganti, dhe pérfagésues
té shoqérisé civile té cilét punojné me fshatarét. Shogéria civile mund té keté njé rol t&€ réndésishém
né rritien e ndérgjegjésimit pér t& ndihmuar qytetarét pér tu pérgatitur pér takimin, vecanérisht graté,
té cilat nuk kané pérvojé né procese té tilla.
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Elbasani pérfshin prioritetet e grave

: UNIFEM dhe USAID kané mbéshtetur BPGj-né né komunén e Elbasanit né Shqipéri pér disa vjet. :
Komuna ka investuar shumé né procesin e konsultimit, duke inkurajuar pjesémarrjen aktive té grave.
: Ata kané arritur kété duke krijuar njé komision pér pércjellien e vendim-marrjes dhe duke u siguruar :
qé prioritetet e grave jané marré parasysh gjaté téré procesit dhe nuk jané humbur. Njé OJQ lokale
: ka luajtur njé rol té réndésishém pér ngritien e vetédijes né mesin e fshataréve gé t€ marrin pjesé :
: né mbledhje. Takime té veganta jané organizuar pér Romét né ményré qé té sigurohet qé zérat e :
tyre té pérfshihen. Takimet u zhvilluan né vendbanime té ndryshme apo shpesh lagje t¢ médha me
- kryetarin e komunés si dhe Drejtorét e sektoréve. Prioritetet jané rreshtuar pér investime publike dhe :
: qytetarét votuan pér prioritetet e tyre. Votimi ka zbuluar dallime né mes té prioriteteve té burrave dhe :
grave, graté ka gené té prirura gé té kérkojné mé shumé shérbime sociale, si njé kopsht pér fémijé,
- kurse burrat kané kérkuar ndértimin e rrugéve. Si¢ ka késhilluar Bledar Alterziu; “Mundohuni qé té :
shpenzoni ato pak para gé keni, aty ku komuniteti mendon se nevojiten. Nuk éshté e réndésishme
: sa shumé para keni, por vetém duhet té siguroheni qé ti shpenzoni né ményré efikase dhe ku éshté :
: mé e nevojshme.” :

Komunikim personal nga Bledar Alterziu nga Komuna e Elbasanit, gjaté seminarit t€ trajnimit té
LOGOS BPG;j né Maj té vitit 2012. :

Cfaré éshté kjo? Né ményré qgé té kuptojmé ¢éshtjet e barazisé gjinore né njé komuné, dhe pér ¢do
ushtrim té planifikimit dhe buxhetimit, nj€ analizé gjinore éshté e nevojshme. Kjo duhet té& bazohet né
té dhéna té besueshme té kohéve té fundit. Pasi kéto t& dhéna jané mbledhur dhe analizuar, komunat
mund t€ marrin vendime té informuara miré rreth ¢éshtjeve té barazisé gjinore qé kané nevojé (dhe
mund) té adresohen pérmes planeve dhe buxhetit té tyre. Analiza gjinore analizon role dhe pérgjegjési
té ndryshe té grave dhe burrave né shoqéri, ndarjen e detyrave /punés, nevojave té ndryshme, dhe
shgetésimet e ndryshme qé burrat dhe graté mund té kené.

Kur mund té aplikohet? Analiza gjinore duhet té kryhet para planifikimit dhe né ményré ideale para
konsultimeve, né ményré qé kéto té€ dhéna té€ mund té paraqiten pér qytetarét.

Si mund té aplikohet? Eshté rekomanduar gé té dhénat t& mblidhen pérmes njé ankete ose pyetésori,
né lidhje me ¢éshtjet kyce té cilat ndikojné né jetén e grave dhe burrave, té tilla si arsimi, shéndetésia,
bujgésia dhe ekonomia, ¢éshtjet sociale dhe té sigurisé, dhe pjesémarrja politike. Gjithashtu éshté
rekomanduar gé mbledhja e té dhénave té pérfshijé t&€ dhéna kuantitative (p.sh. shkalla e regjistrimit
té djemve dhe vajzave né shkollén e mesme), si dhe té dhéna kualitative (p.sh sa jané té arritshme
shérbimet shéndetésore pér graté). Eshté e réndésishme gé né hulumtim té pérfshinen burra dhe gra
né ményré té drejtpérdrejté, sepse perceptimet e tyre mund té jené té ndryshme.

Té dhénat e analizuara jané njé kontribut i shkélgyer pér planifikim dhe duhet t& ndihmojné pér iden-
tifikimin e ¢éshtjeve gjinore qé kané nevojé té adresohen pérmes aktiviteteve té veganta, né ményré
ideale pér sektorin. Pér mé tepér, t&€ dhénat mund té pérdoren pér monitorimin e progresit. Duke
pérséritur kété hulumtim pér treguesit kryesoré, progresi né fushén e barazisé gjinore mund té matet.

Me burime té kufizuara, éshté e rekomandueshme qé té pérgendrohemi né géshtje té veganta gjinore
gé tashmé jané té njohura ose té dyshimta. Procesi mund té duket si né vijim:

1. Mbledhja e t& dhénave mbi ¢éshtjet gjinore duke pérdorur njé pyetésor dhe statistikat né dispozi-
cion pér sektorét kyg; arsimit, shéndetésis€, bujgésisé/ekonomisé, sociale dhe té sigurisé, pjesé-
marrjes politike.
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2. Analizimi i té dhénave t&€ mbledhura dhe pérzgjedhja e njé ¢éshtje kyce pér barazi gjinore, pér-
katésisht treguesve kyc pér té matur performancén mbi baraziné gjinore.

3. Pérdorimi i gjetjeve pér té pérpunuar njé plan veprimi gjinor me aktivitetet, ndérhyrjet dhe matjet pér
pérmirésimin e barazisé gjinore (jo té€ gjitha mund té kené implikime buxhetore).

4. Gjaté takimeve konsultative né fshatra, kontrolloni nése kéto aktivitete korrespondojné me priorite-
tet e tyre dhe nése éshté késhtu, sugjeroni pérfshirjen e tyre né planin dhe buxhetin komunal.

Pérveg konsultimeve me burra dhe gra mbi shqgetésimet dhe prioritetet e tyre, éshté gjithashtu e réndé-
sishme qé té marrim njé pasqyré té ¢éshtjeve rreth barazisé gjinore né komuné duke u konsultuar me
konsulenté intelektualé dhe informatoré kyg. Kéto duhet té pérfshijné personelin e OJQ-ve, veganérisht
0OJQ-té té cilat jané té pérgendruara né ¢éshtjet e grave, si dhe, stafin e universiteteve dhe gazetarét.

Pyetjet Udhézuese

Mund té jeté e dobishme qé té keté njé grup té pyetjeve udhézuese pér té diskutuar ¢céshtjet gjinore né
komuné duke pérdorur sektorét kyg né buxhetin komunal. Kéto pyetje udhézuese mund té pérdoren
pér té pérgatitur njé pyetésor pér analizé gjinore ose té diskutojné fusha specifike tematike me depar-
tamentet pérkatése.

Gjashté fushat tematike té cilat pak a shumé pérputhen me kornizén* e buxhetit komunal né
Kosové jané:

Shéndetésia dhe mirégenia sociale

Arsimi dhe shkenca

Bujgésia, pylltaria dhe zhvillimi rural

Zhvillimi ekonomik

Shérbimet publike, mbrojtja civile

Kultura, rinia dhe sporti

Pjesémarrja e grave né politiké.

Nogkowdb=

Njé grup i pyetjeve udhézuese pér kéto shtaté tema éshté pérpunuar né detaje né aneks, duke pérf-
shiré shembuj té ¢céshtjeve specifike gjinore pér secilén temé.

Nga kush mund té aplikohet? Né Kosoveé, secila komuné ka njé zyrtar pér barazi gjinore qé éshté
pérgjegjés pér integrimin gjinor né komuné. Kéta zyrtar pér barazi gjinore kané njé rol té& réndésishém
né kryerjen e analizave gjinore dhe ngritien e ndérgjegjésimit mbi ¢éshtjet gjinore né sektoré té ndry-
shém. Pérveg késaj, veté analiza do t'i ndihmojé ata qé té fitojné mé shumé njohuri mbi shgetésimet
gjinore, késhtu duke kontribuar né punén e tyre. Projekti i LOGOS-it ka pérdorur pyetjet udhézuese né
trajnim pér zyrtarét mbi BPGj-né. Mund té pérdoret gjithashtu nga zyrtarét pér barazi gjinore, si dhe
nga drejtorét e sektoréve pérkatés qé sé bashku té diskutojné ¢éshtjet kryesore dhe shqgetésimet si
dhe pér té analizuar se ku mund té jené té nevojshme té dhénat shtesé.

33 Korniza buxhetore e Kosovés qé komunat e pérdorin, éshté aplikuar kétu. Né kontekste té tjera, kjo mund té duket ndryshe
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Arsimi, siguria dhe ekonomia

: Né vitin 2012 njé komuné partnere e projektit t¢ LOGOS-it ka kryer njé hulumtim mbi ményrén se si :
: komunat marrin parasysh nevojat e burrave dhe grave. Hulumtimi éshté kryer me qytetarét e veté :
komunés dhe 4 fshatra pérreth. Ky studim synon té theksojé procesin e identifikimit t& problemeve
: dhe pércaktimin e prioriteteve pér graté dhe burrat né komuné. Gjithashtu ka pér géllim té verifikojé :
: se né cilin sektor né veganti, burrat dhe graté mendojné se komuna mund té kontribuojé né té miré :
té barazisé gjinore dhe cilat ¢éshtje mund té merren parasysh deri né planifikimin komunal. '

Temat konkrete gqé u adresuan né kété hulumtim ishin:

:m niveli i kénagshmérisé sé qytetaréve me shérbimet komunale :
:m niveli i informacionit dhe pjesémarrja e qytetaréve né procesin e vendim-marrjes né nivel lokal. :
. (hartimi i politikave buxhetore) :
:m nevojat dhe prioritetet mé té réndésishme té qytetaréve né fushat dhe aspektet gé jané manda- :
©  tuar nga geveria lokale. :

: Metoda e pérdorur ishte intervista ballé pér ballé, duke pérdorur pyetésorin e pérgatitur mé paré.

Njé nga rezultatet e anketés ka treguar se qytetarét i kané kushtuar vémendje arsimit, punésimit,
: sektorit ekonomik dhe atij té sigurisé. Gjithashtu éshté konfirmuar se qytetarét jané interesuar té :
kené njé proces mé pjesémarrés dhe buxhetim té pérgjegjshém gjinor né komunén e tyre. :

Cfaré éshté kjo? Lista kontrolluese gjinore mund té ndihmojé pér té verifikuar nése shgetésimet
gjinore jané marré parasysh né ciklin e planifikimit t& buxhetit. Pér shembull, Agjencia Zvicerane pér
Zhvillimin dhe Bashképunim ka pérpunuar njé listé kontrolluese té tillé pér t& ndihmuar stafin e tyre gqé
té sigurohet gé ¢éshtjet gjinore jané marré parasysh gjaté hartimit t& projektit.

Kur mund té aplikohet? Pérpara pérpunimit t& planit dhe buxhetit, ose para miratimit té planit nga
ana e Kuvendit Komunal.

Si mund té aplikohet? Sektorét mund té pérdorin njé listé tematike pér té verifikuar nése ata kané
marré nén konsideraté ¢éshtjet gjinore né sektorin e planifikimit dhe buxhetimit. Kjo mund té ndihmojé
drejtorét, té cilét kané njohuri té limituara mbi ¢éshtjet gjinore, dhe té kuptojné mé miré ¢éshtjet e
veganta gjinore té cilat duhet t& merren parasysh. Njé listé e tillé kontrolluese qé gjithashtu mund té
ndihmojé departamentet e sektorit né pérpunimin e deklaratave buxhetore gjinore, shpjegohet mé
voné. Kuvendi komunal mund té pérdor njé listé gjinoré qé té verifikojé nése komunat kané konsider-
uar ¢éshtjet gjinore para se té miratojné buxhetin. Né kété rast, éshté rekomanduar gé lista kontrol-
luese té pérfshijé njé krahasim nga graté né procesin e konsultimeve dhe ¢faré shfaget né té vérteté
né buxhet. Disa elemente themelore té njé liste t& pérgjithshme kontrolluese jané si mé poshté :

1. Sa gra dhe burra jané konsultuar né fshatra rreth planifikimit dhe ciklit t& buxhetit? (objektiv: té
paktén té gjitha fshatrat, 50% gra)

2. Ajané té adresuara ¢éshtjet gjinore né sektorin privat? A merren né konsideraté ¢éshtjet shénde-
tésore té burrave dhe grave? Si?

3. Ajané té adresuara ¢éshtjet gjinore né sektorin e arsimit? A kané vajzat dhe djemté mundési té
barabarta pér t€ vijuar shkollén? Si?

4. Ajané adresuar ¢éshtjet gjinore né sektorin e bujgésisé? A kané burrat dhe graté qasje né shér-
bime dhe burime bujgésore (toké, kredit, fara etj)? Si? Né baza individuale apo familjare?

5. A jané adresuar ¢éshtjet gjinore né sektorin social dhe té sigurisé? A éshté trajtuar dhuna né
familje? A jané adresuar ¢éshtjet e sigurisé? Si?
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6. A do té pérfitojné burrat dhe graté nga ¢do veprimtari trajnuese e propozuar? A jané ¢éshtjet e
grave rreth kujdesit ndaj fémijéve dhe detyrave shtépiake té adresuara né até ményré qé ata té
mund té marrin pjesé né trajnim?

Njé listé kontrolluese e tillé mund té pérdoret gjithashtu pér planet komunale dhe mund té jeté njé mjet
i dobishém pér zyrtaret pér barazisé gjinore, planifikim dhe anétarét e Kuvendit. Lista kontrolluese
duhet té keté njé format té thjeshté. Megjithése ekziston rreziku gé njé listé e tillé do té pérdoret si
justifikim gé ¢éshtjet e barazisé gjinore jané kontrolluar, pa béré njé analizé té thellé. Né aneks éshté
njé shembull i njé liste té tillé kontrolluese, e cila éshté propozuar pér komunat e Kosovés.

Nga kush mund té zbatohet? Nga zyrtarét pér barazi gjinore, nga drejtorét dhe/ose nga kuvendi
komunal.

Cfaré éshté kjo? Planet gjinore t& veprimit mund té ndihmojné pér té planifikuar masa dhe veprime
specifike pér promovimin e barazisé gjinore né komuné, bazuar né analizén gjinore. Eshté njé mjet
pér té véné né praktiké até qé éshté gjetur né analizé dhe pér té planifikuar aktivitetet né pérputhje
me rrethanat.

Kur mund té aplikohet? Plani mund dhe duhet té pérdoret nga zyrtarét pér ¢éshtje gjinore jo vetém
pér t& menaxhuar dhe organizuar né ményré strategjike punén e tyre, por edhe pér té diskutuar mbi
ndarjen e fondeve pér ¢éshtje specifike gjaté procesit té planifikimit dhe buxhetimit.

Si mund té aplikohet? Bazuar né analizén gjinore njé dokument i shkurtér me njé plan veprimi éshté
pérpunuar.

Dokumenti mund té keté seksionet si né vijim:
1. Pérshkrimi i céshtjeve gjinore né bazé té analizés gjinore dhe té dhénave, analiza e kontekstit
2. Masat dhe aktivitetet kryesore qé promovojné baraziné gjinore bazuar né analizén, bien mundé-
sisht né kategorité e méposhtme:
a. Aktivitetet pér pérmbushjen e nevojave té veganta té komunitetit t&€ synuar té grave dhe burrave
(p-sh. aktivitete té veganta pér graté)
b. Masat ndaj promovimit t& mundésive té barabarta té punésimit pér punonjésit e vet (p.sh ofrimi
i kujdesit ndaj fémijés né ményré gé té rritet % e femrave né postet e drejtoréve)
c. Aktivitetet té cilat véné né dispozicion mallra dhe shérbime pér té gjithé komunitetin, por té cilat
jané vlerésuar pér ndikimin e tyre gjinor3

w

Tabela me aktivitetet e propozuara, pérgjegjésité, periudha/koha, dhe buxheti
4. Rekomandimet pér zyrtarét e planifikimit/komisioni pér ¢éshtje té cilat do té pérfshihen né planin
dhe buxhetin komunal.

Vini re se jo té gjitha aktivitetet domosdoshmérish kérkojné buxhet. Pér shembull, veprimi afirmativ pér
rekrutimin e grave né kuadro mé té larta éshté njé lloj matje gé né parim nuk do té kushtojé asgjé por
éshté njé zgjedhje politike gé ka nevojé té béhet. Pjesémarrja e zyrtaréve pér barazi gjinore né takime
buxhetore do té jeté njé aktivitet tjetér thelbésor gé nuk ka kosto. Takimet me OJQ-té lokale pér té
diskutuar ¢éshtjet gjinore mund t€ jeté njé tjetér, nése kostot e transportit nuk jané problem. Pra, theksi
dhe géllimi nuk duhet té bie né fitimin e fondeve shtesé pér ¢éshtjet gjinore népérmijet planit gjinor té
veprimit, por né masat e propozuara qé komunat vet realisht mund té€ ndérmarrin mbi ményrat dhe
integrimin gjinor né buxhetin komunal, pa krijuar njé linjé shtesé& buxhetore pér ¢éshtje gjinore.

Nga kush mund té aplikohet? Nga zyrtarét pér barazi gjinore, nga drejtorét dhe/ose nga kuvendi
komunal.

34 Budlender, Sharp, Allen, 1998. ,Si té kryhet njé analizé e buxhetimit t€ ndjeshém gjinor”, Ausaid. Sekretariati i Komonuelthit.
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Lista kontrolluese dhe plani gjinor i veprimit ndihmon né ndarjen e fondeve

: Né vitin 2011-2012, stafi komunal éshté trajnuar né BPGj pér té nxitur zhvillimin dhe pérdorimin e :
té dhénave té ndara sipas gjinisé né té gjithé politikén dhe ciklet buxhetore. Pas trajnimit, komuna
: éshté trajnuar se si té aplikojé BPGj-né konkretisht. Njé listé kontrolluese gjinore éshté zhvilluar pér :
: departamente t& ndryshme komunale né arsim, bujgési, shéndetési, shérbime publike dhe pjesé-
marrjen politike té grave né pushtetin lokal gé t& pérmbushet dhe pérdoret gjaté procesit té plani-
: fikimit buxhetor. Zyrtari pér ¢éshtje gjinore éshté trajnuar dhe pérkrahur nga afér pér té zhvilluar njé :
plan gjinor té& veprimit pér vitin 2011, 2012 dhe 2013. Plani i veprimit pérbéhet nga objektivat, aktiv-
 itetet, korniza kohore dhe buxheti, té cilat ndihmojné zyrtarin pér ¢éshtje gjinore té marré fonde nga :
buxheti komunal, si dhe té kérkojé fonde té mjaftueshme nga donatorét. Si rezultat i késaj, komuna
: @ Kamenicés éshté njé ndér komunat e para gé ka ndaré 10,000 euro nga buxheti i tyre pér vitin :
: 2012, dhe gjithashtu kané& hapur edhe njé linjé buxhetore pér projekte gjinore né fondin e komunés. :

Aktivitetet buxhetore té Kacanikut pér pérmirésimin e gasjes né arsimin e mesém

: Gjaté trajnimeve mbi BPGj-né, zyrtarét komunal jané pérgendruar né géshtjen e arsimit, ku kané :
diskutuar shkallén e braktisjes dhe sigurisé gjaté rrugés qé vajzat pérshkojné deri né shkollé. Pérté
: adresuar problemet, ata kané sugjeruar njé numér masash konkrete, sidomos: '
. m Sigurimi i transportit pér studentét

m Njé konvikt pér nxénésit e shkollave t&€ mesme té cilét jetojné larg,

‘m Bursa,

m Njé fushaté ndérgjegjésimi :
Megjithaté, ata e kuptuan shumé shpejt se disa nga aktivitetet e propozuara ishin joreale pér shkak
: 1€ mungesés sé fondeve. Komuna ka menduar se sigurimi i transportit €shté njé ide mé e arritshme, :
dhe tani kjo éshté paragitur, duke siguruar transportin pér vajza dhe djem, si dhe ofrimin e bursave.

Kamenica investon né pérmirésimin e kujdesit shéndetésor, arsimit dhe sportit

- Gjaté trajnimit mbi BPG;j, zyrtarét komunal kané propozuar aktivitete té cilat jané bazuar né shkallén :
Ee larté té lindjeve dhe vdekshmérisé (statistikat kombétare), pér té cilat éshté menduar se arsye
: éshté distanca e gjaté pér né spitale nga zonat malore, njé ambulancé qé nuk funksionon miré dhe :
- lindjet né shtépi pa staf profesional. Riparimi i ambulancés éshté njé nga aktivitetet e propozuara. :
Pas kthimit té tyre, pjesémarrésit e trajnimit kané diskutuar mbi planin e veprimit dhe nevoja péré
. investime né fushén e kujdesit shéndetésor éshté pranuar nga ana e kryetarit t¢ komunés dhe:
' anétaréve té kuvendit. Si rezultat, 2 ambulanca nga njé zoné shumé e largét jané riparuar dhe po :
ashtu njé tjetér né qytet. Pérveg késaj, fondet jané ndaré pér bursa pér djem dhe vajza, si dhe sub-
: vencionimin e sporteve té ndryshme, pér té dyja palét djem dhe vajza. Pér mé tepér, komuna ka :
vendosur nisjen e kampanjés sé ndérgjegjésimit pér kancerin e gjirit. Rreth 30 mbledhje jané mba-
: jtur né té gjithé komunén dhe né kéto mbledhje té paktén 5 raste té grave me kancer té gijirit jané :
- identifikuar dhe trajnimi pér ato éshté ofruar. :
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Cfaré éshteé kjo? Pérvecg garkores buxhetore kombétare nga Ministria e Financave, shpesh ekziston
edhe njé garkore buxhetore komunale, e ofruar nga departamenti i financave, né lidhje me buxhetin
komunal me udhézime pér sektoré t& ndryshém. Ky éshté rasti edhe me Kosovén.

Kur mund té aplikohet? Vetém para buxhetimit té aktiviteteve t&€ ndryshme né kété plan, né ményré
gé té gjithé zyrtarét e té gjitha sektoréve jané té informuar né lidhje me procesin e buxhetimit dhe ¢faré
informacione duhet té sigurojné.

Si mund té aplikohet? Qarkorja mund té pérdoret pér t& dhéné udhézime né lidhje me ¢éshtjet
gjinore. Pikat e méposhtme jané sugjeruar:

1. Udhézime pér kryetarét e departamenteve té sektoréve (arsimi, shéndetésia etj) pér pérfshirjen e

treguesve kryesoré gjinoré dhe njé analizé gjinore né planifikimin e buxhetit té tyre, dhe pérpuni-

mi i objektivave té cilat kané té béjné me ¢éshtje t&€ ndjeshme gjinore

Udhézime pér drejtuesit e departamenteve pér pérpunimin e pasqyrés buxhetore pér ¢céshtje gjinore)

3. Rekomandime pér té diskutuar pér dy pikat e pérmendura mé lart sé bashku me zyrtarét pér
barazi gjinore

4. Propozimi i njé takimi pér té diskutuar ¢éshtjet gjinore si dhe implikimet pér buxhetin

N

Nga kush mund té aplikohet: Nga drejtorét e drejtorive komunale

Linjé e vecanté buxhetore pér ¢éshtjet gjinore apo jo?
: Buxhetimi i ndjeshém gjinor nuk nénkupton domosdoshmérish linja té veganta pér géshtje gjinore. :
: Teorikisht, i téré buxheti duhet té reflektojé céshtjet gjinore, duke pérfshiré t& dhénat kryesore. :
Megjithaté, mund té kérkojé fonde té veganta pér té ndihmuar né arritien e késaj. Disa komuna né
: Kosové kané arritur né pérfundim se ndarja e fondeve té veganta pér aktivitetet &shté e dobishme :
: dhe ndihmon né promovimin e ¢éshtjeve gjinore ose fondet pér grumbullimin e t& dhénave mbi :
¢éshtje gjinore pér pérmirésimin e analizave dhe planifikimit. Ekziston rreziku se njé linjé e veganté
: buxhetore mund té pérdoret si justifikim gé dicka éshté duke u béré né lidhje me ¢éshtjet gjinore, pa:
: shikuar té gjitha aktivitetet dhe shérbimet tjera qgé komuna financon. :

buxhetimit sepse ne duhet
té kemi parasysh perspe-
ktivén e tyre dhe prioritetet
nga aspekti gjinor, pasi qgé
éshté shumé e véshtiré
pér ne burrat té vendosim
lente gjinore dhe té plani-

Cfaré éshté kjo? Kjo éshté njé pasqyré, ose raport, nga secili sektor
geveritar mbi politikat e saj, programet, dhe buxhetet e ndérlidhura sa
i pérket barazisé gjinore. Né pérgjithési pérshkruan se si programet
dhe buxhetet qeveritare jané duke kontribuar né baraziné gjinore dhe
mund té konsiderohet si njé raport pérgjegjés nga qgeveria né lidhje
me objektivat e ¢céshtjes sé barazisé gjinore.®

fikojmé buxhetin”. Kur mund té aplikohet? Kur buxheti té finalizohet pér miratim nga
Naser Hashani, zyrtar Kuvendi dhe né raportin vjetor, i cili prezantohet né fund té muaijit
financiar, Kamenicé J Mars.

Si mund té aplikohet? Né pérshkrimin e buxhetit, njé pasqyré e bux-
hetit pér ¢éshtje gjinore mund té pérfshihet e cila shpjegon se si ¢éshtjet gjinore merren né konsid-
eraté gjaté procesit té€ planifikimit t&€ buxhetit, cilat ¢céshtje gjinore adresohen né buxhet dhe si. P.sh.

35 Burimi: Debbie Budlender, Rhonda Sharp me Kerri Allen; Si té kryhet njé analizé pér buxhetim t& ndjeshém gjinor: Hulumtime dhe praktika bashké-
kohore, 1998, Seksioni 5, p.38-50.
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Komuna ka gjetur se shkalla e vdekshmérisé€ dhe lindjeve éshté mjaft e larté dhe né bazé té analizés
sé arsyes, éshté kuptuar se komuna nuk ka né dispozicion njé gjinekolog pér kujdesin emergjent.
Bazuar né kété, éshté vendosur té€ punésohet njé gjinekolog, gjé e cila éshté pasqyruar né buxhet.

Seksionet e sugjeruara pér pasqyrén e buxhetit gjinor:

1. Céshtjet kryesore té barazisé gjinore né komuné, né bazé té analizés sé té dhénave

2. Si ka propozuar komuna té trajtojé kéto ¢éshtje (duke u referuar né planin gjinor té veprimit nése
ekziston)

3. Si éshté reflektuar kjo né buxhet

Pér raportin vjetor:
1. Referencat pér aktivitetet e planifikuara dhe buxhetuara
2. Shpenzimet aktuale dhe rezultatet

Njé pasqyreé tipike e buxhetit gjinor pérfshin:
Emrin e programit

Emrin e nén-programit (nése éshté e aplikueshme)
Céshtjet gjinore

Aktivitetet e planifikuara

Buxhetin pér vitin e méparshém dhe té ardhshém
Inputet

Rezultatet

Arritjet e pérgjithshme (pér raportin vjetor)

Nga kush mund té aplikohet? Nga drejtorét e drejtorive komunale

Cfaré éshté kjo? Kjo éshté njé ngjarje e hapur publike ku qytetarét jané té ftuar té€ shprehin mendimet
e tyre dhe té japin vérejtjie mbi buxhetin komunal, qofté mbi shpenzimet ose buxhetin e planifikuar.

Kur mund té aplikohet? Kur buxheti &shté pérgatitur, por para miratimit nga kuvendi, né Kosové kjo
béhet né korrik/gusht, dhe sa i pérket shpenzimeve béhet né gjysmén e vitit fiskal, pérkatésisht né
Kosové né mes té janarit dhe marsit.

Si mund té aplikohet? HELVETAS Swiss Intercooperation né Kosové pérgjaté vitit 2011 dhe 2012
éshté pérfshiré né mbéshtetjen e komunave partnere me pjesémarrjen e qytetaréve né dégjime pub-
like mbi planifikimin dhe ekzekutimit t&€ buxhetit. Grupet joformale operative jané themeluar né secilén
komuné, té pérbéra nga 2 anétaré té shoqérisé civile si dhe zyrtari komunal pér informim té€ kryesuar
nga njé moderator i njé organizate té shoqérisé civile. Ky grup operativ ka ndihmuar komunat me log-
jistiké si dhe me prezantimin e buxhetit né ményré qé té jeté sa mé e qarté pér qytetarét.

Takimet u organizuan ose pér té diskutuar buxhetin e planifikuar ose shpenzimet e fondit publik me
njé fokus té veganté né fondin e investimeve kapitale, si dhe, pér té rritur pjesémarrjen e qytetaréve
né procesin e vendim-marrjes. Shumé qgytetaré nga té gjitha partité politike, udhéheqés té fshatrave,
komuniteti i biznesit, mésimdhénés, grupe fetare/komunitete, pérfagésues nga shogéria civile, media
dhe stafi komunal kané ndjekur takimet. Pérveg késaj, projekti ka investuar shumé kohé pér pérf-
shirjen e grave pérmes ftesave té veganta dhe duke adresuar kujdesin ndaj fémijéve, transportin si
dhe nevojat tjera gé do t&€ mund té pengonin pjesémarrjen e grave né takime.

Nga kush mund té aplikohet? Nga departamenti i financave me mbéshtetje té shoqérisé civile
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Cfaré éshté kjo? Né Kosové, mungesa e té dhénave éshté béré evidente gjaté dy ngjarjeve té trajni-
meve, kur nga zyrtarét komunalé u kérkua analiza e kontekstit té tyre komunal. Edhe pse situata mbi
baraziné gjinore né komunat e tyre éshté njohur sipérfagésisht, ajo nuk ishte shqyrtuar né thellési dhe
nuk mund té konstatohet me t& dhéna. Prandaj éshté rekomanduar gé komunat t& mbledhin té dhéna
né bazé té disa treguesve kryesoré, té cilat do té lejojné matjen e performancés sé tyre né lidhje me
pérmirésimin e gjendjes sé barazisé gjinore.

Kur mund té aplikohet? Treguesit kryesoré mund té sigurojné njé numér té gjérave:

1. Njé bazé mbi situatén e barazisé gjinore né komuné, né ményré qé mund té€ matin progresin, si
njé mjet monitorimi

2. Té dhéna pér té matur progresin e secilés komuné né fushén e barazisé gjinore, me mundésiné
pér té krahasuar punén e secilés komuné, si njé mjet krahasues

3. Té dhéna pér planifikim dhe buxhetim, pér té future/siguruar masa efektive, iniciativa dhe aktiv-
itete qé kontribuojné né pérmirésimin e barazisé gjinore, si mjet planifikimi
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Si mund té aplikohet? Treguesit kyc jané pérzgjedhur né bazé té aftésive té perceptuara té komu-
nave pér té matur dhe réndésiné e tyre né njé kontekst té dhéné. Pérzgjedhja pérfundimtare do té
duhet té jeté bazuar né ata tregues qé geveria kombétare pérdor, ose mund té ndodh gé komunat
tashmé kané njé grup té treguesve. Gijithashtu mund té varet se ¢faré komunat mund té shohin si
té mundur dhe té réndésishme, né aspektin e kontekstit, kapacitetit, dhe kompetencave komunale.
Treguesit e méposhtém jané té bazuar né kontekstin e Kosovés:

Treguesit e sugjeruar kyg¢

Arsimi
m Numri dhe % e vajzave ndaj djemve gé diplomojné nga shkolla e mesme
= Numri dhe % e grave pjesémarrése né kurse té trajnimit qé ofrohen né komuné

Shéndetésia
m Numri i vdekjeve té nénave pér 1000 lindje
m Numrii lindjeve normale pér 100

Alternative:
m Numrii lindjeve té asistuara nga stafi profesional
= Numri i grave gé shkojné né kontrolle té rregullta gjaté shtatzénisé (“rregullta” duhet t€ pércaktohet)

Ekonomia
m Numri i grave dhe burrave gé pérfshihen né pagat e punésimit né sektorin jo-bujgésor (njé nga
treguesit OZHM3)

Alternative:

m % e grave né punésim, gé fitojné njé pagé ose jané té veté-punésuara

m % e burrave gé kané njé biznes

m Diferenca midis pagave té femrave né krahasim me meshkuijt pér té njéjtén puné

Siguria dhe drejtésia
m % e rasteve té dhunés né familje t& hetuara nga policia kundér rasteve té raportuara
m Ndjenja e sigurisé sé vajzave, djemve, burrave dhe grave (cilé€sore)

Politike/pérfagésimi

m Pérgindja e grave né pozita udhéheqgése né Kuvendin Komunal

m Raporti i grave ndaj meshkujve né pozita udhéheqgése né Administratén Publike (p.sh si Drejtoré,
Kryetar t&€ Komunave)

m Raporti i grave ndaj burrave qé marrin pjesé né takime publike konsultative mbi buxhetin komunal

m Pérgindja e projekteve ose aktiviteteve té financuara qé jané shprehur si prioritet nga graté né
krahasim me ato gé jané paraqitur nga burrat

Nga kush mund té aplikohet? Treguesit mund té zbatohen né nivel lokal, por edhe né nivel kom-
bétar, nga ministrité pérgjegjése pér barazi gjinore. Nése komuna ka njé njési pér planifikim dhe
monitorim, atéheré treguesit e tillé duhet té jené pjesé e sistemit, mundésisht si pjesé e bazés sé té
dhénave. Né Kosové, komunat nuk kané njési té tilla, dhe as bazé té t& dhénave. Né kété rast, njé
bazé e té dhénave e thjeshté mund té futet, duke pérdorur njé softuer té njohur pér stafin.
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Trainimi: “Prokurimi publik” i organizuar pér 6 komunat partnere qé i pérkasin regjionit té€ Gjilanit.
Fotografuar nga Merita Barileva

Cfaré éshté kjo? Ky éshté njé vlerésim pér t€ paré se si dispozitat e shérbimeve publike adresojné
nevoja té ndryshme té grave dhe burrave si dhe prioritetet e tyre duke béré mbledhjen e mendimeve
té tyre.®

Kur mund té aplikohet? Njé vierésim pérfitues éshté njé mjet i shkélqyer pér té¢ mbledhur mendimet e
gytetaréve mbi kualitetin e shérbimeve publike dhe mund té ofrojé té dhéna té réndésishme pér ciklin
e planifikimit t&€ ardhshém.

Si mund té aplikohet? Njé numér i metodave té€ ndryshme mund té pérdoret dhe shpesh njé kom-
binim i tillé éshté mjaft i miré. Sondazhet e ekonomive familjare mund té pérdoren pér té analizuar se
kush ka qasje, nevojat dhe prioritetet e kujt jané adresuar dhe si vihet kjo né praktiké né nivel shtépiak.
Pjesémarrja né vlerésime té shpejta do té jeté njé metodé tjetér nga e cila mund té mbledhjen té dhéna
kualitative. Karta e raportimit té qytetaréve dhe karta e rezultateve t€ komunitetit jané mjete té mira pér
té mbledhur perspektiva té qytetaréve mbi punén e shérbimeve geveritare. Cilado metodé qé pérdo-
ret, t& dhénat duhet té jené té zbérthyera né bazé té gjinisé dhe té jené gjithépérfshirése (t& moshuar,
té rinj, minoritetet), né ményré qé ¢do dallim né mes té grave dhe burrave, por edhe ¢do dallim né mes
té burrave dhe grave mund té kapet.

Mé poshté éshté njé pérshkrim i shkurtér i dy mjeteve mé té pérdorura.

Karta e raportimit té qytetaréve

Karta e raportimit té& qytetaréve é&shté njé mjet i cili €éshté pérdorur pér té€ mbledhur reagime nga pér-
doruesit e shérbimeve publike né kryerjen e kétyre shérbimeve né lidhje me njé numér té kritereve qé
zakonisht shtrihen pérgjaté linjés sé:

m Disponueshmérisé sé shérbimeve

Qasjes né shérbime

Besueshmérisé sé shérbimeve

Cilésisé sé shérbimeve

Kénagshmérisé me shérbime

36 Gijithashtu shih Sekretariati i Komonuelthit, Vlerésimi i pérfituesve té ndaré gjinor né ofrimin e Shérbimeve Publike dhe Prioritetet Buxhetore né
ueb-site t& KB Graté, konsultuar mé 26-6-2012
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m Reagimi i ofruesit t& shérbimit
m Kostot e fshehura — korrupsioni dhe sistemet mbéshtetése
m Gatishmérisé pér té paguar®”

Karta e raportimit té qytetaréve mund té béjé:

= Matjen e kénagshmérisé sé grave dhe meshkujve me kualitetin e secilit shérbim

m Krahasimin e ofruesve té shérbimit mbi besueshmériné dhe graté si dhe kénaqshmérisé sé
meshkujve

m Matjen e reagimit dhe cilésisé sé zgjidhjes sé problemeve nga agjencité

m Vlerésimi i kostove té fshehura té béra nga graté dhe burrat®®

m Nése kryhet népér komuna dhe ndér vite, mund gjithashtu té pérdoret pér té krahasuar perfor-
mancén e tyre.

Normalisht procesi do té pérfshijé identifikimin e fushés sé studimit, géllimin, si dhe akterét. Pér shem-
bull t&¢ dhénat mund té€ mblidhen pérmes sondazheve ose diskutimeve té grupeve té fokusit. Sondazhi
do té ekzekutohet né mesin e shfrytézuesve té shérbimeve qé do té vlerésohen, pastaj té€ dhénat do
té analizohen, dhe mé né fund rezultatet do té shpérndahen.

Karta e rezultateve té komunitetit

Karta e rezultateve té komunitetit €shté njé mjet pér pérfituesit ose shfrytézuesit e shérbimeve pub-
like pér té monitoruar ose vlerésuar performancén duke pérdorur sistemin e vlerésimit né formé e
rezultateve. Mijeti éshté i bazuar né perceptimet né lidhje me cilésiné dhe kénagshmérisé e klientit
ndaj ofrueseve té€ shérbimeve, por gjithashtu éshté pérdorur pér té diskutuar rolin dhe pérgjegjésité e
shfrytézuesve dhe ofrueseve té shérbimeve (qeveris€) né pérmirésimin e shérbimeve té tyre.

Ky mjet éshté i ngjashém me kartén e raportimit t&€ qytetaréve por mé i thjeshté dhe mé i pérshtatshém
pér pérdorim né nivel komunal. Gjithashtu merr mé pak kohé sepse pérdor mé pak té dhéna dhe éshté
mé pak e pérgendruar né diskutim. Kjo metodé éshté aplikuar kryesisht nga OJQ-té té cilat kané
anétaré té stafit me aftési té forta lehtésuese dhe pérvojé né proceset pjesémarrése. Pasi gé fokusi
i vlerésimit té éshté vendosur, anétarét e komunitetit dhe shfrytézuesit e shérbimeve, veté vendosin
pér kriteret né bazé té té cilave déshirojné té vlerésojné performancén e tyre. Pastaj graté dhe burrat
shénojné shérbimet kundér atyre kritereve, pas té cilés njé diskutim mbi rezultatet mundésohet.

Arsyet pér rezultatet e uléta duhet té diskutohen, si dhe masat dhe zgjidhjet pér rritien e performanceés,
duke pérfshiré veprimet pér geveriné dhe qytetarét. Eshté e réndésishme qé kjo té béhet vegmas pér
burrat dhe graté, pasi gqé rezultatet mund té ndryshojné. Duke e béré kété né ményré té ndaré, sigu-
ron gé graté té kené mundési té shprehin shqgetésimet e tyre. Né kété ményré, graté kané mundési té
shprehin mendimet e tyre.

Nga kush mund té aplikohet? Nga Shefat e Departamenteve pér shérbimet pérkatése, té tilla si
arsimi, shéndetésia dhe sektori i gjuhésisé. Gjithashtu mund té pérdoret nga shoqgéria civile si njé piké
hyrjeje pér té diskutuar dhe evokuar pér shérbime mé té mira.

37 Pjesémarrja dhe Angazhimi i Grupeve té Qytetaréve, Zhvillimi i Departamentit Social, Banka Botérore, konsultuar pérmes internetit mé 26-6-2012
38 Idem
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10. ANEKSET

Kompetencat Komunale

Kompetencat vetanake t€ Komunave

- Komunat kané kompetenca té plota dhe ekskluzi-
: ve, pérsa i pérket interesit lokal, duke i respektuar :
: standardet e pércaktuara né legjislacionin e zba- :
. Kosovés u delegojné
: pérgjegjési komu-

: nave, né pajtim me

: ligjin, pér kompeten-
. cat vijuese:

: a) shénimet kadas-
 trale;

. b) regjistrimin civil;

: c) regjistrimin e

: votueseve;

: d) regjistrimin e bi-
znesit dhe licencimit;
: e) shpérndarjen e

. pagesave t& ndihmés
: sociale (me pérjash-
: tim t& pensioneve);

. f) mbrojtja e pyjeve

: @& ndodhen né ter-
 ritorin € komunés né
. kuadér té autorizi-

: meve té deleguara

. nga autoriteti gendror, :
: duke pérfshiré edhe
. dhénien e licencave
: pér prerjen e drunjve

. tueshém né fushat qé vijojné:

: a. zhvilimin lokal ekonomik;

: b. planifikimin urban dhe rural;

c. shfrytézimin e tokés dhe zhvillimin;

: d. zbatimin e rregulloreve té ndértimit dhe

standardeve pér kontrollimin e ndértimit;

: mbrojtien e mjedisit lokal;

- f. ofrimin dhe mirémbaijtien e shérbimeve pub-

: like dhe komunale, duke pérfshiré furnizimin
me ujé, kanalizimi, trajtimin e ujérave té zeza,
menaxhimin e mbeturinave, rrugéve lokale,
transporti lokal dhe skemave té nxehjes

: lokale;

g. pérgjigje ndaj rasteve emergjente lokale;

: h. ofrimin e arsimit publik parashkollor, fillor,

: dhe t& mesém, duke pérfshiré regjistrimin
dhe licencimin e institucioneve edukative, pu-
nésimin, pagesén e rrogave, dhe trajnimin e

: instruktoréve dhe administratoréve té arsimit;

:i.  promovimin dhe mbrojtien e té drejtave té

S njeriut;

. j. ofrimin e pérkujdesit publik primar shénde-

: tésor;

k. ofrimin e shérbimeve familjare dhe shérbi-

: meve té tjera t&é mirégenies sociale si¢ éshté

@ (

pérkujdesi pér té cenueshmit, strehimin famil-
: té miratuara nga
Qeveria;

¢ Autoritetet gendrore

i né Republikén e

. Kosovés, mund t'u

: delegojné kompe-

: tenca shtesé komu-

: nave, nése éshté e

: nevojshme, né pajtim
: me ligjin.

: Kompetencat e

. deleguara duhet,

: né té gjitha rastet,

: té shogérohen me

. financimin té nevo-

: jshém né pérputhje

' me objektivat, stan-

: dardet dhe kérkesat
. e pércaktuara nga

: Qeveria e Republikés
: 88 Kosovés.

jar, pérkujdesin fémijéror, pérkujdesin pér té
moshuarit, duke pérfshiré regjistrimin dhe

licencimin e kétyre gendrave pérkujdesése,
punésimin, pagesén e rrogave dhe trajnimin

: e profesionistéve t& mirégenies sociale;;

¢ 1. banimin publik;

: m. shéndetésiné publike;

2 n. licencimin e shérbimeve publike dhe objek-

: teve, duke pérfshiré ato gé kané té béjné me
argétimin, aktiviteteve kulturore dhe té lira,
ushqimin, strehimin, tregjet, shitésit né rrugé,

: transportimin lokal publik dhe taksité;

: 0. emérimin e rrugéve, rrugicave, dhe vendeve

© téftjera publike;

. p. ofrimin dhe mirémbaijtien e pargeve dhe

: hapésirés publike;

S Q. turizmit;

i 1. aktivitetet kulturore dhe té lira;

. s. cdo géshtje gé nuk éshté pérjashtuar shpre-

: himisht nga kompetenca e tyre, apo nuk i
éshté pércaktuar njé autoriteti tjetér;

Parimi i subsidiaritetit

Komunat duhet té ushtrojné kompetencat e tyre né pérputhje me parimin e subsidiaritetit

: Kompetencat e dele- : :
Disa komuna kané kompetencat e tyre t€ zgjeruara
. vetanake né fushén e shéndetésisé, edukimit, dhe :
© kulturés dhe do t& kené t& drejté t& marrin pjesé né :
. zgjedhjen e komandantéve té stacioneve policore, :
sic pércaktohet né nenet gé vijojné. :
. gendrore né Republikén e Kosovés, monitorojné :
: ushtrimin e kompetencave t& zgjeruara né pajtim :
: me legjislacionin gendror, qé parasheh qasje té :
: barabarté né shérbimet publike; standarde mini- :
: male sasiore dhe cilésore né ofrimin e shérbimeve :
. publike; kualifikime minimale té personelit dhe tra- :
: jnimit t& tyre, parimet e pérgjithshme pér licencimin :
. dhe akreditimin e ofrueseve té shérbimeve publike. :
: Komunat gé ushtrojné kompetenca té zgjeruara ko- :
: munale mund t& bashképunojné me gdo komuné né :
. ofrimin e shérbimeve té tilla. :

guara té Komunave
Autoritetet gendrore
né Republikén e

né bazé té rregullave

Kompetencat e zgjeruara té Komunave

Autoritetet :

: Kompetencat e zgjeruara né pérkujdesin dyté- :
. sor shéndetésor :
: Komuna e Mitrovicés sé& Veriut, Graganicés, Shtér- :
: peas kané kompetenca pér ofrimin e pérkujdesit dy-
. tésor shéndetésore, duke pérfshiré regjistrimin dhe :
: licencimin e institucioneve t& pérkujdesit shéndeté- :
: sor, punésimin, pagesén e rrogave dhe trajnimit t& :
: personelit dhe administratoréve té pérkujdesit shén- :
. detésor. :

- Kompetencat e zgjeruara né shkollimin univer- :
: sitar
: Komuna e Mitrovicés sé Veriut,ka kompetencé pér :
: shkollimin e larté, duke pérfshiré regjistrimin dhe :
. licencimin e institucioneve shkollore, punésimin, :
. pagesén e rrogave dhe trajnimin e instruktoréve dhe :
: administratoréve arsimor. :

Kompetencat e zgjeruara né fushén e kulturés

: Té gjitha komunat né t& cilat komuniteti serb &shté :
shumicé, kané kompetenca pér t€ ushtruar pérgjeg-
: jésité pér céshtjet kulturore, duke pérfshiré mbrojtien :
: dhe promovimin e trashégimisé kulturore dhe relig- :
. jioze serbe dhe té tjeréve, brenda territorit komunal, :
: si dhe pér mbéshtetjen e komuniteteve lokale relig- :
. jioze, né pajtim me ligjin né zbatim. Komunat mund :
: té bashképunojné me ¢do komuné tjetér né géshtjet :
kulturore. :

. E drejta e zgjeruara pér pjesémarrje né zgjedhjen :
e komandantéve té stacioneve policore lokale
- Komunat, né té cilat komuniteti serb &shté shumicg, :
: kané kompetenca pér té ushtruar té drejta té zgje- :
ruara pér pjesémarrje né zgjedhjen e komandantit
. lokal, sipas ligjit pér policiné. :

39 Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale
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Ligji Kundér Diskriminimit (LKD) — ka hyré né fugi né Shtator té vitit 2004. Ky ligj thekson se, “Qél-
limi i kétij ligji éshté parandalimi dhe Iuftimi i diskriminimit, ngritja e shkallés sé& barazisé efektive dhe
realizimi i parimit t€ trajtimit té barabarté té qytetaréve té€ Kosovés para Ligjit.” Ligji kundér diskriminim-
it ndalon diskriminimin e drejtpérdrejté ose té térthorté dhe pércakton té gjitha format e diskriminimit,
duke pérfshiré ngacmimin, viktimizimin dhe segragacionin. Eshté e réndésishme qé barra e provés
bie mbi palén e paditur, e cila duhet t&€ déshmojé se nuk ka pasur shkelje té parimit té trajtimit té€ bara-
barté.” Ky Udhézim Administrativ ka pér géllim gé té themelojé rregullat praktike dhe lehtésimet struk-
turore dhe fizike pér zbatimin e Ligjit kundér Diskriminimit si dhe promovimin e trajtimit t& barabarté
pér té gjithé personat pa diskriminim té drejtpérdrejté apo té térthorté né bazé té gjinisé, moshés,
statusit martesor, gjuhés, aftésive té€ kufizuara fizike apo mendore, orientimit seksual, kombit, bindjeve
politike, sfondit etnik apo social, racés, pronés, lindjes ose statuseve té tjera t&€ personave gé preten-
dojné gé jané viktima té diskriminimit si¢ éshté paraparé né Nenin 2 té Ligjit kundér Diskriminimit. Mé
11 Tetor 2005, Qeveria e Kosovés ka miratuar zbatimin e Ligjit Kundér Diskriminimit.

Ligji Nr. 2004/32 mé 20 Janar, 2006 pér Familjen (Ligji pér Familjen i Kosovés) kodifikon té drejtat
e individéve brenda familjes. Ndér té tjera, ajo rregullon procedurat martesore, marrédhéniet ndérmjet
prindit dhe fémijés dhe ushqgimin. Né kuadér té kétij ligji dhe Ligjit kundér Dhunés né Familje ekzistojné
dispozita pér rastet e dhunés kundér gruas brenda shtépisé. Rastet e dhunés kundér té grave kané
té drejté té kérkojné kompensim. Pér shembull, nése njé grua e cila ka vuajtur nga dhuna né familje
zgjedh qgé té divorcohet nga burri i saj, ajo mund t&€ marré kompensim nga ai ose pasuria e tij. Nuk ka
procedime té posa¢gme pér procedimin e rastit. Si¢c u tha mé lart, fémijét bien nén té njéjtén legjislaturé
si té gjithé personat e tjeré. Té€ drejtat e alimentacionit pér divorc jané té garantuara me ligj né€ Kosove,
por nuk ka mekanizma funksional gé sigurojné kéto té drejta né praktiké. Né vend té késaj, pagesa e
alimentacionit éshté I€né nén vullnetin e miré té paléve té pérfshira né kété rast partneréve.

Ligji pér Trashégiminé kodifikon baraziné né trashégimi si¢ pércaktohet né Nenin 3.1. “Té gjithé per-
sonat fiziké né kushte té njéjta jané té barabarté né trashégimi”. N& aspektin teorik, Ligji pér Trashégi-
mi, pércakton ¢éshtjen e sé drejtés pér trashégimi nga graté pa asnjé diskriminim. Pa marré parasysh
pozitén e gruas né shogéri, me kété ligj ajo éshté e barabarté me burrin e saj. Edhe pse e barabarté
para ligjit, dhe pér shkak t&€ mentalitetit tradicional, shumé gra né Kosové nuk e trashégojné pasuriné.
Ka shumé raste kur edhe né ményré vullnetare ato heqgin dore nga pjesa qé u takon pér té€ ia IEné njé
anétari tjetér mashkull té familjes. Me kété ligj, gruaja éshté paraparé té jeté trashégimtare né linjén
e paré té vazhdimésisé, kur ajo ka statusin e gruas ose ka pasur marrédhénie jashté-martesore me
njé trashégimlénés pér dhjeté vjet dhe ka fémijé brenda pesé (5) viteve. Né praktiké ligjore, ka shumé
raste kur femrat kané statusin e njé fémije ose kur ajo heq doré nga té drejtat e saj pér trashégimi
pérmes né deklarate né gjykaté.

Ligji i Punés gé nga fillimi i vitit 2011, legjislacioni i Kosovés éshté pasuruar me njé ligj té réndé-
sishém gé rregullon marrédhéniet né mes té punonjésit dhe punédhénésit. Dispozitat né kété lidh
garantojné pagesén gjaté pushimit té lehonisé pér njé periudhé brenda 6 muajve, me opsion shtesé
prej 6 muajsh me pagesé té reduktuar/pjesshme. Shpesh bizneset private pércaktojné moshén dhe
gjininé né pérshkrimet e punés, pérkundér dispozitave té qarta ligjore kundér késaj. Ndérsa nuk ka
ndonjé ndryshim té dukshém né pagé pér té dy gjinité, shumé njeréz shprehin frikén e tyre se ligji i ri
do té jeté njé burim pér diskriminimin e grave.

Dispozitat qé parashohin pushimin e lehonisé né kété ligj, mund té vértetojné se jané njé nga penge-
sat mé té€ médha pér graté e reja pér té gjetur puné, pasi éshté e pritshme qé punédhénésit privaté
hezitojné qé té punésojné gra té reja, té cilat pérfagésojné néna té€ mundshme. Ndérsa aktualisht nuk
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ka déshmi pér praniné e diskriminimit gjinor pér shkak té dispozitave té ligjit mbi pushimin e lehonisg,
né shumé diskutime éshté diskutuar se kjo do té paraget njé sfidé pér inspektoratin e punés dhe in-
stitucionet e tjera pérgjegjése pér sigurimin e barazisé.

Ligji pér mbrojtje kundér dhunés né familje pércakton njé grup masash ligjore qé synojné mbrojtjen
e viktimave té dhunés familjare. Ky ligj definon koncepte té tilla si dhuna né familje dhe marrédhéniet
familjare si dhe shpjegon se cilat lloje t¢ masave té€ mbrojtjes dhe urdhéresave ekzistojné si dhe pro-
cedurat gé duhet té ndigen né ményré gé té sigurohen ato.

Programi i Kosovés kundér dhunés né familje dhe plani i veprimit 2011-2014 adreson ¢éshtje
té réndésishme si¢ éshté mungesa e bashképunimit mes institucioneve qé merren me dhunén né
familje , niveli i ulét i kapaciteteve pér adresimin e ¢éshtjeve t&€ dhunés né familje né mesin e paléve
té interesuara, mangésive né sistemin e referimit si dhe mungesa e infrastrukturash pér t& mbéshtetur
viktimat. Institucionet e Kosovés, pérfagésues té shoqgérisé civile dhe organizata ndérkombétare né
ményré aktive kané kontribuar né hartimin e saj pér pothuajse njé vit. Programi ndjek tri objektiva:

m Té krijojé mekanizma efikas dhe gjithépérfshirés pér parandalimin e dhunés né familje;

m Té sigurojé mekanizma efikas pér mbrojtjen e viktimave;

m Té sigurojé shérbime efikase pér rehabilitimin dhe integrimin e viktimave dhe autoréve té dhunés
né familje .

Ky Program pérfshin aktivitete t& shumta qé duhet té€ zbatohen nga viti 2011-2014 né ményré qé té
pérmbushen objektivat. Themelimi i njé mekanizmi monitorues dhe koordinues éshté parashikuar
gjithashtu.

GJINIA NE PLANET DHE BUXHETET KOMUNALE | 41



MIRENJOHJET

PARATHENIE HYRJE PSE GJINIA? CKAESHTE...

Aneksi 3: Pyetjet udhézuese
né fushen tematike

Shéndeti dhe mirégenia sociale

Cfaré shérbimesh ekzistojné pér shéndetési dhe mirégenie
sociale né komunén tuaj? (p.sh klinika, spitale, ambulanca,
mjekét, mamité, programet e sigurimeve shéndetésore, pu-
nétorét e rinj, rehabilitimi i drogés et;.)

Sa mjek dhe infermier ekzistojné pér banor?

Cilat jané sémundjet e zakonshme? Pér femra? Pér
meshku;j?

Sa e larté éshté shkalla e vdekshmérisé sé foshnjave né
komunén tuaj (shkalla e vdekjes sé fémijéve nén 5 vjet)?
Sa e larté éshté shkalla e vdekshmérisé né komunén tuaj
(graté gé vdesin gjaté shtatzénisé dhe lindjes sé fémijés)?
Pse mendoni se kjo &shté késhtu?

Kush ka qasje né kéto shérbime shéndetésore dhe so-
ciale? A jetojné larg kéta njeréz? A jané graté shumé té
zéna té vijojné? A mund té vendosin graté té kérkojné ku-
jdes mjekésor? (kush vendos né shtépi?) A ka grupe me
nevoja té veganta?

Sa kohé merr gé té kené gasje né kéto shérbime, né aspek-
tin e distancés dhe kohés sé pritjes?

Cila éshté cilésia e shérbimeve? (standardet, kénaqsh-
méria e njerézve)

A shkojné graté pér kontroll gjaté shtatzénisé? Nése jo,
pse?

Cilat jané grupet e rrezikuara? Graté e veja? Romét? A
marrin ndihmé sociale? A jané té gjitha grupet e varfra té
regjistruara né meényré gé t& mund té€ marrin shérbime té
sigurimeve shoqérore?

Arsimi dhe shkenca.

Cfaré shkolla ekzistojné né komunén tuaj? Cfaré arsimi for-
mal dhe joformal ofrohet?

Sa djem dhe vajza diplomojné nga shkolla fillore? Nése ka
dallim pse ndodh késhtu?

Sa djem dhe vajza diplomojné nga shkolla fillore? Nése ka
dallim pse ndodh késhtu? Cilat jané pasojat?

Cili €shté numri i braktisjes sé shkollés né mesin e djemve/
vajzave? Cfaré i nxit nxénésit té braktisin shkollén? (dis-
tanca, siguria, arsyet financiare?)

Cili éshté numri i nxénésve né klasé?

A trajtohen né ményré té barabarté vajzat, djemté dhe mi-
noritetet? A trajtohen né ményré té barabarté vajzat dhe
djemté né matematiké, gjuhé, dhe sporte?

A ka objekte pér njeréz me aftési té kufizuara t&€ ndryshme,
a kané ata gasje né edukim?
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Shéndeti dhe mirégenia sociale
: Né& Kosové, statistikat kané tre- :
. guar njé raport & larté t& vdek-
: shmérisé sé nénave. Né njé nga :
: seminaret trajnuese t&¢ BPGj-sé
té mbaijtur né Kosové, kjo ¢éshtje :
. éshté diskutuar nga zyrtaré ge- :
veritaré pér té analizuar se pse :
: po ndodh késhtu. Ata diskutuan :
: pér qasjen e grave né kontrolle té
rregullta, jo-funksionalizimin e am- :
: bulancés pér shkak t& problemeve :
. t& mirémbajtjes, distancén deri né :
. spital pér kujdes té specializuar, :
dhe mungesén e mjekéve lokal.
: Njé numér i aktivitetesh éshté :
. propozuar pér té trajtuar kéto :
. céshtje. :

. Arsimi dhe shkenca '
. Shkalla e larté e braktisjes sé :
: shkollés sé mesme nga vajzatf
mund té tregojné preferencén pér :
. té investuar né arsimimin e té bi-
jve se sa té bijave, sepse arsimii :
© larté nuk shihet si shumé i réndé- :
: sishém pér vajzat.
tregon qé prindérit jané té paafté :
. pér t& paguar pér shkollim. Mund

. t& ndodh edhe qé vajzat jané mar- :
© tuar né nj¢ moshé té hershme. :
Ky éshté sinjalizuar si njé prob-
: lem veganérisht i komunitetit rom :
: né Kosové. Gjithashtu mund té :
. ndodhé qé brenda klasés ata nuk :
. jané té motivuar nga mésimdhé-
. nési, duhet t& ulen né pjesén e :
: pasme té klasés, madje dhe jané :
© t& ngacmuar. '
trajnuese té BPGj-sé, zyrtarét ge- :
: veritaré kané theksuar se distanca
rrugore pér vijimin e shkollés sé :
: mesme pérbén njé problem pér :
. vajzat, pér arsye sigurie. Né disa '
: komuna, dhuna né shkollé éshté :
© paré si problem.
Né Mozambik, mungesa e tu- :
. aleteve pér vajzat éshté njé nga
. arsyet qé vajzat jané mbaijtur né :

Kjo mund t& :

Gjaté seminareve :
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Bujgésia, pylltaria , zhvillimi rural

Cilat aktivitete bujgésore ekzistojné né komunén
tuaj? A ka pyje? Cfaré aktivitete té tjera pér zhvillim
rural kryhen? Cfaré % e zhvillimit ekonomik éshté
bujgésor?

Kush zoton toka? A kané graté gasje né prona?
Kush nga anétarét e familjes vendos se ¢faré té kul-
tivojné?

Cfaré kultivojné graté dhe burrat né bujgési? A ka
ndonjé ndryshim? (p.sh graté kultivojné ushqim,
burrat kultivojné drithéra? Cfaré detyra kané graté
dhe burrat zakonisht né bujgési?

Kush ka qgasje né inpute bujgésore? Nése u jepet
familjeve, kush vendos se si pérdoret?

Kush merr shérbime té zgjeruara bujgésore dhe tra-
jnime bujgésore? A kané graté kohé qé té vijojné
trajnime té tilla?

Kush ndjek panairet bujgésore? Kush merr pjesé?
Kush merr shérbime veterinare?

Kush shet prodhimet bujgésore? Kush shet bagéti-
né? Pér ¢faré géllimesh shiten prodhimet?

Zhvillimi ekonomik.

Cilat jané burimet kryesore gé kontribuojné né zhvil-
limin ekonomik né komunén tuaj? (p.sh. bujgésia,
minierat, pylltaria, etj)

Cilat jané burimet potenciale apo mundésité pér zh-
villimin ekonomik né komunén tuaj?

A ka ndonjé program té veganté pér komunén tuaj
pér té nxitur bizneset e vogla, p.sh programe tra-
jnuese, programe krediti, shpengim i tatimit etj.?
Kush zotéron biznese né komunén tuaj? Graté apo
burrat?

m Akané burrat dhe graté qasje né kredit?
m A jané standardet e licencimit té njéjta si pér burra

ashtu edhe pér gra (a trajtohen né ményré té bara-
barté)?

Cfaré pengesa ekzistojné pér graté pér té filluar njé
biznes?

Kush éshté punésuar? Cila éshté % e burrave dhe
grave qé pérfshihen né punésimin formal? Cilat jané
politikat e punésimit joformal(tregtia né rrugé, etj)?
Cila éshté % e pozitave udhéhegése né kompani
dhe biznese nga graté né komunén tuaj?
Arespektohet ligji i punés nga bizneset né komunén
tuaj?

A kané njerézit me aftési té kufizuara gasje né pu-
nésim?

PERDORIMI ... PERSHKRIMII... REFERENCAT

GESHTJETE...

Bujgésia, pylltaria, zhvillimi rural

Né Kosoveé, graté zakonisht nuk trashégo- :
jné prona, tradicionalisht, vetém té aférmit
burra trashégojné, edhe pse tani ekzis- :
ton njé ligj né Kosové gé i referohet né :
ményré eksplicite t& drejtés sé grave pér :
trashégimi. Kjo do té thoté gé meshkuijt
zotérojné tokén, dhe pér kété arsye éshté :
e mundshme qé ata té vendosin se ¢faré :
té kultivojné né té, kush punén tokén dhe :
si. Graté mund t& kené bahgen e tyre, :
duke béré furnizimin e families me vi- :
taminat dhe mineralet e nevojshme. Por :
megenése éshté e vogél dhe nuk shitet :
né sasi t& médha né treg, kjo puné mund
té duket si jo e réndésishme. Trajnimet :
bujgésore u ofrohen burrave, por jo edhe :
grave edhe pse graté kontribuojné né :
ményré té konsiderueshme né prodhimin
bujgésor. :

Zhvillimi ekonomik :
Shpesh graté kané mé pak gasje né
kredi, sepse ato nuk kané hipoteké pasi :
gé nuk zotérojné prona dhe/ ose jané mé :
pak té arsimuara dhe kané mé pak njo- :
huri pér té filluar njé biznes. Gjithashtu,
ndodh gé nuk mund té pranohet nga sho- :
géria gé graté kané biznesin e tyre. Pra, :
éshté e réndésishme té analizohet se :
cfaré pengon graté té fillojné njé biznes
dhe té udhéheqin até. Kur té€ punésohen,
ato nuk mund té marrin pérfitime té plota :
sipas ligjit) p.sh pushimi i lehonisé, paga :
té barabarta). Né vend té paré kompanité :
e shohin ¢éshtjen e pushimit té lehonisé

si njé pengesé pér té punésuar graté.
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Shérbimet publike, mbrojtja civile.

Cfaré shérbime publike ekzistojné qé nuk jané pér-
mendur né grupet tjera tematike?

Cfaré infrastrukture ka ndértuar komuna? Kush
éshté pérgjegjés pér mirémbajtje?

Kush pérfiton mé shumé nga kjo infrastrukturé?
Kush pérdor shérbimet e ujit mé sé shumti? Pér
cfaré?

Kush pérdor rrugét? Kush zotéron makina? Kush ec
né kémbé?

A ndjehen graté té sigurta nga dhuna? (p.sh. dhuna
né familje, ngacmimi seksual, trafikimi?)

A ka zyrtaré policor té trajnuar posacérisht pér graté
té cilat kané vuajtur nga dhuna né familje?

Kultura, rinia dhe sporti

Cfaré lloj kulture éshté nxitur nga geveria, nése
éshté béré ndonjéheré? A jané adresuar nevojat e
té rinjve? Cilat sporte jané promovuar? Ka ngjaré qé
futbolli u intereson mé sé shumti djemve, a ka sporte
gé u interesojné vajzave? Martesa e hershme mund
té shihet si problem. Nga ana e tjetér, ka pasoja pér
shéndetin dhe shkallén e vdekshmérisé sé nénave.
Cfaré objekte ekzistojné pér kulturé? Cfaré objek-
te/shérbime ekzistojné pér té rinjté? Cfaré objekte
sportive ka komuna juaj?

A ka programe speciale pér artistét? (vallézim, pik-
turé, teatér, etj.)

Cilat jané nevojat e té rinjve femra dhe meshkuj?
Sa éshté shkalla e shtatzénive adoleshente? Nése
cilésohet té jeté e larté, pse éshté késhtu?

Cila éshté mosha mesatare e vajzave pér martesé?
A ndodhin martesa té hershme (16 vjeg ose mé e
re) né komunén tuaj? Nése po, cilat jané pasojat?
Cila éshté shkalla e papunésisé pér té rinjté? Pér
djem dhe vajza? Cilat jané arsyet pér papunési?
Pér cfaré arsimi té larté dhe zhvillimi t& métejshém
té aftésive kané nevojé?

A ka objekte sportive pér vajza dhe djem? Cilat
sporte promovohen? A do té jeté kjo né interes té
djemve dhe vajzave?

A ka programe special pér té rinjté? A ka ngritje té
vetédijesimit pér pérdorimin e kontraceptivéve dhe
drogés? A jané kontracepsionet né dispozicion pér
té gjithé dhe a jané té pérballueshme?
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Shérbimet Publike, mbrojtja civile

Grave u duhet ujé pér gatim, larje,
pastrim, por ato nuk kané qasje né
kohét kur u duhet atyre? A kané
graté ndonjé rol né shérbimet e
mirémbajtjes? Cilat jané kushtet
sanitare? Eshté e lehté té flitet pér
rrugét sepse té gjithé pérfitojné, por
¢faré pér ata qé zotérojné njé mak-
in€? Né cfaré gjendje jané trotuaret
dhe a jané kalimet e sigurta pér ata
g€ ecin, pér ata me karroca etj. Sa i
pérket ¢céshtjeve t&€ mbrojtjes civile,
céshtje té tilla si dhuna né familje,
ngacmimi seksual né vendin e pu-
nés, duke pérfshiré até né kuadér
té komunés dhe llojet e dhunés gé
ndodhin kundrejt grave. A jané for-
cat policore té pajisura né ményré
adekuate gé merren me kété puné.
A ka shtépi té sigurta né dispozi-
cion?

Kultura, rinia dhe sporti

Kultura mund té€ jeté njé mjet i
pranueshém pér promovimin e di-
versitetit né shprehje artistike. Né
veganti, arti mund té pérdoret pér
grupet e margjinalizuara té shprehin
veten e tyre. Aktivitetet sportive jané
té réndésishme pér té gjitha palét
djemté dhe vajzat, burrat dhe graté
por a kané té gjithé qasje dhe a jané
objektet né dispozicion pér té gjitha
grupet, p.sh a ka ekipe futbolli pér
djem dhe vajza, a ofrohen sporte té
tilla si gjimnastiké. Veganérisht pér
té rinjté, martesa e hershme mund
té jeté problem si¢ éshté né Kosové
dhe né disa rajone. Né anén tjetér
kjio ka pasoja pér shéndetin dhe
shkallén e vdekshmérisé sé vajzave
té reja shtatzéna dhe mund té pen-
gojé edukimin e métutjeshém. Droga
dhe dhuna né shkolla jané ¢éshtje té
tjera qé duhet té trajtohen sé bashku

. me mésuesit dhe prindérit.
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Pjesémarrja e grave né politiké

A jané graté e pérfshira né procesin e vendim-marrjes
né nivel lokal p.sh. né fshatin e tyre dhe /ose komuna?
A ka ndonjé mekanizém ose rregullore né komunén
tuaj (drejtoria pérkatése) qé siguron pjesémarrje té
barabarté té grave dhe burrave né konsultime para
miratimit t€ buxhetit dhe planifikimit t&€ programit?
Cfaré pengesa kané parandaluar graté dhe vajzat
nga pjesémarrja kuptimploté dhe pérfshirja e tyre né
vendimmarrje? Cfaré hapa specifik mund té merren
pér té rritur pérfshirjen e tyre?

A konsiderohen pér kandidaturé edhe burrat edhe
graté? A jané liderét e partive politike duke inkurajuar
graté gé té jené pjesé e listave té votimit?

A ka mundési pér ngritien e kapaciteteve pér graté
kandidaté né zgjedhjet lokale? Nése po, kush po e
bén kéte?

A kané graté dhe burrat mundési té barabarta pér té
votuar né zgjedhje? A po votojné familjet si njé? A
éshté “votimi familjar” praktiké e njohur dhe e pranuar
pér komunitetin tuaj ose komunén?

A ka programe gé kané pér géllim ndértimin e kapac-
iteteve dhe aftésive udhéheqése té grave?

Sa gra dhe sa burra jané duke drejtuar drejtorité né
komunén tuaj?

A jané ngritur nevojat dhe ¢éshtjet e grave né kuv-
endin komunal?

CESHTJETE... PERDORIMI ... PERSHKRIMII... REFERENCAT

: Pjesémarrja e grave né politiké '

Né shumé shoqéri, jeta publike
éshté e dominuar nga meshkuijt
sepse nuk shihet si e pérshtat-
shme pér graté t&€ marrin pjesé, té
jené té zéshme dhe té pranishme.
Zakonisht, ka vetém disa gra té
cilat kandidojné. Pér mé tepér,
votuesit femra jané penguar nga
procedurat e regjistrimit, duke vo-
tuar procedura gé japin kontroll
zérit t& grave tek burrat e tyre,
ose nga mungesa e mobilitetit
gé i ndalon ato nga votimi. Graté
kané nivel té ulét té edukimit dhe
zakonisht jané mé pak té infor-
muara né lidhje me procesin
zgjedhor, domethénien e zgjed-
hjeve dhe té drejtén pér té votuar.
Pengesat politike pér kandida-
tet femra pérfshijné mungesén e
mbéshtetjes partiake. Kjo éshté
mishéruar né mungesén e buri-
meve financiare dhe burimeve té
tjera pér financimin e kampanjave
té grave pér té rritur kredibilitetin e
tyre politik, social dhe ekonomik.
Kuotat u japin grave mé shumé
gasje né pozita vendimmarrése
dhe mund té jené té dobishme
né rritien e numrit té grave, duke
i béré té dukshme dhe ,normale“
né pjesén e politikés. Megijithaté,
udhéhegja e ndjeshme gjinore
shkon pértej numrave dhe duhet
té pérfshij¢ ndjeshmériné ndaj
shqgetésimeve té té dyja paléve,

burrave dhe grave.

GJINIANE PLANET DHE BUXHETET KOMUNALE 1 45



MIRENJOHJET PARATHENIE HYRJE PSE GJINIA? CKAESHTE... CESHTJETE... PERDORIMI I... PERSHKRIMII... REFERENCAT

Tick the box “yes” or “no”, and add comments on why you chose that response

Pyetje Faktet mbéshtetése po jo Komentet

1. :Ajané konsultuar :a. Ajané ftuar burra dhe gra dhe a kané
: té dyja palét, : marré dokumentet pérkatése?
- burrat dhe graté  :b. Aishin t& paktén 30% e pjesémarrésve
: pér procesin e :gra?
: planifikimit dhe  : c. Akané ngritur graté zérin e tyre pér té
: buxhetimit? . VEéné pérpara prioritetet e tyre,ideté dhe
: . shqetésimet né takime?

:2. :Ajané adresuar :a. Ajané shqetésimet gjinore specifike né
: : céshtjet gjinore |  shéndetési té adresuara né plan dhe
: né sektorin e . buxhet? :
: shéndetésisé?  :b. Aka aktivitete specifike qé kané pér géllim :
: . pérmirésimin e shéndetit t& nénave? '
: c. A adresohet cilésia e shérbimeve té ofru-

/3. iAjanéadresuar :a. Ajané paragitur masa specifike g& inkura- : i
: géshtjet gjinore @ jojné vajzat dhe djemté pér té vijuar

: né sektorin e . shkollén?
- edukimit? :b. Ajané trajtuar ¢éshtjet gjinore té shkollés

sé mesme né plan dhe buxhet? (siguria,
rritjia e ndérgjegjésimit dhe parandalimi i
martesés sé hershme, géndrimi i mésimd
hénésve etj)

c. Aéshté adresuar cilésia e arsimit?

-4, :Ajané adresuar :a. Akané té dy palét, graté dhe burrat qasje
: géshtjet gjinore  :  né shérbimet bujgésore té tilla si fara,

: né sektorin e : subvencione, trajnime, pjesémarrje né
: bujgésisé? . panaire? Cila éshté % e burrave dhe

grave gé pérfitojné nga kéto programe né
' ményré té DREJTEPERDREJTE? :
:b. Amund t& kené graté qasje né kredi pér té :
:  investuar né prodhim dhe/ose né pér- :
: punim?
: c. Si éshté duke u trajtuar ¢éshtja e
e L. lraShEgimisE s& prongs pérgraté? 11 G

:5 :Ajané adresuar :a. Aka masa specifike ose aktivitete pér
' : géshtjet gjinore  :  graté qé déshirojné té fillojné njé biznes? A :

: né sektorin . jané kéto té nevojshme?
: ekonomik? - b. Arespektohen ligjet e punés, veganérisht

sa i pérket pushimit té lehonisé dhe
pushimit té atésisé?
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ANEKSET

: Ajané aktivitetet
: sportive dhe kul-
: turore té adresu-
 ara pér burrat :
: dhe graté, djemté :
: dhe vajzat? :

. Ajané aktivitetet sportive né dispozicion té :

vajzave, né té cilat ato jané té interesuar,
né masé té barabarté me djemté?

vajzat?

. A ka programe té veganta, pér djemté dhe

. A promovohen ngjarjet kulturore té cilat

nxisin diversitetin dhe pérfshijné minorite-

tet dhe graté?

: A jané adresuar
: géshtjet gjinore  :
: né sektorin social :
. dhe até té sig-
S urisé?

. A kané té dyja palét, graté dhe burrat
gasje né shérbime sociale?
. A adresohen pengesat e grupeve té

veganta rreth qasjes sé tyre né shérbime

té sigurimit social?

. Ajané trajnuar zyrtarét policor rreth

ményrés sé ballafaqimit me dhunén né
familje dhe géshtjet e tjera té sigurisé me

té cilat graté pérballen?
. Ajané marré masa pér pérmirésimin e

sigurisé sé grave?

: Ado té pérfitojné :
 burrat dhe graté
: né té njéjtén

: ményré nga ¢do
: infrastrukturé e

: buxhetuar?

. Prioritet i kujt éshté? Meshkujt apo femra? :
. Kush jané pérdoruesit? :
. A éshté duke u pérgjigjur infrastruktura

ekzistuese nevojave té té gjithé pér-
doruesve? (p.sh vendndodhja, cilésisé,

ndértimi)

: A do té pérfito-
 jné burrat dhe
: graté nga ndonjé :
: trajnim i ofruar né :
: komuné? :

. Ajané ftuar té dy palét, burrat dhe graté

né ndonjé trajnim té ofruar né komuné
(nga sektori privat, shogéria civile ose

geveria)?

. Ajané duke adresuar kurset e trajnimit

dhe ngjarjet pér ngritien e vetédijesimit té
organizuara né komuné shqgetésimet e té

dy paléve, burrave dhe grave?

: A éshté komuna
: duke e adresuar
: géshtjen e

: barazisé gjinore
: né vendin e pu-

‘nés?

kuadro mé té larté?

. Ajané marré masa pér nxitjen e grave né

. A kané zyrtarét pér ¢éshtje gjinore njé

mandat té garté, kushtet dhe konditat?

. A ekziston ndonijé politiké gjinore, duke

pérfshiré parandalimin e ngacmimit sek-

sual?

. Ajané graté né gjendje té kombinojné

kujdesin ndaj fémijéve dhe punén?
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