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Pérmbledhje ekzekutive Masat potenciale pér rritjen... Rekomandimet

Pérmbledhje ekzekutive

E pajisur me njé gamé té gjeré té funksioneve tipike té geverisjes lokale, baza e burimeve financiare
pér komunat né Kosové ndjek logjikén e decentralizimit té integruar fiskal: bashké me té drejtén e
tyre pér transfere vjetore nga autoritetet gendrore (granti i pérgjithshém dhe grantet specifike), ko-
munat mund té llogarisin edhe né njé bazé té konsiderueshme té té& hyrave vetanake.

Me funksionet e reja gé jané transferuar né nivel lokal né Kosové si dhe me rritjen e planifikuar té
numrit t€ komunave, ka pak mundési gé transferet nga autoritetet gendrore ta mbushin boshllékun
ekzistues né mes té burimeve né dispozicion pér komunat né njérén ané, dhe nevojés pér té pérm-
bushur aktivitetin e tyre kryesor - dmth. pérmirésimin e mbulueshmérisé dhe cilésisé sé shérbimeve
publike - né anén tjetér. Pjesé e zgjidhjes mund té jeté edhe shfrytézimi i potencialit té konsiderue-
shém, dhe jo aq té shfrytézuar té tatimit né proné (TP).

Mesatarja aktuale reale e ponderuar e shkallés sé vjeljes (inkasimit) s& TP-sé sé vitit aktual né
Kosové éshté 42.44 % pér periudhén 2009-2011. Me vjeljen aktuale té tatimit vietor nén 50 % , jané
krijuar sé paku dy probleme kryesore pér komunat. Sé pari, komunat nuk jané duke i realizuar
shumicén e té hyrave té cilat u takojné me Ligj, duke pasur parasysh se tatimi né proné éshté
tatimi i vetém qé éshté decentralizuar né nivel komunal, dhe né kété ményré nuk jané duke i real-
izuar t€ hyrat e plota si dhe investimet publike dhe potencialin e shérbimeve pér qytetarét e tyre. Sé
dyti, ky nivel i vjeljes krijon problemin e rritjes sé vazhdueshme té borxhit me borxhin, dénimet
dhe interesin pér tatimin né proné qé rriten ¢do vit deri né até masé saqé vjelja do té béhet pothuajse
e pamundur. Kjo e fundit, paraget problem shumé serioz gé kérkon vémendije té posagme, sepse
pogése vazhdon ky trend, komunat do té pérballen me njé problem serioz ku tatimpaguesit nuk do té
jené né gjendije té paguajné borxhet e tyre té vjetra té€ akumuluara, dhe né té njéjtén kohé komunat
mund t&€ mos kené ndonjé maseé ligjore né dispozicion pér shlyerjen e tyre apo pér programimin e
borxheve ose ndaljen e grumbullimit té interesit. Si rriedhojé, problemi, nése nuk trajtohet si duhet,
do té marré pérmasa edhe mé t& médha me kalimin e kohés, eventualisht duke i shtyré komunat gqé
té marrin masa drastike té vjeljes sé detyruar duke krijuar problem politik ose ndoshta njé sistem té
pabarabarté duke dekurajuar késhtu edhe paguesit e rregulit.
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Nga sa u tha mé lart, komunat duhet té béjné té gjitha pérpjekjet e mundshme pér té rritur shkallén e
vjeljes sé tatimit né proné, pérmes pérmirésimit té politiké-bérjes, planifikimit, menaxhimit dhe zbati-
mit t€ ligjit lidhur me vjeljen e tatimit né proné me qgéllim té rritjes sé vjeljes dhe arritien e rezultateve
té dukshme né pérmirésimin e jetés sé qytetaréve té tyre.

Qéllimi i kétij raporti éshté t& mbéshtesé pérpjekjet e komunave né pérmirésimin e té hyrave veta-
nake duke u ofruar atyre udhézime praktike lidhur me masat e mundshme, veprimet dhe burimet
€ nevojshme pér té€ pérmirésuar administrimin dhe vjeljen e tatimit né proné. Raporti pé€rshkruan
shtatémbédhjeté (17) masat e rekomanduara pér komunat. Kéto masa jané grupuar né pesé (5)
fushat kryesore né vijim:

a) Baza e té dhénave e tatimit né proné,

b) Vjelja dhe vjelja e detyruar,

c¢) Sigurimi i burimeve pér Njésiné e Tatimit né Proné,

d) Pérmirésimi i pércaktimit té€ vlerés sé pronave dhe normat tatimore, si dhe
e) Transparenca dhe marrédhéniet me publikun

Puna né Bazén e té Dhénave té Tatimit né Proné duhet pérgendruar né regjistrimin e rregullt
té pronave té reja, verifikimin dhe pérditésimin e pronave ekzistuese né bazén e té dhénave dhe
komunikimin e shtuar ndérmjet zyréssé tatimit né proné dhe kadastrit né komuné.

Pérpjekjet e shtuara té Vjeljes dhe vjeljes sé detyruar rekomandohet gé té pérfshijné aktivitete
lidhur me pérmirésimin e matjes sé performancés sé vjeljes, masat bindése, vjeljen e detyruar,
kushtézimin e shérbimeve, si dhe politikat nxitése buxhetore, té gjitha me qgéllim té rritjes sé stimujve
dhe pagesén e detyruar té tatimit né proné.

Duke pasur parasysh se aktualisht, né shumicén e komunave té Kosovés, Njésité e Tatimit né
Proné nuk jané té pajisura aq sa duhet pér ta kryer njé puné kaq té réndésishme, raporti rekoman-
don masa pér té rritur resurset njerézore, pér té€ siguruart pajisje t& mjaftueshme si dhe pér té rritur
kapacitetet profesionale té Njésisé sé Tatimit né Proné.

Pér t'u marré me ¢éshtjen e pércaktimit jo té€ sakté té vlerés sé pronés, si dhe me géllim gé té béhet
shpérndarje mé e drejté e barrés sé tatimit né proné, rekomandohet gé komunat té fillojné zbatimin
e njé procesi mé té gjeré konsultativ né pércaktimin e vierés sé pronés, me géllim gé té béhet vleré-
sim mé i sakté i vlerés sé pronave gé tatohen. Tutje, komunat inkurajohen gé t'i rishikojné politikat e
normés tatimore né ményré qé té reflektojné rritjen e fundit ligjore né normén minimale tatimore né
pronat gé gjenerojné té ardhura fitimprurése té pérfshira né kategoriné e pronave komerciale dhe
industriale.

Né fund, pasi gé tatimi éshté ¢doheré ¢éshtje e ndjeshme politike, raporti rekomandon njé pérpjekje
pér komunikim proaktiv dhe marrédhénie proaktive mé publikun nga Kryetari dhe stafi i komunés
pér té vazhduar me ngritien e vetédijes sé qytetaréve lidhur me réndésiné e tatimit né proné dhe
pérfitimet gé€ ai sjell pér qytetarét.
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Pa patur nevojé té pérmendet, dihet se ¢do masé, e posacgérsiht masat pér vjeljen e detyruar té
tatimit mund té perceptohen se pérmbajné rrezik politik pasi mund té pérceptohen negativisht nga
gytetarét. Pér kété arsye, éshté shumé e réndésishme qé ky fakt té njihet dhe se kryetarét e komu-
nave dhe zyrtarét komunalé té sigurohen gé qgéllimet e mira t€ komunés dhe pérfitimet nga rritja e
vjeljes sé tatimit né proné jané transmetuar si¢ duhet dhe drejtpérdrejt tek qytetarét né ményré qé
edhe gytetarét t'i mbéshtesin kéto masa.
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“Shpenzimet e qeverisé, duke patur pér qéllim interesin e té gjithéve, do té duhej ti bartin
té gjithé, dhe sa mé shumé qé njeriu gézon dobité e shoqérisé, aq mé shumé do té duhej té
ndihej krenar duke kontribuar pér ato shpenzime.”

~ Anne Robert Jacques Turgot - ekonomist francez

Tatimi né proné éshté jetik pér funksionimin e komunave. Té hyrat nga TP-ja pérdoren pér té financ-
uar investimet dhe shérbimet kyce publike dhe mospagesa ose pagesa e vonuar mund té pengojné
né ofrimin e shérbimeve té tilla. Edhe pér komunat né Kosové, tatimi né proné éshté njé nga burimet
kryesore té té hyrave dhe duke gjeneruar kéto té hyra, komunat né vazhdimési krijojné parakushte
pér mévetési nga niveli géndror dhe realizim permanent té procesit té decentralizimit fiskal, si synim
strategjik pér zhvillimin e komunave né té ardhmen.

Réndésia e té hyrave nga tatimi né proné pér komunat né Kosoveé rrité nevojén pér té zbatuar vjeljen
e tij, ndérsa korniza ligjore u jep komunave té drejtén dhe i obligon ato pér ta béré kété. Pérkundér
nxitjes pér té vepruar konform ligjit qé ky autoritet krijon, njé pjesé e madhe e obligimeve tatimore
mbetet e papaguar, gé vlerésohet té jeté mé shumé se 8.000.000 € nga faturat vjetore. Mospagimi
i tatimit do té thoté mé pak para pér shérbimet themelore dhe njé barré mé e madhe mbi tatimpa-
guesit tjeré. Atéheré komunat, duhet té zgjedhin njé strategji pér té tejkaluar deficitet: té zvogélojné
financimin pér shérbime, té rrisin efektivitetin e vjeljes sé tatimit, ose té€ gjejné burime shtesé t€ té
ardhurave.

1.1 Historiku

Sistemi i Tatimit né Proné né Kosové, ka filluar aplikimin né mbaré Kosovén né vitin 2003 kur éshté
béré regjistrimi i paré gjithépérfshirés i pronave. Pérkundér obligimit pér pérditésimin e rregullt té
bazés sé té dhénave mbi pronat, shumé komuna né Kosové vazhdojné té pérdorin bazén e njéjté té
té dhénave, me disa shtesa. Sistemi menaxhohet nga Departamenti i Tatimit né Proné (DTP) né Min-
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istriné e Financave (MF). Ekziston njé Sistem online MIS i sigurt pér tatimin né proné, i cili u siguron
komunave qasje té kufizuar né bazén e té dhénave té tatimit né proné. Pronat regjistrohen nga ko-
munat dhe kéto t& dhéna grumbullohen né nivel gendror dhe pérdoren pér llogaritjen e obligimeve té
tatimit né proné&, qé mé pas |léshohen si fatura nga DTP-ja né Ministri, ndérsa komunat né shumicén
e rasteve kané marré pérsipér shtypjen dhe shpérndarjen e faturave. Vlera e pronave pércaktohet
nga zyrtarét komunalé né bazé té Udhézimit Administrativ té Iéshuar nga MF-ja (aktualisht vlera e
pronave pércaktohet né bazeé té sipérfaqges sé shprehur né metér katror dhe né bazé té zonés né té
cilén prona gjendet), ndérsa komunat pércaktojné normat tatimore, té cilat varen nga Zona, géllimi
(destinimi) i pérdorimit té pronés, dhe sillet brenda kufirit t& caktuar me Ligjin pér Tatimin né Pronén
e Paluajtshme (LTPP) e qé éshté 0.15 % deri 1% té vlerés sé pronés.

Me normat e reja té tatimit né proné qé kané filluar t& zbatohen né fillim té vitit 2013, dhe me njé
numér té konsiderueshém té pronave gé jané ende té paregjistruara, duke i ikur késhtu tatimimit,
pronarét e pronave té ciléve tatimi u éshté rritur dukshém mund té pyesin, se pse ata duhet té pa-
guajné akoma mé shumé, derisa tjerét nuk paguajné asgjé.

Né anén tjetér, kur analizohet shkalla e vjeljes sé tatimit né proné mund té krijohet pérshtypja e
gabuarlidhur me nivelin e suksesit, gé lidhet ngushté me problemet gqé shfagen gjaté raportimit dhe
analizave. Né pérgjithési, shumica e komunave kané bindjen se vijelja e tatimit éshté diku né nivelin
90%. Né realitet, situata éshté shumé mé ndryshe. Njé pjesé e madhe e vjeljes vjetore té regjistruar
né librat komunalé né fakt vijen nga pagesat e borxheve té vjetra té tatimit né proné&, duke pérfshiré
interesat dhe ndéshkimet. Shkalla mesatare e grumbullimit s€ TP-sé té vitit aktual né Kosové éshté
42.44 % pér periudhén 2009-2011.

Bazuar né analizén e borxhit bazé té akumuluar t& TP-sé vetém gjaté periudhés 2009-2011, ky
borxh arrin vlerén 25,969,510.43 Euro, dhe kétu nuk jané té pérfshira gjobat dhe interesi, gjé qé do
t'i bénte kéto vlera edhe mé té larta. Kjo vleré nuk pérfshiné madje as borxhet e akumuluara para
vitit 2009, gé do ta bénte kété shifér edhe mé té madhe.

Bazuar né ndryshimet e pritshme legjislative dhe té politikave né nivel gendror, tatimi né proné
vetém sa do té béhet mé i réndésishém né té ardhmen dhe, si¢ géndrojné gjérat momentalisht, ka
mundési qé do té béhet burimi i vetém nga i cili komunat mund té ngrejné té hyra té pérgjithshme
nga qytetarét e tyre. Tashmé, Ligji i Ndértimit i amandamentuar do té ulé kapacitetin e komunave pér
té gjeneruar té hyra nga lejet e ndértimit, pasi kéto do té€ bazohen né koston aktuale té€ komunave
pér léshimin e lejes. Tutje, Qeveria né pérpjekjet e saj pér té& pérmirésuar klimén e biznesit ka nxjerré
njé udhézim pér komunat gé té€ mos aplikohet pagesa pér lejet e biznesit. Kjo do té thoté se komu-
nat tashmé jané duke u pérballur me njé zvogélim prej rreth 25% té té hyrave vetanake dhe kjo do
ta vendosé tatimin né proné né pozitén mé té réndésishme dhe kyce pér gjenerimin e THV-sé. Me
zhdukjen apo tkurrjen e burimeve té tjera, pérgjegjésité e komunave ndaj gytetaréve té tyre nuk jané
duke u zvogéluar, késhtu gé u mbetet komunave té béjné sa mé shumé qé té jeté e mundur pér té
kompensuar humbjen e té hyrave dhe pér t€ mbajtur nivelin e aftésisé pér té ofruar shérbime dhe
kushte té pérmirésuara té jetesés pér qytetarét e tyre.
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Niveli i Ponderuar i Inkasimit te TP per vitin aktual

100% 100% 100%
100% _,
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60% | 41.87% 42.28% 43.18% aktual

@ Nivelii Ponderuari
40% | inkasimit te TP per vitin

aktual ne Kosove
20% _.

0%

2009 2010 2011

Borxhet e akumuluara ne komunat e Kosoves
vetem ne periudhen 2009-2011

@ Borxhet e akumuluara ne komunat e Kosoves (duke mos llogaritur denimet dhe kamatat)

€25,969,510.43

€17,080,332.62

€8,624,127.74

2009 2010 2011

Figura 1: Vjelja e TP-sé dhe borxhet e akumuluara pér periudhén 2009-2011
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Ky raport synon té analizojé té gjitha ményrat ligjérisht t& mundshme pér té pérmirésuar adminis-
trimin dhe vjeljen e tatimit né proné si dhe té pérkrahé pérpjekjet e komunave pér pérmirésimin e té
hyrave té tyre vetanake. Mé tej, né tekst paraqiten disa shembuj nga komunat e Kosovés né pérp-
jekjet e tyre pér té rritur nivelin e vjeljes sé TP-sé.

Komunat né praktikat e deritanishme 10-vjegare, krahas rezultateve konkrete té arritura né kété
sferé, jané ballafaquar edhe me véshtérsi dhe sfida té caktuara si,

* né dallimet e paragitura népér komuna si pasojé e mosveprimeve té unifikuara te zbatimi i ményrave
té ndalimit té shérbimve ndaj tatimpagueséve jo té rregullt, ku shumica e komunave nuk iu jané ¢a-
sur njésoj krijimit té parakushteve pér partneritet té barabarté t¢ Komunés dhe tatimpaguesve
(reciprocitetit né shkémbim té shérbimeve), ku kéto divergjenca kané rezultuar né shprehjen e pa-
kénagésive nga ana e qytetaréve né kontaktet e tyre, e sidomos kjo éshté e shprehur te komunat
territorialisht t€ aférta né mes vete (komunat fginje),

* te zbatimi i dispozitave té Ligjit pér tatimin né pronén e paluajtshme (LTPP), qé ka té béjé me
inkasimin e rregullt te afati i pagesés sé késtit té dyté i pércaktuar me ligj data 31 dhjetor, me ¢ka
Komunat jané sfiduar me pamundési té shpenzimit té kétyre mjeteve té inkasuara, né vazhdimési
duke prodhuar suficit (tepricé) permanente t&€ mjeteve buxhetore prej vitit né vit,

» moskompletimi i stafit t&€ Zyrave Komunale té€ tatimit né Proné (ZKTP) me numrin e mjaftueshém té
zyrtaréve, e sidomos té zyrtaréve pér punét né teren (inkasant, anketues, etj.),

* me mungesé té njé automjeti té€ vecanté pér punét né teren, pér nevojat e zyrtaréve té grupit an-
ketues

* mungesa e té dhénave té besueshme nga kompanité ndértimore rreth kostos sé ndértimit t& ob-
jekteve,

* kontratat jo reale té shitblerjes sé pronave qofté ato té ekzekutuara né Gjykaté apo té dorézuara
né Komuné,

* moszbatimi i urdhérsave pér bllokimin e kontove bankare té “borxhlinjve té kéqinj” nga bankat
komerciale sipas urdhéresave me shkrim, té IEshuara nga Komuna,

* neglizhenca e Agjencionit Kosovar pér Privatizim (dikur nga AKM-ja), né pérmbarimin financiar té
obligimeve nga Tatimi né Proné, pér Ndérmarrjet Shogérore (NSH) té privatizuara, etj.
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2. Masat potenciale pér rritjen e t€ hyrave nga tatimi né proné

Kjo pjesé pérshkruan nj¢ numér masash dhe veprimesh potenciale g¢ mund té ndérmerren nga
komunat pér adresimin e ¢éshtjes sé pérmirésimit t&€ menaxhimit dhe vjeljes sé Tatimit né Proné.
Masat dhe veprimet e ndryshme té propozuara kané té€ béjné si me hapat praktiké, ashtu edhe
me masat qé lejohen apo né disa raste kérkohen me Ligjin pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme
dhe Udhézimet Administrative nga Ministria e Financave. Komunat duhet té béjné pérpjekje gé t'i
zbatojné té paktén disa nga masat dhe hapat e paraqitura né kété pjesé té raportit dhe pastaj té
monitorojné nga afér efektet e krijuara né vjeljen e tatimit né proné gjaté kétij dhe vitit t& ardhshém
fiskal. Kjo mund t€ arrihet népérmjet politiké-bérjes, planifikimit, menaxhimit dhe zbatimit té ligjit né
raport me vjeljen e detyruar té tatimit né proné me géllim té rritjes sé vjeljes dhe shfagjen e rezultat-
eve té dukshme né pérmirésimin e jetés sé qytetaréve té tyre. Njé gasje mé proaktive ndaj vjeljes
duhet patjetér té shogérohet me njé fushaté miré té menduar dhe me cak té definuar si dhe fushaté
komunikimi t&€ udhéheqgjes politike t&¢ komunés me qgéllim té informimit sa mé té€ miré té qytetaréve
lidhur me réndésiné e tatimit né proné pér aftésiné e komunés gé téi pérmirésojé standardin dhe
mirégeniene qytetaréve té sa;.

Masat e propozuara jané té grupuara dhe té paraqitura mé poshté né njé strukturé té lehté pér ta
ndjekur, ku pérshkruhet masa, rezultatet e pritshme, aktivitetet e nevojshme gé duhet t& ndérmirren
si dhe burimet e nevojshme.

Struktura e zhvilluar ka synim té shérbejé si udhézim pér Kryetarét e komunave, Drejtorét e Buxhe-
tit dhe Financave dhe menaxherét e Njésive té tatimit né proné. Pér té kuptuar se si niveli i vjeljes
aktuale i tatimit né proné mund té rritet, ky raport gjithashtu shqyrton strategjité dhe praktikat nga
komunat e ndryshme né Kosové.

Natyrisht g€, cdo masé pér rritien e vjeljes sé tatimit mund té pérmbajé rrezik politik pasi mund té
perceptohet negativisht nga qytetarét. Pér mé tepér, cdo komuné ka pérzierje specifike té tatimpa-
guesve dhe kushteve ekonomike, késhtu gé efektet e mundshme duhet t& merren parasysh pér-
para se té prezantohen masat me rrezik potencial. Pér kété arsye, éshté shumé e réndésishme qé
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Pérmbledhje ekzekutive Masat potenciale pér rritjen... Rekomandimet

Kryetarét dhe zyrtarét komunalé té sigurohen qé qgéllimet e mira t& komunés dhe dobité nga rritja e
vjeljes sé tatimit né proné té jené komunikuar si¢ duhet dhe drejtpérdrejt tek qytetarét né ményré qé
edhe veté komuniteti t'i mbéshtesé kéto masa. Natyrisht, mbéshtetja politike éshté vendimtare pér
suksesin e ¢do pérpjekje né rritjen e té& hyrave nga tatimi né proné.

Masat té cilat do té& pérshkruhen né vazhdim té raportit, jané grupuar si né figurén né vijim:

. o e Verifikimi dhe pérditésimi i Komunikimi i themeluar
BAZAETE Dj-lENAVF E Reg jIStrI'I‘hI |.pronave e ndérmjet ZTP-sé dhe
TATIMIT NEPRONE téreja pronaveekzistuese departamenteve / zyrave té tjera
VJELJA DHE VJELJAE Monitorimi i Bindja / Inkurajimi i T
DETYRUAR performancés qytetaréve pér té paguar Vjelja e detyruar

Krijimi i partneritetit me qytetaré
pér ofrimin e shérbimeve q& Pjesémarrja nétenderé
kané té béjné me pronén

Kontratateshérbyesve
civilé komunalé

Sl el Procesi i buxhetimit

té ZTP-sé
SIGURIMI | BURIMEVE PER Sigurimi i burimeve Sigurimi i pajisjeve té Trajnimidhengritjae
ZYRENE TATIMIT NE PRONE njerézore nevojshme pér zyrén e TP-sé kapaciteteve pérstafin

e ZTP-sé

TRANSPARENCA DHE Fushatatémarrédhénieve me
MARREDHENIET ME publikun pér té rritur gatishmériné
PUBLIKUN e qytetaréve pér té paguar

Figura 2: Masat potenciale sipas grupeve
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Masat potenciale pér rritjen... Rekomandimet

2.1 Baza e té dhénave e tatimit né proné

Regjistrimi i pronave té reja

Pérshkrimi: Njésia Komunale e Tatimit né Proné duhet té béjé regjistrimin e pronave, gé mé paré
nuk jané regjistruar, té paktén dy heré né vit. Baza ligjore pér kété aktivitet €shté rregulluar me nenin
10, paragrafi 1 dhe 2 i Ligjit pér Tatimin mbi Pronén e Paluajtshme (LTPP)1. Procedura pér mbled-
hjen dhe regjistrimin e informacioneve né bazén e t€ dhénave éshté shpjeguar né detaje né Ud-
hézimin Administrativ (UA) mbi mbledhjen dhe regjistrimin e Informacioneve pér Pronén dhe Tatim-
paguesin2. Neni 4 i kétij UA parasheh dy burime té mbledhjes sé té dhénave: 1) anketimin e pronave
né terren dhe 2) dokumentacion burimor — mbledhjen e t& dhénave nga dokumentet ekzistuese (té
besueshme), (pér kété té fundit shih: Komunikimi i vendosur dhe i rregullt midis nivelit gendror dhe
atij lokal i Njésisé pér Tatimin né Proné dhe Agjencisé/Departamentit Kadastral)

Synimi: Objektivi i késaj mase éshté krijimi i njé sistemi té drejté dhe té barabarté té tatimit né proné,
ku té gjitha pronat tatohen.

Rezultatet e pritura: Shpérndarje proporcionale e barrés tatimore tek tatimpaguesit, si dhe zgjerim
i bazés tatimore pér komunén qé shpie né rritjen e té hyrave vetanake.

Aktivitetet:

1) Identifiko zonat me zhvillim té larté né komuné (nivel i larté i aktiviteteve ndértimore)

2) Kontrollo orto-fotot e Sistemit té& Tatimit né Proné pér pronat gé nuk tregojné shenjén e regjistrimit
3) Pérgatit njé plan veprimi pér vizitat né terren dhe regjistrimet

4) Raporto sakté dhe né formé té shkruar pér rezultatet e pérpjekjeve té reja té regjistrimit

5) Rekomandohet gé kjo té€ béhet té paktén gjaté dy periudhave, né prill dhe tetor té ¢do viti, nése
jo gjaté gjithé vitit.

Burimet: Ekipet e trajnuara pér regjistrimin e pronave qé pérbéhen nga 2 anétaré té stafit pér reg-
jistrimin e pronave. Pérvecg késaj, kjo kérkon vémendjen e njé operatori té sistemit té tatimit né proné
pér futjen e té dhénave né sistem. Pé&r mé tepér, pér regjistrimin e pronés jané té nevojshme edhe
pajisjet GPS pér regjistrimin e pronave dhe mjetet e transportit.

1 Kuvendi i Kosovés, 7 tetor 2010, Ligji nr. 03/L-204
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2010-204-alb.pdf

2 Ministria e Financave e Republikés sé Kosovés. Mars 2011. Udhézimi Administrativ nr. 03/2011
http://tatimineprone-rks.org/images/uploads/files/03_2011 SHQ.pdf
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Pérmbledhje ekzekutive Masat potenciale pér rritjen... Rekomandimet

Praktika: Pér t'u marré me ¢éshtjen e pronave té paregjistruara né komuna té ndryshme, té cilat nuk
jané né sistem dhe si pasojé nuk jané faturuar, né vitin 2011, projekti LOGOS-it ka mbéshtetur té
gjitha nénté (9) komunat e saj partnere né regjistrimin e pronave té paregjistruara, dhe né té njéjtén
kohé duke pérdorur koeficiente té reja té inputeve. Kjo rezultoi né njé rritje prej rreth 9% né mesa-
taren e numrit t& pronave té reja té regjistruara né sistem, té cilat jané té faturuara mé pas né vitin
2012. Né vazhdim, gjaté vitit 2012, LOGOS-i né bashképunim té& ngushté me USAID-DEMI-in dhe
Ministriné e Financave, ka mbéshtetur edhe 26 komuna tjera né regjistrimin e pronave té paregjis-
truara, té cilat rezultuan me njé regjistrim prej 35.722 pronave té reja né kéto komuna.
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Pérmbledhje ekzekutive Masat potenciale pér rritjen... Rekomandimet

Verifikimi dhe pérditésimi i bazés sé té dhénave té pronave ekzistuese

Pérshkrimi: Komuna duhet té pérpiget gé té kryejé verifikimin dhe pérditésimin dy heré gjaté vitit. Ky
verifikim duhet té pérfshijé té paktén 1/3 e pronave ekzistuese, ashtu si¢ parashihet me nenin 13 té
UA mbi mbledhjen dhe regjistrimin e informacioneve mbi pronésiné dhe tatimpaguesit, té rekoman-
duara né maj dhe néntor té ¢do viti.

Synimi: Informacionet e pérditésuara né bazén e té dhénave té tatimit né proné dhe pérfshirjen e
zhvillimeve té reja.

Rezultatet e pritura: Shpérndarje proporcionale e barrés tatimore pér tatimpaguesit, si dhe rritien e
sasisé sé bazés tatimore pér komunén qé shpie né rritien e té hyrave vetanake.

Aktivitetet:

1) Pércakto njé plan pér vizitat verifikuese né terren duke mbuluar njé zoné komunale pér secilén
javé.

2) Zbato pérpjekjet verifikuese duke pérdorur pajisjet GPS pér té kontrolluar nése pamja e jashtme
e ndértesave/ pronave ka ndryshuar né krahasim me fotografiné e ruajtur né bazén e té dhénave
3) Raporto ¢do javé tek Menaxheri i Tatimit né Proné né gjetjet nga vizitat né terren

4) Pérditéso bazén e té dhénave me informacione, aty ku &shté e nevojshme.

Burimet: Ekipet me jo mé shumé se dy zyrtaré té cilét béjné verifikime sistematik né terren, si¢ u re-
komandua, né dy periudha njémuajshet gjaté vitit. Gjithashtu, pajisjet GPS pér regjistrim té€ pronave
dhe mjetet e transportit jané té nevojshme.
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Masat potenciale pér rritjen... Rekomandimet

Komunikimi i themeluar dhe i rregullt ndérjmet ZKTP-sé dhe departamenteve/
zyrave teé tjera

Pérshkrimi: Ka pasur shumé raste t& komunikimit jo adekuat ndérmjet Agjencionit Kadastral dhe
Departamentit t&€ Tatimit né Proné si né nivelin gendror ashtu edhe né até komunal né lidhje me pér-
ditésimin e informacionit lidhur me pronésiné e pronés. Kjo ¢éshtje do té béhet edhe mé dominuese
kur té fillojé aplikimin Tatimi mbi Tokén. Prandaj, rekomandohet gé kanalet e komunikimit dhe prakti-
kat né mes té kétyre dy departamenteve/agjencive né nivel gendror dhe komunal té standardizohen
dhe gé presioni politik té ushtrohet pér aplikimin e praktikave té tilla.

Synimi: Informatat e sinkronizuara si né bazén e té dhénave té tatimit né proné ashtu edhe né até
té kadastrit mbi pronat, pronarét dhe shfrytézuesit.

Rezultatet e pritura: Sinkronizim i pérmirésuar ndérmjet dy sistemeve té geverisé qé qojné né infor-
mata té sakta duke e zvogéluar mundésiné pér gabime gjaté pérllogaritjes,faturimit dhe pércaktimit
té vlerés sé pronave pér tatim né proné.

Aktivitetet:

1) Themelimi i njé sistemi pér takime té rregullta ndérmjet Menaxheréve té Kadastrit dhe Tatimit né
Proné si dhe ndérmjet udhéheqésit té inspekcionit dhe menaxherit t& ZKTP-sé.

2) Themelimi i njé protokoli pér shkémbimin e informatave mes dy subjekteve, ku regjistrimet e reja
nga secila palé i raportohen tjetrit, ashtu gé informacioni té jeté i pérditésuar.

3) Pérditésimi i sistemit té bazés sé té dhénave té tatimit né proné me informatat e ofruara rishtas
dhe ato gé jané né dispozicion.

4) Né fund té ¢do viti, menaxheri i tatimit né proné duhet té€ pérgatisé njé raport t€ shkurtér pér
Drejtorin Komunal pér Buxhet dhe Financa mbi shkémbimin e informacionit me Departamentin e
Kadastrit lidhur me pronat.

Burimet: Udhéheqgésit e Departamentit té Tatimit né Proné dhe Drejtori i Agjencisé Kadastrale, si
dhe stafi operativ né Njésiné Komunale té€ Tatimit né Proné dhe né Departamentin Komunal pér Ka-
dastér caktojné orarin pér takime té rregullta dhe njé protokol pér shkémbimin e informatave.
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2.2 Vjelja dhe vjelja e detyruar

Monitorimi i Performanceés

Pérshkrimi: Né ményré gé komunat té jené né gjendje pér ta pérmirésuar vjeljen e tatimit né proné,
duhet té ofrohen rregullisht informata dhe analiza né ményré qé tu mundésohet komunave té pérga-
tisin njé gasje sistematike pér té rritur shkallén e vjeljes (inkasimit).

Synimi: Pérmirésimi i mbikéqgyrjes sé tatimit né proné pérmes monitorimit té rregullt té shkallés sé
vjelies pérgjaté vitit, ashtu gé té kihet njé pasqyré e garté e gjendjes momentale.

Rezultatet e pritura: Mundésimi i njé qasje sistematike pér té inkurajuar pagimin e tatimit dhe
mundésimi i njé qasje sistematike ndaj vjeljes sé detyruar gé gon né njé shkallé mé té larté té vjeljes.

Aktivitetet:

1) Nxjerrja e raporteve té rregullta mujore nga Sistemi i Tatimit né Proné - Raport mbi faturimin dhe
pagesén e Tatimit né Proné

2) Shfrytézimi i analizés me bazé Excel-i pér té pércaktuar shkallén e vjeljes né zona, rrugé dhe
fshatra t& ndryshém pér té caktuar lokacionet gé nuk paguajné

3) Vénia né prioritet e Zonave me shkallé t€ larta té faturimit té tatimit né proné dhe shkallén mé té
larté té pronave komerciale bazuar né shumén mbi borxhin (mospagesa).

4) Hartimi dhe zbatimi i njé Plani té Veprimit pér té kontaktuar direkt me borxhlinjté e kéqinj duke
filluar nga pronat komerciale dhe industriale, e pastaj duke vazhduar me taksapaguesit e médhenj
rezidencialé.

Burimet: Operatori i Tatimit né proné me qgasje né té gjitha mjetet e raportimit né sistemin e tatimit
né proné pér nxjerrien e raporteve té rregullta javore mbi progresin e vjeljes t€ ndara sipas llojit té
pronés, lokacionit dhe shumés sé faturave té vitit aktual dhe borxheve t€ méparshme té tatimit né
proné.
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Praktika: Komuna e Vitis€, me pérkrahjen e projektit LOGOS, ka béré monitorimin e vazhdueshém
té procesit té€ inkasimit té tatimit né proné. Pér kété géllim jané nxjerré raporte té rregullta nga sistemi
gendror i tatimit té€ proné, Raporti mbi Ngarkesén dhe Inkasimin e Tatimit né Proné (né sistem shtylla
“Shigo” dhe opcioni “Raporti mbi Nagresén dhe Inkasimin e Tatimit né Proné&”). Ky raport i gjeneruar
né formé té té dhénave té databazés pastaj éshté pérpunuar né Excel, ku me njé séré kalkulimesh
dhe pérdorimin e pivot tabelave jané gjeneruar té dhénat e segreguara pér inkasimin e tatimit né
proné pér vitin aktual si dhe inkasimi i borxheve té vjetra dhe interesit e dénimeve. Kéto té dhéna
jané nxjerré né bazé té vendbanimeve si dhe adresave specifike. Poashtu, jané ndaré té dhénat e
objekteve industriale dhe atyre pér afarizém (si tatim pagues mé t€ médhenj) si dhe té€ dhénat pér
tatimpaguesit e pronave pér banim. Né bazé té kétyre analizave, Komuna e Vitisé ka pérgatitur
planin e veprimit dhe né muajin korrik ka filluar me kontaktimin e tatim paguesve komercial (pronat
pér afarizém dhe ato industriale) duke i vizituar té gjithé ata tatim pagues té cilét nuk kané kryer pag-
esat. Plani i Veprimit i ka dhéné prioritet borxhlinjve mé té médhenj. Si rezultat, né krahasim me vitin
2012 (deri né Néntor 2012), vetém gjaté 8 muajve té paré té vitit 2013 (deri ne shtator 2013) Vitia
ka arritur té shtojé pér 33.65% inkasimin e tatimit né proné pér vitin aktual. Poashtu, deri né muaijin
gusht, Vitia ka arritur gé né total té€ inkasojé 11.48% tatim né proné mé shumé né krahasim me vitin
2012 (deri ne néntor 2012).
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Bindja/inkurajimi i tatimpaguesve qgé té paguajné

Pérshkrimi: Aplikimi i njé gasjeje pro-aktive né inkurajimin e taksapaguesve gé ta paguajné né kohé
tatimin né proné, duke pérfshiré té gjitha ose njé pjesé té borxheve té vjetra t& akumuluara. Masat
pér vjelje té rregullt jané té pérshkruara né Udhézimin Administrativ nr. 08/2011 mbi Vjeljen e Tatimit
né Pronén e Paluajtshme.

Synimi: Rritja e numrit té tatimpaguesve gé paguajné tatimin e tyre né proné, e shumés sé vjeljes sé
tatimit né proné né nivelin minimal 50 % té tatimit té faturuar pér vitin aktual, si dhe vjelja e njé pjese
té borxheve té vjetra té akumuluara.

Rezultatet e pritura: Rritja e vjeljes sé tatimit né proné té faturuar dhe pérmirésimi i rrjiedhés sé
parasé sé€ gatshme nga tatimi né proné.

Aktivitetet:

1) Komuna duhet té shpallé publikisht géllimin e vet pér vjeljen e detyruar, duke pérfshiré edhe
njoftimet pér shtyp né fagen e internetit, shpalljen publike né radio lokale, shpérndarjen e posteréve
duke lajméruar pér ndérmarrjen e kétyre hapave dhe pjesémarrjen proaktive né programet mediale
pér ta lajméruar synimin e saj.

2) Zyrtari pér vjelje, ose ndonjé tjetér zyrtar komunal pérgjegjés pér vjelje té detyruar, pasi té keté
kaluar afati i pagesés, duhet té fillojé t'i telefonojé tatimpaguesit duke kérkuar nga ata qé té béjné
pagesat. Kjo duhet t& pasohet me dorézim personal t& paralajmérimit t& paré me shkrim. Né rast té
mos-pagesés pas afatit té dyté té€ pagesés (me 30 gershor ose 31 dhjetor), duhet té pasojé para-
lajmérimi i dyté i dorézuar personalisht. Ky aktivitet pérséritet gjaté gjithé vitit, pasi gé afati i 31 dh-
jetorit pércillet né periudhén janar-qershor né vitin e ardhshém, ndérsa afati i 30 qgershorit duhet té
pércillet gjaté afatit korrik- dhjetor.

3) Letra dyté paralajméruese duhet té& dérgohet tek mos-paguesit duke i informuar ata pér dénimin
e dyté gé zbatohet né té gjitha faturat e papaguara. Pér mospaguesit, vjelésit e tatimit pritet té fillo-
jné mbledhjen e informatave mbi pronat e mos-paguesve, informatat financiare dhe punésimit dhe i
shénon té gjitha kéto né bazén e t&€ dhénave ose né dosjet e TP-sé. Pastaj pritet té€ informojé tatim-
paguesit pér veprimet ligjore gé do té€ merret né rastin e mospagesés.

4) Né qofté se nuk béhet asnjé pagesé nga ana e tatimpaguesve té synuar, drejtori komunal i Ekon-
omisé dhe Financave mund té Iéshojé njé njoftim pérfundimtar me shkrim mbi tatimin e papaguar
té pronés duke theksuar synimin e vjeljes sé detyruar, e cila béhet e vlefshme brenda 10 ditéve pas
I€shimit té saj

5) ZKTP duhet té krijojé dosje personale pér secilin tatimpagues gé nuk e paguan tatimin me rregull,
me theks té veganté — borxhlinjté e médhenj (bie fjala, borxhet mbi 500 euro);

6) Vjelésit e taksave/ zyrtarét pér detyrim duhet té pérgatisin raporte té rregullta mujore pér afatin e
pagesave.
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Burimet: Sé paku tre zyrtaré nga Tatimi né Proné (mund té mos jené té punésuar né njésiné e tatimit
né proné). Takime té rregullta mujore pér té béré analizén e zonave dhe nivelin e vjeljes. Takime té
rregullta javore pér té diskutuar progresin dhe zbatimin e planit té€ veprimit.

Praktika: Duke u bazuar né punén né analiza té€ vazhdueshme, té pérshkruar mé detajisht né pjesé
paraprake té kétij raporti (monitorimi i performancés), komuna e Vitis€, me pérkrahjen e projektit
LOGOS, ka zbatuar planin e veprimit pér té bindur tatim paguesit pér pagesén e tatimit né proné.
Vitia ka zbatuar planin e veprimit pér inkurajim té pagesés sé tatimit né proné, duke kontaktuar sé
pari mos paguesit komercial (pronat pér afarizém dhe ato industriale) duke ju dhéné prioritet tatim
paguesve dhe borxhlinjeve mé té médhenj. Si rezultat, né krahasim me vitin 2012 (deri né muaijin
néntor 2012) Vitia deri né muajin gusht ka arritur té shtojé pér 33.65% inkasimin e tatimit né proné
pér vitin aktual. Poashtu, deri ne muajin gusht, Vitia ka arritur gé né total té inkasojé 11.48% tatim
né proné mé shumé né krahasim me vitin 2012 (deri ne néntor 2012). Kjo tregon se angazhimi né
inkurajimin e tatimpaguesve pér pagesén e tatimit né proné ka efekt nése éshté e bazuar né njé
gasje té planifikuar miré.
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Vjelja e detyruar

Pérshkrimi: Né rastet kur vjelja pérmes mjeteve bindése nuk ka gené e mundur, komunat inkura-
johen gé té& ndérmarrin hapin e ardhshém me qéllim té rrities sé kredibilitetit para tatimpaguesve,
duke rritur vjeljen dhe zvogéluar problemin e grumbullimit té& borxheve. Masat pér vjeljen e detyruar
té Tatimit né Proné jané té pércaktuara né Udhézimin Administrativ 08/2011 mbi Vjeljen e Tatimit
né Pronén e Paluajtshme dhe Udhézimin Administrativ nr. 09 /2011 mbi Humbjen e té Drejtés mbi
Pronén.

Synimi: Rritja e kredibilitetit t& komunés, rritja e numrit té tatimpaguesve té rregullt dhe e shkallés
sé vjeljes sé tatimit né proné, duke ezbutur késhté problemin né rritje t& akumulimit t& borxheve té
vjetra.

Rezultatet e pritura: Rritja e shkallés sé vjeljes sé tatimit né proné dhe zvogélimi i borxheve té vjetra
té akumuluara.

Aktivitetet:
Né pajtim me UA Nr. 08 /2011 dhe UA Nr. 09 /2011, veprimet e méposhtme duhet t& ndérmirren pér
vjeljen e detyrueshme, pér kategorité e méposhtme té tatimpaguesve:

Pronat industriale dhe komerciale:

1) Léshimi i njoftimit pér konfiskim ose vendosja e té drejtés mbi pengun né pronén e bankés ose
palés tjetér té treté me pasuriné e tatimpaguesit né posedim té tij; Dérgimi i kérkesés pér bllokimin e
llogarisé bankare dhe likuidimit té borxheve (pérveg nése éshté béré kérkesé pér shtyrje ose ankesé
nga tatimpaguesi)

2) Ndérprerja e shérbimeve komunale pér pronén e tatimpaguesit. LEshimi i njoftimit pér konfiskim
ose vendosja e té drejtés sé pengut mbi pronén e personit i cili ka pér detyré t'i paguajé tatimpa-
guesit pagé, qira, ose borxh tjetér; dhe

3) Pérfundimisht konfiskimi dhe shitja e pronés personale té tatimpaguesit né proporcion me vilerén
e tatimit t& pércaktuar, nése éshté proné e ndaré ose proné gé éshté e pérbéré nga disa pjesé té
pavarura. Nése prona nuk mund té ndahet, atéheré pér té njéjtén mund té vendoset vetém e drejta
pér peng.

4) Nése, pas dy vitesh nga njoftimi pérfundimtar pér pagesén e tatimit, borxhi i tatimpaguesit ende
nuk éshté paguar, komuna mund té dorézojé njé njoftim pér konfiskim ose vendosjen e té drejtés sé
pengut mbi pronén e paluajtshme tek té gjithé personat qé kané interes né até proné.

5) Njé listé e pronave qé i nénshtrohen konfiskimit shpallet né njé gazeté té njohur me tirazh t& madh
né Kosové, né gjuhén shqgipe dhe né njé gazeté té njohur né gjuhén serbe.. Pastaj, poqgése sérish
edhe brenda tridhjeté (30) ditésh nga dita e Iéshimit té njoftimit pér konfiskim dhe publikimi i listés
sé pronave gé i nénshtrohen konfiskimit nuk béhet pagesa, komuna mund ta shesé pronén ose njé
pjesé té pronés né ankand publik né pajtim me rregullat dhe procedurat qé pércaktohen me akt nén-
ligjor té Iéshuar nga Ministria e Financave.
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Pronat e banimit:

1) Léshimi i njoftimit pér konfiskim ose vendosja e té drejtés mbi pengun pér pronén e bankés ose
palés tjetér té treté me pasuriné e tatimpaguesit né posedim; Dérgimi i kérkesés pér bllokimin e
llogarisé bankare dhe likuidimit t& borxheve (pérveg nése €shté béré kérkesé pér shtyrje ose ankesé
nga tatimpaguesi.

2) Ndérprerja e shérbimeve komunale pér pronén e tatimpaguesit. Lé€shimi i njoftimit pér konfiskim
ose vendosja e té drejtés sé pengut mbi pronén e personit i cili ka pér detyré t'i paguajé tatimpa-
guesit pagé, qira, ose borxh tjetér; dhe

3) Pérfundimisht konfiskimi dhe shitja e pronés personale té tatimpaguesit né proporcion me vlerén
e tatimit t& pércaktuar, nése éshté proné e ndaré ose proné gé éshté e pérbéré nga disa pjesé té
pavarura. Nése prona nuk mund té ndahet, atéheré pér té njéjtén mund té vendoset vetém e drejta
pér peng.

4) Nése, pas dy vitesh nga njoftimi pérfundimtar pér pagesén e tatimit, borxhi i tatimpaguesit ende
nuk éshté paguar, komuna mund té dorézojé njé njoftim pér konfiskim ose té vendosé té drejtén e
pengut mbi pronén e paluajtshme pér té gjithé personat gqé kané interes né até proné. Pengu nuk
éshté i lejuar pér pronat e banimit primar megjithaté éshté i lejuar pér pronat e banimit se-
kondar.

5) Njé listé e pronave gé i nénshtrohen konfiskimit shpallet né njé gazeté né gjuhén shqipe dhe né
njé gazeté né gjuhén serbe né Kosové. Pastaj, nése pagesa nuk béhet edhe brenda tridhjeté (30)
ditésh nga dita e lIéshimit té njoftimit pér konfiskim dhe publikimi i listés sé& pronave gé i nénshtrohen
konfiskimit, komuna mund ta shesé pronén ose njé pjesé té pronés né ankand publik né pajtim me
rregullat dhe procedurat qé pércaktohen me akt nénligjor té I€shuar nga Ministria e Financave.

Burimet: Zyrtarét pér vjeljen e tatimit né proné duhet vazhdimisht té jené té& angazhuar dhe té
mbajné kontakt té vazhdueshém me tatimpaguesit gjaté téré vitit. Ky angazhim duhet té inkurajo-
het, monitorohet dhe zbatohet nga Drejtori i Njésisé sé Tatimit né Proné dhe Drejtori Komunal pér
Financa, me mbéshtetje politike nga kryetari i komunés. Mé tej, mjetet e komunikimit (telefoni fiks
dhe mobil), si dhe té& mjetet e transportit duhet té jené né dispozicion dhe té rezervuara pér njésiné
e tatimit né proné gjaté gjithé vitit.

24



Masat potenciale pér rritjen... Rekomandimet

Regjistrimi i automjeteve dhe shérbimet qé kané té béjné me pronén

Pérshkrimi: Pérveg ‘kushtézimit’ té regjistrimit t&€ automjeteve me pagesat e tatimit né proné, komu-
nat rekomandohen qé té pérdorin edhe mjete shtesé pér ‘kushtézim’, sipas Udhézimit Administrativ
nr. 07/11, mbi Urdhrat pér ndalimin e ofrimit t&€ shérbimeve Komunale pér detyrim té pagimit té tatimit
né prone.

Synimi: Rritja e vjeljes dhe pagimi me kohé i tatimit né proné pér vitin aktual dhe zvogélimi i borx-
heve té vjetra té akumuluara.

Rezultatet e pritura: Rritja vjeljes sé tatimit né proné gé shpie né nivel mé té larté té té hyrave vet-
anake té disponueshme pér investime kapitale dhe zhvillim komunal.

Aktivitetet:

1) Pérmirésimi i ‘kushtézimit’ té& regjistrimit t& automjeteve, duke kérkuar gé té gjitha déshmité pér
certifikatat e pagesave té Iéshohen nga sistemi i Tatimit né Proné (qé 1é gjurmé né sistem, duke ulur
mundésiné e keqpérdorimit)

2) Aplikimi i kushtézimit té ofrimit t&€ shérbimeve gé ndérlidhen me kadastrin dhe urbanizmin me
déshminé e pagesés sé tatimit né proné té léshuar pérmes Sistemit té Tatimit né Proné.

3) Rekomandohet qé Drejtori Komunal pér Buxhet dhe Financa té vendosé njé proces t&€ rregullt
té rishikimit mujor pér té gjitha vértetimet e pagesave pér tatimin né proné té Iéshuara nga komuna,
té cilat mund té nxirren automatikisht nga sistemi i tatimit né proné, si dhe té kontrollohet té& paktén
njé mostér gé t€ mos keté ndonjé mospérputhje né mes vértetimit t€ I€shuar té tatimit né proné dhe
tatimit né proné té paguar/ vjelur para datés sé I€shimit t&€ vértetimit. Monitorimi nga jashté i rasteve
té I1éshimit té certifikatés bazuar né mostér inkurajohet fugishém.

Burimet: Zyrtari i caktuar nga njésia e tatimit né proné pérgjegjés pér kontrollimin dhe shtypjen e
vértetimit té pagesave té tatimit né proné. Ndéshkimet pér zyrtarét komunalé gé ofrojné shérbime
komunale pér gytetarét té cilét nuk kané paraqitur déshminé zyrtare nga sistemi i pagesés sé tatimit
né prone.

Praktika: Njé numér i komunave partnere té projektit LOGOS ka filluar zbatimin e njé kriteri té ri pér
kushtézimin e regjistrimit t& automjeteve. Né fakt, kéto komuna pérve¢ kushtit t& pagesés sé tatimit
né proné pér vitin aktual, regjistrimin e automjeteve e kushtézojné edhe me pagesén e njé pjese té
borxheve té tatimit né proné té akumuluara nga vitet e kaluara. Shkallat e kushtézimit variojné prej
1/4 deri né pagesén e gjysmés sé borxhit t& akumuluar si kusht pér regjistrimin e automjetit. Kéto
kushtézime jané vendosur me iniciativé té kryetaréve t&€ Komunave pérkatése dhe jané té mbéshte-
tura ne vendime komunale.
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Pjesémarrja né tenderé

Pérshkrimi: ‘Kushtézimi’ i pjesémarrjes né tenderé publiké komunalé me pagesén e tatimit né proné
éshté masé e parashikuar né udhézimet administrative té Ministrisé sé Financave. Megjithate, edhe
pse éshté marré né konsideraté nga shumé komuna, nuk éshté zbatuar né ményré rigoroze.

Synimi: Stimulimi i bizneseve, té cilat né ményré proporcionale gjenerojé shumicén e té hyrave té
tatimit né proné pér njési, qé té béhen pagues té rregullt té tatimit né proné.

Rezultatet e pritura: Rritja e vjeljes sé tatimit né proné gé shpie né nivel mé té larté té t& hyrave
vetanake té disponueshme pér investime kapitale dhe zhvillim komunal.

Aktivitetet:

1) Té gjithé tenderét publiké duhet, pérve¢ kérkesave té pércaktuara né Ligjin mbi Prokurimin, té
kené edhe njé kérkesé shtesé pér operatorét ekonomiké qé konkurrojné pér té siguruar vértetimin e
pagesés sé tatimit né proné nga komuna né té cilén jané regjistruar, s& bashku me dokumentacionin
e tenderimit.

2) Komuna duhet té sigurohet se vértetimet jané Iéshuar nga formulari online né sistemin e tatimit
né prone.

3) Nga komisionet e vlerésimit té tenderit té pércaktuar nga komuna pér tenderét e caktuar pub-
liké duhet té kérkohet gé té kontrollojné dy heré statusin e pagesave té tatimit né proné pér secilin
ofertues individual pér operatorét ekonomiké ashtu gé té kualifikohen pér shqyrtimin e ofertés.

Burimet: Kontakti i drejtpérdrejté me komunat tjera pér té verifikuar déshminé e pagesés sé tatimit
né proné léshuar operatoréve ekonomik gé e kané seliné né komunat tjera.

26



Masat potenciale pér rritjen... Rekomandimet

Kontratat e shérbyesve civilé komunalé

Disa komuna kané rekomanduar qé té gjithé zyrtaréve komunalé dhe shérbyesve civilé gé paguhen
nga buxheti komunal té aplikojné masat e reciprocitetit pér vazhdimin e kontratave té tyre né bazé té
pagesés individuale té tatimit né proné.

Synimi: Rritja e vjeljes sé tatimit né proné nga shérbyesit civilé, té cilét pérbé&jné njé numér té€ madh
té tatimpaguesve, duke ofruar né té njéjtén kohé shembull pér qytetarét g¢ Komuna nuk do ti tolerojé
mos-paguesit.

Rezultatet e pritura: Rritja e nivelit té vjeljes sé tatimit né proné.

Aktivitetet:

1) Deri mé 31 Dhjetor té gjithé Népunésit Publiké Komunalé duhet té€ depozitojné njé déshmi té
gjeneruar nga sistemi t& pagesés sé tatimit né proné pér vitin e kaluar fiskal.

2) Né rast t& mospagesés, procesi i vjeljes sé detyrueshme duhet té fillohet me népunés civilé dhe
duhet t'i jepet prioritet kétij procesi kundér tyre.

Burimet: Vendimi i Drejtorit t&€ Financave dhe Kryetarit pér pércjelljen e késaj procedure dhe an-
gazhimi i zyrtarit té caktuar té tatimit né proné pér té Iéshuar déshmi t& pagesés, si dhe zyrtaréve
komunalé pér vjeljen e tatimit né proné.

Praktika: Komuna e Kaganikut duke u nisur nga parimi gé zyrtarét e komunés né rend té paré jané
ata qé duhet té japin shembull tek qytetarét duke e paguar me rregull tatimin né proné, ka ndérmarré
disa masa pér té inkurajuar dhe bindur shérbyesit civilé€, duke filluar nga zyrtarét e ZKTP-sé qé ti
shlyejné obligimet lidhur me tatimin né proné. Shérbyesit civilé lokalé kané ofruar déshmi pér pag-
esén e TP-sé ose kané arritur marréveshje pér riprogramim té borxhit me komunén para vazhdimit
té kontratave té punés. Kjo ka ndikuar né rritien e shkallés sé vjeljes sé TP-sé por edhe ngritje té
vetédijes né mesin e shérbyesve civilé sepse fundja, pérpjekjet pér inkasim/vjelje té TP-sé nga ko-
muna nuk mund té perceptohen pozitivisht nga qytetarét pogése veté zyrtarét e komunés apo shér-
byesit e tjeré té cilét marrin paga nga Buxheti i Republikés sé& Kosovés nuk i pérmbushin obligimet e
veta lidhur me tatimin né proné.

Pér mé tepér, shérbyesit civilé e kané edhe njé arsye mé tepér gé té jené té rregullt sa i pérket pag-
esés sé TP-sé duke gené se pagat e tyre sigurohen nga buxheti i Republikés sé Kosovés.
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Stimulimi i personelit té njésisé sé tatimit né prone

Pérshkrimi: Disa komuna kané propozuar mundésiné e ndérlidhjes s& kompensimit pér zyrtarét
komunalé té tatimit né proné me skema stimuluese. Ky propozim tani &shté dorézuar né Qeveri pér
shqyrtim dhe pritet njé pérgjigje nga MAPL-ja.

Synimi: Té ofrohet stimulim pér zyrtarét e vjeljes sé tatimit né proné pér té rritur nivelin e vjeljes.

Rezultatet e pritura: Té rritet pércjellja e procesit dhe angazhimit nga zyrtarét e vjeljes, qgé qoné né
rritien e vjeljes sé tatimit né proné.

Aktivitetet:

1) Drejtori i Financave dhe Kryesuesi i Njésisé sé Tatimit né Proné duhet té zhvillojné njé sistem
shpérblimi pér zyrtarét e vjeljes sé tatimit né proné, i cili shpérblen nivelet e larta té vijeljes.

2) Ky proces kérkon miratim nga MAPL-ja edhe Ministria e Financave.

Burimet: Duhet t& pércaktohen tregues té matshém dhe té qarté dhe orari duhet té caktohet nga
udhéheqési i Njésisé sé Tatimit né Proné pér t& monitoruar, llogaritur dhe pér t& dhéné bonuset pér
zyrtarét qé kané performance té larté té vjeljes.
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Procesi i buxhetimit

Pérshkrimi: Komuna duhet té pérpiget dhe té béjé procesin té buxhetimit t& pérdorshém pér té kri-
juar lidhshmériné mes vjeljes sé tatimit né proné dhe projekteve pér investime publike. Kjo kérkon
gasje proaktive t& komunés né analizimin e t& dhénave mbi vjeljen e tatimit né proné dhe pércjelljen
e procesit té vjeljes gjaté gjithé vitit né raportet e menaxhmentit, derisa njékohésisht zyrtarét té€ dalin
né terren tek qytetarét ashtu qgé sa mé miré té identifikohen nevojat dhe preferencat e tyre.

Synimi: Nxitja e gytetaréve, udhéhegésve té komunitetit dhe komuniteteve qé té gjenerojné presion
té brendshém né komunitet (lagje dhe fshatra) pér té inkurajuar gqé té béhet pagesa e tatimit né
proné né ményré gé té kualifikohen pér investime kapitale publike dhe né pérmirésimin e kushteve
té jetés.

Rezultatet e pritura: Rritja e nivelit té shkallés sé vjeljes sé tatimit né proné, duke pérfshiré vjeljen
e tatimit té vitit aktual dhe borxheve té vjetra.

Aktivitetet:

1) Bazuar né listén e projekteve té propozuara potenciale pér investime kapitale, komuna duhet té
pércaktojé lokacionin e projektit.

2) Komuna duhet té llogaritur nivelin e vjeljes sé tatimit né proné nga vendbanimet e veganta (zona,
rruga, fshati). Kjo duhet té béhet né bazé té shumés sé vjelur pér tatimin né proné té faturuar pér vitin
e kaluar (pra, nuk duhet llogaritur pagesat pér kamatat dhe gjobat nga borxhet e viteve té kaluara).
Kjo llogaritje duhet té béhet gjithashtu edhe pér gjashté muaijt e paré té vitit aktual.

3) Komuna duhet té llogaris mesataren e nivelit té vjeljes sé té tatimit né proné té faturés vjetore té
tatimit né proné, né téré komunén pér dy periudha té njéjta kohore.

4) Udhéheqja politike né komuné gjithashtu duhet té pércaktojé njé nivel té& preferuar té vjeljes (re-
komandohet minimum 60%).

5) Projektet e investimeve kapitale qé planifikohen né zona, rrugé apo fshatra, ku vjelja e shumés
sé faturuar e tatimit né proné éshté mbi té dy pragjet, dmth. mbi shkallén mesatare komunale té
vjeljes dhe pragut té preferuar minimal, atéheré kétyre projekteve duhet tu jepet prioritet. Nése niveli
i vieljes éshté mbi mesataren komunale, por mé i ulét se shkalla e déshiruar, projekteve té tilla duhet
tu jepet prioritet i nivelit t& dyté. Dhe pérfundimisht, projektet gé planifikohen né zonat ku vjelja e
tatimit né proné éshté nén mesataren komunale duhet t'i jepet prioritet i nivelit té treté.

6) Pastaj, né dégjimet publike pér planifikimin e buxhetit t&€ vendosen publikisht objektivat e vjeljes, e
gé duhet prezantohet edhe kushtézimi i projekteve té investuara pér té arritur objektivat e caktuara
té vjeljes, duke nxitur presion né mes té banoréve té zonave té vecanta té€ komunés.

7) Pasi gé tatimi né proné éshté pjesé e té hyrave vetanake komunale qé dedikohen pér investime
publike dhe shérbimet mé té mira pér qytetarét, procesi i buxhetimit duhet t& pérdoret si mjet pér
inkurajimin e pagesés sé tatimit né proné. Komunat inkurajohen né futjen e njé sistemi objektiv pér
shénimin e projekteve té propozuara pér investime kapitale gjaté ciklit té pérgatitjes sé buxhetit. Kéto
kritere mund té jené té shuméfishta, por njé nga komponentét kyce duhet té jeté niveli i vjeljes sé
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tatimit né proné né zonén apo né fshatin e veganté té komunés, gjaté vitit paraprak dhe potencialisht
gjithashtu edhe né gjashté mujorin e paré té vitit aktual.

8) Ndryshimi politikave komunale, ku Komunat dhe kryetari duhet té€ deklarojné publikisht se ata
nuk presin gqytetarét gé té kontribuojné né ¢do nivel né kostot e projekteve té investimeve kapitale.
Viti financiar dhe shkalla e synuar e vjeljes sé tatimit né proné (pérfshiré kétu gjobat dhe interesin,
pagesat e borxhit).

9) Né kété ményré, projektet e investimeve kapitale té planifikuara pér zonat ku vjelja e tatimit né
proné éshté né shkallé mé té larté se mesatarja e komunés, si dhe mé e larté se shkalla e synuar e
preferuar e vjeljes t'i jepet prioritet publik gjaté ciklit t& buxhetimit.

Burimet: Vendimi politik nga ana e Kryetarit, Komitetit pér Politiké dhe Financa (KPF) dhe Kuvendit
Komunal (KK) pér té kérkuar nivele specifike té€ shkallés sé vjeljes sé tatimit né proné si kriter pér
dhénien e prioritetit dhe zgjedhjen e lokacioneve pér projektet e investimeve kapitale.

Shkallét e kérkuara té vjeljes duhet té caktohen nga Kuvendi Komunal/ose Ekzekutivi dhe pastaj té
aplikohen né kriteret e pérzgjedhjes pér projektet e investimeve kapitale gjaté procesit té buxhetimit.
Zyrtari pér vjelje nga Njésia e Tatimit né Proné duhet té raportojé rregullisht sa i pérket shkallés e
pagesés sé tatimit né proné né zona, territore, rrugé apo fshatra té caktuar, qé t€ merren parasysh
gjaté projekteve pér investime kapitale.

Praktika: Né kohén e publikimit té kétij raporti, shumica e nénté komunave partnere t& LOGOS-it
kané miratuar njé dokument udhézues pér caktimin e prioriteteve né projektet e investimeve kapi-
tale né ciklin e buxhetimit, ku shkalla e vjeljes sé tatimit né proné né zonat pérfituese specifike té
komunés éshté njéri prej treguesve kryesoré pér pérfshirjen e njé projekti né buxhetin e vitit té€ ard-
hshém.
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2.3 Ofrimi i burimeve pér Zyrén Komunale té Tatimit né Proné

Ofrimi i burimeve njerzore

Pérshkrimi: Shumica e komunave té Kosovés kané numér té pamjaftueshém té stafit t&€ angazhuar
né Njésiné e Tatimit né Proné. Kjo duhet t€ zbatohet si¢ pérshkruhet né Udhézimin Administrativ nr.
10 /2011 mbi Organizimin dhe Funksionimin e Zyrave Komunale té Tatimit né Proné.

Synimi: Pérmirésimi i kapaciteteve té Njésisé Komunale té Tatimit né Proné qgé té administrojé mé
miré dhe né ményré mé efektive me burimin mé té réndésishém té gjenerimit té té hyrave.

Rezultatet e pritura: Pérmirésimi né regjistrimin e pronés, vlerésimin, monitorimin dhe detyrimin e
vjeljes, duke shpie né rritjen e gjenerimit té€ t&€ hyrave nga tatimi né proné né komuné.

Aktivitetet:
1) Né komunat e médha, Zyra e tatimit né proné éshté transformuar né njé Departament Komunal
me t€ drejta té plota, derisa komunat e vogla ofrimin e nivelit t&€ mjaftueshém té stafit pér Njésité e
TP-sé, adekuat pér kryerjen e té gjitha detyrave dhe pérgjegjésive té kérkuara pér anketim, futje té
té dhénave, faturim, shpérndarje dhe vjelje.
2) Komuna duhet té shoh té gjitha mundésité, duke pérfshiré edhe shpérndarjen e personelit né
komuné né njésiné e tatimit né proné, sidomos né kohén e tendosjeve té médha té tilla si periudha
para dhe pas kalimit té afateve té pagesés ose gjaté kohés sé regjistrimeve t€ pronave té reja té
paluajtshme apo verifikimit t&€ pronave - né ményré gé té sigurohet njé gasje mé proaktive.
3) Kryetari dhe Drejtori i Departamentit pér Buxhet dhe Financa duhet gjithashtu té sigurojé nivel mé
té larté té mbéshtetjes sé pérgjithshme politike dhe ekonomike pér njésiné e tatimit né proné.
4) Kryetari i komunés né periudhén afatmesme duhet té nxisé respektimin e Udhézimit Administra-
tiv t& MF-sé&, nr. 10/2011 mbi pérbérjen e Zyrés / Departamentit t&€ Tatimit né Proné né komuné, ku
rekomandohet struktura e méposhtme:

* Menaxheri i tatimit né proné

» Zyrtarét e vjeljes

*  Hulumtuesi /Gjeodeti

» EKkipi pér shpérndarje

* Operatore e sistemit (futja e t&é dhénave né sistem)

»  Zyrtarét e tatimit né proné

Burimet: Rritja e numrit té personelit t&€ dedikuar pér Njésiné komunale té tatimit né proné mund
té vije nga brenda Drejtorisé pér Buxhet dhe Financa, pasi gé tatimi mbi bizneset dhe disa detyrime
dhe taksa jané hequr nga niveli komunal. Né kété ményré, né shumicén e komunave pér kété nev-
ojitet vetém ri-alokim i personelit, derisa né disa tjera mund paraqgesin kérkesa pér personel shtesé.
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Ofrimi i pajisjeve té mjaftueshme pér njésine e TP-sé

Pérshkrimi: Komunat né shumicén e rasteve jané duke punuar me pajisje té vjetra té cilat e
ngadalésojné procesin. Edhe pse, SDC-LOGOS dhe USAID-DEMI kané ofruar pajisje té regjistrimit
me bazé GPS-in pér komunat, njésité e tatimit né proné ende kérkojné pajisjet shtesé pér zyre té
bazuara né TI (té cilat né disa raste mund té jené kompijuter té acancuar, ndérsa né raste té tjera ato
mund té jené printer pér shtypjen e faturave apo letrave pér tatimpaguesit)

Synimi: Té pérmirésoj kapacitetet e Njésisé Komunale té Tatimit né Proné gé té administroj mé miré
dhe né ményré mé efektive burimin mé té réndésishém gé prodhon té ardhura.

Rezultatet e pritura: Regjistrimi i p€rmiré€suar i pronés, vlerésimi, monitorimi dhe zbatimi i vjeljes, qé
dérgon né ngritjen e gjenerimit té té ardhurave nga Tatimi né Proné né komuné.

Aktivitetet:

Njésia e Tatimit né Proné duhet té pajiset me:

1) Kompijuteré apo laptopé té avancuar

2) Njé printer me kapacitet mé té larté apo pajisje pér printim, me géllim té shtypjes sé faturave té
tatimit né proné dhe shpérndarjes sé drejtpérdrejté té tyre nga ana e Njésisé sé Tatimit né Proné

3) Ofrimi i njé pajisjeje té regjistrimit GPS kompatibile (numri duhet té jeté né proporcion me
madhésiné e komunés).

4) Mjetet e komunikimit duhet t'u sigurohen zyrtaréve kyc¢ té tatimit né proné. Kjo duhet té pérfshijé
njé linjé té telefonisé fikse né zyre, & u mundéson zyrtaréve té vjeljes té kontaktojné me tatim pa-
guesit, gjithashtu t'u sigurohet zyrtaréve té regjistrimit dhe té vjeljes telefona mobil zyrtar.

5) Shumé e réndésishme pér kryerjen e punéve té detyrueshme ligjore nga ana e njésive té tatimit
né proné éshté ekzistimi i njé makine zyrtare té dedikuar pér punén né terren pér tatimin né proné,
té cilén komunat duhet ta caktojné pér pérdorim nga tatimi né proné.

Burimet: Kjo masé dhe veprimet e saj kérkojné disa investime né pajisje dhe asete fikse. Sigurimi
i investimeve né pajisjet e Tl-sé dhe pajisjet e printimit (shtypjes) mund té kérkoj investime deri né
disa mijéra euro. Komunat gjithashtu késhillohen té€ ndajné njé nga makinat e tyre ekzistuese pér
pérdorim ekskluziv nga njésia e tatimit né proné.
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Trajnimi dhe ngritja e kapaciteteve pér stafin e Zyrées Komunale té Tatimit ne
Proné

Pérshkrimi: Pér shkak t& numrit t& vogél té stafit né shumicén e komunave dhe tendosja kohore e
véné mbi ta pér shkak té kapaciteteve té personelit, ka pasur sferé té kufizuar pér ngritjen e kapac-
iteteve té stafit né aspektin e kérkesave ligjore dhe detyrimet, pérdorimin e sistemit tatimor aktual té&
pronés dhe aftésité e saj, pérdorimi i mjeteve shtese pér analizim me bazé né Excel, si dhe pérdorimi
i procedurave té vjeljes té pércaktuara ligjérisht.

Synimi: Ngritja e kapaciteteve té Njésisé sé Tatimit t& Pronés pér té€ monitoruar, pércjell dhe zbatuar
vjeljen e tatimit né proné.

Rezultatet e pritura: Rritja e nivelit té vjeljes sé tatimit né proné.

Aktivitetet:

Ngritia e kapaciteteve té trajnimit duhet té sigurohet pér stafin e tatimit né proné né fushat e
méposhtme:

1) Té ofrohen Mundésité nga sistemi i tatimit né proné mbi raportimin dhe analizat

2) Pérdorimi i mjeteve Excel t&¢ MF/Departamentit i Tatimit né Proné pér té kryer analiza té skenarit
3) Kryerja e analizave té ndara me bazé ne Excel duke pérdorur kérkimin né data bazé (tabelat
gendrore) né raportet e gjeneruara nga sistemi i tatimit né proné (Raporti mbi faturimin dhe vjeljen
e tatimit né proné si dhe raportin e vjeljes sé tatimit né proné&), me qgéllim té trendéve si né vijim,
monitorimi i vjeljes né zona, rrugé, fshatra t€ ndryshme apo né kategorité specifike té€ pronés duke
gjeneruar raporte dhe plane veprimi automatike pér mbéshtetjen e pérpjekjeve té vijeljes.

Burimet: Duhet té ofrohen trajnime substanciale té rregullta nga departamenti i tatimit né proné i
MF-sé& mbi mundésité e sistemit (kéto duhet té shérbejné si trajnime pérkujtues/pérditésuese)
Trajnim mbi mjetin e bazuar né Excel duhet té ofrohet nga MF departamenti i TP-sé.

Trajnime mbi pérdorimin e burimeve té bazuara né Excel pér té shfrytézuar té dhénat e ofruara nga
sistemi, si né aspektin e trajnimeve teorike gjithashtu edhe praktike, té cilat mund té ofrohen nga

MF-ja apo ofruesit e trajnimeve né Excel/data bazé.
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2.4 Pércaktimi i vlerés sé pronés dhe norma tatimore

Permiresimi i pércaktimit té vlerés sé pronave pér te reflektuar vierat reale té
tregut

Pérshkrimi: Ka njé numér ményrash se si komunat mund té ndikojné né até se si éshté shpérndaré
barra tatimore. Pé&rcaktimi i vierés sé& pronave éshté njé prej tyre. Kur krahasojmé komunat, jané
vérejtur dallime t& médha né mes té komunave sa i pérket procedurave té pércaktimit té& vierés dhe
frekuencés. Vlerésimi i tregut té€ pronave né shumicén e rasteve nuk éshté béré si¢c duhet me vlerat
e pércaktuara té pronés edhe nén vlerat reale té tregut. Vlerésimi i pronave té paluajtshme éshté
paraparé né Ligjin mbi Tatimin né Pronén e Paluajtshme, si dhe Udhé&zimin Administrativ Nr 04/2011
Pér Pércaktimin e vlerés sé pasurisé sé paluajtshme dhe standardet e vlerésimit.

Synimi: Pércaktimi i vlerés sé pronés qgé reflekton vlerén reale té tregut té pronave me géllime té
pérllogaritjes sé tatimit né proné.

Rezultatet e pritura: Pérmirésimi dhe pércaktimi i drejté i vlerés sé pronave gé gon tek njé shpérn-
darje e barabarté e tatimit né proné si dhe né njé nivel mé té larté t& normés bazé té tatimit né proné.
Rezultatet e tjera mund té pérfshijné zhvendosjen e barrés tatimore pér shembull-apo nxitjen e zh-
villimit ekonomik.

Aktivitetet:

1) Stafit (komisionit) pér vlerésimin e pronés duhet t'i ofrohet sé paku njé trajnimi bazik pér vlerésimin
e pronés nga njé program i certifikuar.

2) Ftoni dhe pérfshini agjentét e pasurive té paluajtshme nga komuna né ményré qé té zhvillohet njé
kornizé e re pér vlerésim té pronave qé do té pasqyrojé mé miré vlerat reale té tregut.

3) Procesi pér vlerésimin e pronés duhet té kryhet mé shpesh (¢do vit, megjithaté praktika e tan-
ishme e kopjimit t&€ vlerave nga viti i kaluar duhet t& shmanget).

4) Pércaktoni vlerat uniforme minimale dhe maksimale té pronés né ményré qé té shmanget dallimi
né mes vlerave té pronés né Kosove.

5) t& mos zvogélojé vierén e parashikuar té tregut té€ pronave me géllim té zvogélimit té€ pérgjithshém
té barrés sé taksave né proné, pasi kjo vetém do té ¢ojé né probleme né té ardhmen.

Burimet: Kjo do té kérkojé angazhimin e institucioneve trajnuese té jashtme té ofrojné trajnime té
certifikuara pér vlerésimin e pronés, si dhe angazhimin e mundshém té agjentéve té pasurive té pa-
tundshme qé veprojné né komunén pérkatése (nése ka ndonjé€) Kjo mund té kérkojé méditje shtesé
pér profesionistét e angazhuar né kété puné.
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Rritja e normave tatimore pér kategorité e vecanta té prones

Pérshkrimi: Komunat jané té rekomanduara pér té rishikuar politikén e tyre aktuale té normave ta-
timore né lidhje me pronat komerciale dhe industriale dhe proporcionalisht té rrisin normat tatimore
pér té reflektuar né vitin 2013 rritien né normén minimale, t€ paktén né proporcionin e ngritjes mbi
pronat banesore.

Synimi: Né ményré pér té ruajtur dhe pér té siguruar njé ndarje proporcionale té barrés sé tatimit
né proné mbi llojet e ndryshme té pronave, kjo masé ka pér géllim pér té reflektuar rritien né efektin
minimal t& normés sé tatimit né proné pér pronat komerciale dhe industriale, té cilat né shumicén e
rasteve nuk jané prekur nga rritja né€ normén minimale pasi ata tashmé ishin mbi minimumin e pér-
caktuar ligjor.

Rezultatet e pritura: Rritja e tatimit bazé né proné dhe shuma e pritshme né rritjen e tatimit né proné
e faturuar dhe té€ vjelur gé vijné nga pronat komerciale dhe industriale.

Aktivitetet:

1) Rritja e tatimit né proné mbi pronat komerciale, té paktén né njé nivel té rritjes proporcionale si dhe
rritja né pronat e banimit. Dmth. nése norma e tatimit né pronat e banimit ishte 0.10% dhe pas vitit
2012 éshté rritur pér 0.15% (pra njé rritje prej 50%), pastaj, nése norma e tatimit mbi pronat komer-
ciale ishte mé paré 0,18%, njé rritje prej né minimum 50% do té thoté 0.27%

2) Rritja e normés mbi pronat industriale né té njéjtén ményré si mé sipér.

Burimet: Kjo kérkon vendim dhe miratimi politik t& normave tatimore nga ana e Komitetit pér Poli-
tiké dhe Financa dhe miratimin e rregullores komunale mbi normat e tatimit né proné nga ana e
Kuvendit Komunal.
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2.5 Komunikimi dhe marrédhéniet me publikun

Fushata té marredhénieve publike pér te rritur gatishmeériné e qytetaréve pér té
paguar

Pérshkrimi: Kryetari i Komunés dhe Komuna duhet t& miratojné njé qasje koherente né njé fushaté
té informimit qé paraget ndryshimet né sistemin e tatimit né proné dhe nevojén pér té paguar tatimin
né proneé.

Synimi: Aktivitetet pér ngritjen e ndérgjegjésimit pér t& promovuar tatimin né proné si njé taksé pér
té mirén e gytetaréve, si njé taksé qé éshté kthyer tek taksa-paguesit nga komunat né formén e in-
vestimeve kapitale, duke pérmirésuar kushtet e jetesés sé qytetaréve.

Rezultatet e pritura: Rritja e té kuptuarit t& qytetaréve, qon né uljen e rezistencés pér té paguar
tatimin né proné, prandaj zbut presionin politik mbi kryetarin e komunés dhe zyrtarét komunal g€ qon
né rritien e vjeljes sé tatimit né proné.

Aktivitetet:

1) Kryetari i komunés éshté i trajnuar né ményrén mé té miré té arrijé dhe t& komunikoj me tatimpa-
guesit, té kuptojné paraprakisht nevojat dhe preferencat e tyre dhe lidhé synimet pér vijelljen e tatimit
né proné me investime né kéto zona me shkallé t€ larté té vjeljes.

2) Té pérfshij drejtpérdrejt dhe té& avokoj pagesén e tatimit né proné pérmes udhéheqgésve té fsha-
trave dhe pérfagésuesve té komunitetit.

3) Té kérkojé publikisht nga gjithé shérbyesit publiké té paguajné tatimin né proné. Kryetari i ko-
munés duhet té udhéheqé me shembull dhe té paragesé fletépagesé e tij / saj té pagesés sé tatimit
né proné pér té gjithé vartésité e drejtpérdrejté, minimale tek drejtorét e departamenteve komunale
dhe u kérkon atyre gé té paguajné dhe mé pas edhe ata té kené gasje té njéjté tek vartésit e tyre.
4) Té publikojé emrat e debitoréve t&€ médhenj né njé vend té ashtuquajtur “muri i turpit’, pra né té
njéjtén kohé mbéshtet pérpjekjet e mbledhésit té taksave, sipas masés sé propozuar 1. Sipas nenit 8
té UA 08/2011, mbledhésit e taksave mund té zbulojné pér publikun té gjitha informatat mbi tatimin né
proné, duke pérfshiré informacionin mbi taksapaguesit individualé dhe statusin e tyre t&€ pagesave,
me pérjashtim té komunikimit té€ drejtpérdrejté personal me tatimpaguesin.

Burimet: Nuk kérkohen burime financiare té veganta pér kété masé. Kérkesa e vetme mund té jeté
pér trajnime/shérbime késhillimore té ofruara pér kryetarin e komunés pér marrédhéniet publike dhe
céshtjet e komunikimit dhe angazhimin e drejtpérdrejté té kryetarit té komunés, Drejtorit t& Finan-
cave dhe udhéheqgésit té njésisé sé tatimit né proné né komunikim me qytetarét, komunitetet dhe
udhéheqgésit joformal t&€ komuniteteve dhe individéve me ndikim.

36



Rekomandimet

3. Rekomandimet

Korniza ligjore ekzistuese lidhur me TP-né iu jep mundési dhe i obligon komunat né Kosové qgé ta
zbatojné LTPP-né dhe UA-té sa i pérket administrimit dhe vjeljes sé TP-sé. Megjithate, jo té gjitha
dispozitat ligjore zbatohen me pérpikméri dhe sidomos dispozitat lidhur me vjeljen e detyruar. Meg-
jithate, edhe korniza ligjore aktuale ka nevojé té pérmirésohet pér ti ménjanuar disa véshtirési me
té cilat komunat pérballen. Rekomandimet pér ndryshime jané dhéné mé poshté né formé té pérm-
bledhur:

1) Zhvendosja e afatit kohor pér pagesén e késtit té dyté té Tatimit né Proné nga 31 dhjetori, né 30
shtator apo jo mé larg se deri mé 31 tetor ( ligjérisht €shté krijuar mundésia e paragqitjes dhe e rritjes
sé suficitit (mbetja e mjeteve buxhetore) né fund té ¢do viti fiskal-buxhetor, pér té cilat teprica edhe
pse t& arsyeshme nga imponimi ligjor, prapéseprapé Komunat edhe mé tej po kegkuptohen nga
tatimpaguesit dhe gytetarét me konstatimet : “se komunat nuk po dijné t& menaxhojné me té hyrat
e saja”. Ky vlerésim po géndron me paradoksin se mbetjet e mjeteve jané prezente sidomos kur po
vihen né raport me listén e realizimit té projekteve kapitale dhe me shérbimet komunale (aktualisht
rregullat financiare po i detyron komunat gé vetém té béjné grumbullimin e té hyrave, e kurrsesi edhe
shpenzimin e tyre, pra krijimin e bilanceve té pashpenzuara té fundvitit ),

2) Pércaktimi i njé afati kohor prej 60 ditésh nga dita e pranimit té faturave vjetore (31 marsi afati
fundit pér shpérndarjen e faturave te tatimpaguesit), pér stimulimin e tatimpagueséve té cilét do t'i
paguanin obligimet, pér té cilét do t'iu mundésohet ulja e shumés sé faturuar: pér 10% te borgjet
e bartura nga vitet paraprake dhe 5% pér ngarkesén e faturuar nga viti vijues, dmth. njé afat prej 01
prill deri 31 maj,

3) Shkarkimi i tatimpagueséve nga ndéshkimet e dyfishta, mendohet né 10% si ndéshkim shtesé pér
mospagese té tatimit pas afatit prej 60 ditéve ( té& mbeten vetém: kamata 1% né muaj + 5% vonesa e
pagesés pas afatit ), nga se né praktiké ky ndéshkim i aplikuar, ka prodhuar vetém efekte negative,
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4) Stimulimi i zyrtaréve té Njésisé sé Tatimit né Proné (ZTP) me pagesa shtesé pér pérformancé té
larté té treguar:

- né inkasimin e té hyrave nga Tatimi né Proné (Synimi vjetor/12 muaj =) * 10% ), dhe

- né shtimin e pronave té regjistruara si rezultat i hulumtimeve né teren dmth. né regjistrimin e
pronave té reja e té paregjistruara deri mé tani, e qé i pérkasin ndértimeve nga vitet e méhershme,
sé paku nga 5 vitet paraprake (me aplikim té kriterit: fatura vjetore e pronés sé gjetur * 5%=> / nr.
Zyrtaréve nga grupi anketues ),

5) Unifikimi i masave té ndérmarra nga Komunat pérmes kornizés ligjore (harmonizimet me LTPP
apo Urdhéresat Administrative ), duke mos krijuar dallime dhe veprime té pérziera prej njé komune
né komunén tjetér nga kéndévéshtrimi i krijimit té politikave té unike té partneritetit né mes té
Komunés dhe qytetaréve, respektivisht t& tatimpagueséve (aplikimi i formave té reciprocitetit né
shérbime, respektimi i bashképunimit “dykahésh” me tatimpaguesit kur ka té béjé me té drejtat dhe
Iéshimin e dokumentacionit si, pér ndryshimet eventuale té pronés, certifikatave -vértetimeve pér
obligimet e kryera, pér taksat e automjeteve, pér tender, pér riprogramimin e borgjeve me kontraté
té vecanté, té vazhdimit té kontratés sé punés apo te rastet e punésimit té ri, etj.

6) Fugizimi i vlerésimit té drejté té vlerave reale té pronave dhe hipotekave me mekanizma adekuat
(rritja e vetédijés te qytetarét pér réndésin gé mund té keté vlerésimi real i pronave té tyre, stimulimi
mé i miré pér vlerén reale t€ hipotekave nga bankat komerciale né rastet e dhénjés sé kredive et;.),
etj.
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