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Korniza ligjore Menaxhimi i mbeturinave Ndérgjegjésimi i publikut Shtojca

1.HYRJE

Analiza “Menaxhimi i mbeturinave né Kosové — sfidat dhe mundésité€”, éshté vlerésuar si nevojé pér
té gartésuar pérgjegjésité e secilit nga akterét e pérfshiré né kété sektor dhe po ashtu pér t€ identifi-
kuar se cilat jané ngecjet dhe hapat qé duhen té ndérmirren pér pérmirésimin e situatés.

Objektivat e analizés

» Té sqarohen pérgjegjésité e secilit akter té pérfshiré né sektorin e mbeturinave;
+ Té identifikohen problemet evidente né kété sektor;

* Té jipen rekomandime pér adresimin e problemeve.

Metodologjia

Me géllim té identifikimit t& sfidave me té cilat ballafaqohet ky sektor, pér analizé jané pérzgjed-
hur pesé komuna té Kosovés, t& ndryshme si pér nga numri i banoréve ashtu edhe nga progresi i
punéve né kété sektor.

Me qéllim té grumbullimit té t€ dhénave té nevojshme pér analiz€, jané zhvilluar intervista né forma
té ndryshme me té gjithé akterét e pérfshiré né rregullimin e ¢éshtjes sé menaxhimit t&¢ mbeturinave.

Kufizimet

Pér té gené korrekt me lexuesit, duhet té pérmenden edhe véshtirésité e hasura gjaté kohés sé
zhvillimit té analizé€s. Pérgjaté gjithé analizés vérehet se té dhénat nga Komuna e Prizrenit nuk jané
té plota dhe kjo pér shkak té hezitimit t& zyrtaréve (si t&€ komunés ashtu edhe té kompanive té cilat
ofrojné shérbimin e mbeturinave né kété komuné), pér t'i ndaré té& dhénat me autorét. Po ashtu, edhe
me disa nga akterét e tjeré, sigurimi i t&€ dhénave nuk ishte i lehté, gjé qé ka ndikuar né zgjatjen e
kohés sé realizimit té analizés.

MENAXHIMI | MBETURINAVE NE KOSOVE: SFIDAT DHE MUNDESITE 7



Korniza ligjore Menaxhimi i mbeturinave Ndérgjegjésimi i publikut Shtojca

2. MENAXHIMI | MBETURINAVE NE KOSOVE: KORNIZA LIGJORE

Korniza ligjore pér menaxhimin e mbeturinave né Kosové éshté pjesérisht e harmonizuar me Acquis
té Bashkimit Europian (BE) pér sektorin e mbeturinave. Aktualisht , Ministria e Mjedisit dhe Plani-
fikimit Hapésinor (MMPH) éshté duke béré pérpjekje pér harmonizim té ploté, ku qgéllimi kryesor i
kornizés aktuale ligjore pér menaxhimin e mbeturinave €shté shmangia dhe reduktimi, sa mé shumé
g€ éshté e mundur, i gjenerimit t&€ mbeturinave, ripérdorimi i elementeve té ripérdorshme t& mbe-
turinave, parandalimi i ndikimeve negative t&€ mbeturinave né mjedis dhe shéndetin e njeriut, si dhe
pérfundimisht deponimi i mbeturinave né até ményré gé éshté migésore ndaj mjedisit.

Ligji kryesor gé rregullon sektorin e mbeturinave né Kosové éshté Ligji nr. 04/L-060 pér mbeturinat
(“Ligji pér mbeturinat”). Ligji pér mbeturinat éshté lex specialis (shqip: ligj special), gé nénkupton gé
kur dy apo mé tepér ligje rregullojné gjendjen faktike té njéjté apo té ngjashme, ligji gé rregullon njé
géllim té vecanté (lex specialis) mbizotéron ndaj njé ligji gé rregullon vetém c¢éshtjet e pérgjithshme
(lex generalis). Kjo doktriné e lex specialis éshté veganérisht e réndésishme kur shpjegohet rreg-
ullimi i sektorit t& mbeturinave né Kosové né raport me ligjet e tjera, veganérisht ato qé adresojné
krijimin, menaxhimin dhe udhéheqjen e ndérmarrjeve publike (p.sh. Ligji pér Ndérmarrjet Publike
dhe Ligji pér Shoqérité Tregtare).

Ligje té tjera g€ né njé faré ményre ndikojné né rregullimin e sektorit t&¢ mbeturinave pérfshijné:

1. Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale (“Ligji pér Vetéqgeverisjen Lokale”);

2. Ligji Nr. 03/L-087 pér Ndérmarrjet Publike, i ndryshuar nga ligjet gé ndryshojné Ligjin pér Ndér-
marrjet Publike Ligji nr. 05/L-009 dhe Nr. 04/L-111 (“Ligji pér NP”);

3. Ligji Nr. 02/L-123 pér Shoqérité Tregtare, i ndryshuar dhe plotésuar nga Ligji Nr. 04/L-006
(“LSHT”);

4. Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar
nga ligjet gé ndryshojné dhe plotésojné Ligjin pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés
nr. 04/L-237 i vitit 2014, 05/L-068 i vitit 2016 dhe nr. 05/L-092 i vitit 2016 (“Ligji pér PP”);

. Ligji Nr. 04/L-045 pér Partneritet Publiko-Privat (“Ligji pér PPP”);

. Ligji Nr. 04/L-024 pér Ndihmén Shtetérore (“Ligji pér Ndihmén Shtetérore”);

. Ligji Nr. 03/L-025 pér Mbrojtien e Mjedisit (“Ligji pér Mbrojtjen e Mjedisit”);

. Ligji Nr. 04/L-174 pér Planifikim Hapésinoré (“Ligji pér Planifikim Hapésinoré”);

© 00 N O O

. Ligjet tjera qé kané ndikim té kufizuar né rregulloren e menaxhimit t&€ mbeturinave pérfshijné:
Ligji pér Ndértim, Ligji pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor, Ligji mbi Vlerésimin e Ndikimit né
Mijedis, Ligji pér Ujéra, Ligji pér Kimikatet, Ligji pér Parandalimin dhe Kontrollin e Ndotjes,
Ligji pér Produktet Biocide, Ligji pér Mbrojtjen e Ajrit nga Ndotja, Ligji pér Mbrojtjen e Natyrés
dhe Ligji pér Veprimtariné e Ofruesve té Shérbimeve té Ujésjellésit, Kanalizimeve dhe Mbe-
turinave. Komponentét kryesoré té kétyre mbeturinave jané: guri, betoni, tulla, komponenté
hekuri, komponenté plumbi, komponenté elekirik, efj.
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Korniza ligjore Menaxhimi i mbeturinave Ndérgjegjésimi i publikut Shtojca

Aktet nénligjore:

1. Rregullore pér menaxhimin e mbeturinave, Komuna e Prizrenit;
2. Rregullore pér menaxhimin e mbeturinave, Komuna e Vushtrrisé;

3. Rregullore pér menaxhimin e mbeturinave, Komuna e Skenderajt.
Dokumente dhe raporte:

1. Kérkesé pér sgarime né lidhje me zbatimin e dispozitave té Ligjit pér mbeturinat, t&€ parashtru-
ar nga Komuna e Gjakovés né Zyrén e Kryeministrit té Kosovés;

2. Sgarime nga Zyra Ligjore e Zyrés sé Kryeministrit t&¢ Kosovés, té datés 31.03.2016 drejtuar
Komunés sé Gjakovés;

3. Raporti i Progresit i vitit 2016 i Komisionit Evropian pér Kosovén;

4. Komunikimi né mes té€ Komunés sé Graganicés dhe Komisionit Rregullativ t&€ Prokurimit Publik
té Kosovés (“KRPP”).

Pas miratimit té Ligji pér Mbeturinat, komunat kané marré pérgjegjési shtesé lidhur me menaxhimin
dhe administrimin e mbeturinave, duke pérfshiré obligime shtesé né lidhje me mbledhjen e tarifés sé
mbeturinave, si dhe pér zgjedhjen e modelit té€ operatorit né pajtim me Ligjin. Pérveg késaj, Ligji pér-
Vetéqeverisjen Lokale pércaktoi menaxhimin e mbeturinave si kompetencé e ploté dhe ekskluzive e
komunave. Bazuar né kéto kompetenca, komunat kané autorizimin ligjor pér krijimin e strukturave,
mekanizmave si dhe pér parashikimin e njé buxheti t& ndaré pér menaxhimin mé t& miré dhe mé
efikas té sektorit t&€ mbeturinave brenda territoreve té tyre administrative.

Né pérgjithési, edhe pérkundér se dispozitat e Ligjit pér Mbeturinat parashohin bazé ligjore pér liber-
alizimin e sektorit t&€ mbeturinave duke hapur tregun pér operatorét privat né menaxhimin e mbeturi-
nave, ende dominojné ndérmarrjet publike gé operojné dhe de-facto ofrojné shérbime té€ menaxhimit
té mbeturinave pér komunat. Té themeluara si Ndérmarrje Publike né bazé té Ligjit pér NP-té dhe
Ligjit pér Shoqérité Tregtare, kéto kompani kané si aktivitet kryesor realizimin e shérbimeve té grum-
bullimit t& mbeturinave dhe bartjen e mbeturinave t& grumbulluara né deponité sanitare.

*  Kompania Rajonale e Mbeturinave “Pastrimi”, Prishting;

* Kompania Rajonale e Mbeturinave “Ambienti”, Pejé;

* Kompania Rajonale e Mbeturinave “Pastértia”, Ferizaj;

» Kompania Rajonale e Mbeturinave “Eko-Regjioni”, Prizren;
* Kompania Rajonale e Mbeturinave “EkoHigjiena”, Gjilan;

* Kompania Rajonale e Mbeturinave “Uniteti”, Mitrovicé;

+ Kompania Rajonale e Mbeturinave “Cabrati” Gjakové;

Kompanité e tilla jané té regjisturara dhe veprojné si Shoqgéri Aksionare, ku njé komuné e caktuar
ose njé numér komunash i zotérojné aksionet né kéto kompani. Ekzistenca faktike e kétyre kom-
panive éshté po aq e réndésishme sa kuadri i ri ligjor pér mbeturinat dhe detyrimet pér shérbimet
e menaxhimit t& mbeturinave, marr parasysh qé Komunat si aksionaré té kétyre kompanive kané
detyrime té caktuara pér t& mbéshtetur punén e tyre ose pér té detyruar likuidimin e tyre vullnetar.
Ky raport né asnjé ményré nuk sygjeron gé veprimet e ardhshme té komunave duhet té ndérmerren
pa adresuar té ardhmen e kétyre kompanive rajonale té€ mbeturinave, pasi ato posedojné njé numér
té konsiderueshém asetesh dhe punésojné njé numér té konsiderueshém té personelit. Liberalizimi
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i tregut dhe ekspozimi i kétyre kompanive ndaj konkurrencés sé tregut mund té japin rezultate té
vlefshme dhe té rrisin performancén e tyre korporative, si¢ éshté rasti me Komunén e Prizrenit dhe
Kompaniné Rajonale t& Mbeturinave “Eko-Regjioni”, né krahasim me véshtirésité financiare t&€ Kom-
panisé Rajonale t& Mbeturinave “Cabrati” qé vepron né Komunén e Gjakovés.

Me hyrjen né fuqi té Ligjit té ri pér Mbeturina, né gjysmén e dyté té vitit 2012, zbatimi i ngadalshém
i ligjit éshté theksuar edhe né Raportin e Progresit t&¢ Komisionit Evropian pér Kosovén (2016).
Raporti i Progresit né seksionin ku flet pér menaxhimin e mbeturinave, thekson se kuadri ligjor
éshté i pérafruar pjesérisht, por mbeturinat mbeten njé nga problemet mé té dukshme né Kosové.
Draft-master plani &shté finalizuar ku pércaktohet koncepti i parandalimit, ripérdorimit dhe riciklimit t&
mbeturinave. Megjithaté, Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor duhet té fillojé zbatimin dhe
té rris€ mundésité pér investime né kété sektor. Pérkufizimet dhe konceptet themelore t€ menax-
himit t& mbeturinave, té tilla si riciklimi dhe rikuperimi i rriedhave t&€ ndryshme té mbeturinave, nuk
mbéshteten mjaftueshém nga legjislacioni aktual, duke kufizuar mundésité pér pérfshirjen e sektorit
privat. Numri i madh i deponive ilegale duhet té trajtohet urgjentisht. Shumica e deponive ekzistuese
jané né fund té kapacitetit té tyre t& depozitimit dhe pérballen me rrezik té€ konsiderueshém mjedisor
afatgjaté, sidomos ndotja e ujérave néntokésore.

Para publikimit t& Raportit t& Progresit t&€ Komisionit Evropian pér Kosovén (2016), njé projekt i fi-
nancuar nga BE-ja “Zhvillimi i ENV.net pér Ballkanin Peréndimor dhe Turqiné: ku i jep z& qytetaréve
pér té ndikuar né reformat e procesit mjedisor pér njé afrim mé té ngushté né integrimin né BE”, ka
nxjerr njé raport mbi Legjislacioni Kombétar té Mjedisit né Kosové ku krahasohet me Legjislacionin
Mijedisor té BE-sé ku éshté vérejtur se “Parlamenti i Kosovés miratoi Ligjin pér mbeturinat qgé éshté
né harmoni me direktivat e BE pér mjedisin dhe né té njéjtén kohé né harmoni me legjislacionin e
Kosovés. Ligji rregullon menaxhimin e mbeturinave, planet pér menaxhimin e mjedisit, té drejtat dhe
detyrimet e personave té licencuar gé merren me menaxhimin e mbeturinave, ményrén dhe kushtet
e grumbullimit, transportit, pérpunimit, depozitimit dhe deponimit final, importit, eksportit dhe tranzitit
té mbeturinave, sistemin e informacionit dhe financimin. Ligji €shté ende né fillim té procesit té zbati-
mit dhe pérballet me sfida té ndryshme, pér shkak té faktit se Kosova merret vetém me mbledhjen e
mbeturinave dhe jo me menaxhimin e mbeturinave”.

Konsiderohet se Ligji pér Mbeturinat duhet té zbatohet térésisht dhe se shérbimet e menaxhimit té
mbeturinave duhet té tenderohen nga Komunat pa asnjé kompromis. Disa komuna tashmé kané fillu-
ar té punojné ose jané né gjysme té procesit, ndérsa Komuna e Prizrenit kryeson né zbatimin e ploté
té Ligjit pér Mbeturina. Né disa komuna, situata mund té jeté lehtésisht né kundérshtim me Ligjin pér
Prokurimin Publik, Ligjin pér Mbrojtjen e Konkurrencés dhe Ligjin pér Ndihmén Shtetérore. Céshtja
e inkasimit té tarifave t& mbeturinave nga ana e komunave dhe kufizimet e gasjes né shérbime té
caktuara publike pér qytetarét dhe bizneset ka treguar pérparim pasi disa rregullore komunale kané
kaluar testin e ligishmérisé né Ministriné e Administrimit t€ Pushtetit Lokal (MAPL). Céshtjet mbeten
té hapura sa i pérket ndarjes s€ linjave té vecganta buxhetore pér pagesén e mbeturinave dhe pag-
esén e shérbimeve té menaxhimit t&€ mbeturinave nga komunat, ¢éshtje kjo qé kérkon vémendje té
menjéhershme nga Ministria e Financave (MeF). Elaborimi i hollésishém ligjor mbi kéto ¢éshtje dhe
mendimet mbi hapat pérpara jepen mé tej né kété raport.
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2.1. Kompetencat e komunave né menaxhimin e mbeturinave

Sipas Ligjit pér Mbeturina, autoritetet kompetente pér menaxhimin e mbeturinave né Kosové jané
Ministria dhe Komunat. Kompetencat e komunave né pajtim me Ligjin pér Mbeturina pérfshijné:

 krijimin e sistemit pér menaxhimin e mbeturinave bazuar sipas parimit t& hierarkisé pér menax-
himin e mbeturinave pér territorin e tyre, hartimin e planit lokal t& veprimit pér menaxhimin e
mbeturinave dhe krijimin e kushteve pér zbatimin e tij;

* pérgjegjés pér planin komunal pér menaxhimin e mbeturinave dhe zbatimin e tij;

* hartimin e raportit vjetor pér menaxhimin e mbeturinave. Raporti vjetor duhet dorézuar né Min-
istriné e mjedisit dhe planifikimit hapésinor;

* rregullimin e pérgjegjésive dhe detyrimeve pér kryerjen e shérbimeve pér menaxhimin e mbe-
turinave, zbatimin e tyre, organizimin dhe menaxhimin e mbeturinave né territorin e tyre;

* mirémbajtjen dhe pérkujdesjen pér sistemin e informimit t& publikut dhe raportimit pér kryerjen
e punéve té pércaktuara me kété ligj, si dhe aktet tjera ligjore pér menaxhimin e mbeturinave;

« zbatimin e procedurave té prokurimit, pérzgjedhjen e personave té licencuar pér mbledhjen,
grumbullimin, magazinimin dhe transportin e mbeturinave: inerte, komunale, komerciale, té vél-
limshme, dhe mbeturinat nga ndértimet dhe demolimet e objekteve ndértimore brenda territorit
té tyre;

» caktimin e tarifave dhe ményrén e inkasimit t&€ mjeteve financiare pér shérbimet komunale;

« evidentimin e vendeve té ndotura né territorin e tyre, hartimin e projekteve pér sanimin e tyre
me shénimet pér lokacionin, karakteristikat hapésinore gjeometrike, lloji i ndotjes, sasia e mbe-
turinave, afatet pér pérmirésimin e gjendjes dhe shénime té tjera me réndési pér realizimin e
projekteve.

Pérvec késaj, né pajtim me Ligjin pér Vetéqeverisje Lokale, komunat do té kené kompetenca té plo-
ta dhe ekskluzive pér ofrimin dhe mirémbajtjen e shérbimeve publike (komunalive), duke pérfshiré
furnizimin me ujé, kanalizimet dhe kanalizimet atmosferike, trajtimin e ujérave té zeza, menaxhimin
e mbeturinave, rrugét lokale, transportin lokal dhe skemat e ngrohjes lokale.!

Né pajtim me Ligjin pér Mbeturinat dhe Ligjin pér Vetégeverisje Lokale, komunat nxjerrin akte nén-
ligjore gé rregullojné funksionimin e autoritetit kompetent komunal dhe standardet pér shérbimet e
menaxhimit t&€ mbeturinave?.

2.2. Peérzgjedhja e modelit te operatorit

Ligji primar qgé rregullon sektorin e mbeturinave né Kosové - Ligji pér Mbeturinat si njé lex specialis
shprehimisht parasheh gé komunat kané pérgjegjési dhe detyra pér té zbatuar dispozitat e ligjit, pérf-
shiré kétu, ndér té tjera, zbatimin e procedurave té prokurimit, pérzgjedh personat e licencuar pér
mbledhjen, grumbullimin, magazinimin dhe transportin e mbeturinave: inerte, komunale, komerciale,
té véllimshme dhe mbeturinat nga ndértimet dhe demolimet e objekteve ndértimore brenda territorit
té tyre.

1 Neni 17, paragrafi 1, nén-paragrafi f i Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetéqgeverisje lokale né Republikén e Kosovés.
2 Neni 15, paragrafi 7 i Ligjit nr. 04/L-060 pér Mbeturinat né Republikén e Kosovés.
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Neni 15, paragrafi 1 i Ligjit pér Mbeturinat, né té vérteté nuk éshté njé klauzolé fakultative gé i
mundéson komunave té zgjedhin nése duan té zbatojné dispozitat e Ligjit mbi mbeturinat gjaté
zbatimit t& procedurave té prokurimit pér pérzgjedhjen e operatoréve té licencuar pér menaxhimin
e mbeturinave, ose jo. Formulimi i klauzolés “Pérgjegjésité dhe detyrimet e komunés pér zbatimin
e dispozitave t€ kétij ligji jané ...” pérmbajné fjalé gé jané obligative “Pérgjegjésité” dhe “detyrimet”,
pra krijojné obligime pér komunén gé né plotni t& zbatojné klauzolén. Versionet origjinale té Ligjit mbi
Mbeturinat kané formulimet si né vijim:

« Shqip: “Pérgjegjésité dhe detyrimet e komunés pér zbatimin e dispozitave té kétij ligji jané...”
« Serbisht: “Odgovornosti i obaveze opStine za sprovodenje modredaba ovog zakona su...”

Né té dyja versionet origjinale né gjuhén shqipe dhe serbe fjalét “detyrime” dhe “obaveze” kané kup-
timin e detyrimeve dhe/ose obligimeve.

| vetmi fleksibilitet né lidhje me zbatimin e Ligjit pér Mbeturina éshté parashikuar né nenin 80 “Komu-
nat jané té detyruara qé né afat prej njé (1) viti, nga dita e hyrjes né fuqi té€ kétij ligji t'i harmonizojné
aktet e tyre, sipas dispozitave té kétij ligji” . Pasi qé periudha e tillé ka pérfunduar né mesin e vitit
2013, ¢do devijim nga zbatimi i dispozitave té Ligjit pér Mbeturina &shté né fakt shkelje ligjore.

2.3. Statusi i Ndérmarrjeve Publike

Ndérmarrjet Publike (NP) né Kosové jané themeluar, organizuar dhe operojné sipas Ligjit Nr. 03/L-
087 pér Ndérmarrjet Publike, té€ ndryshuar me Ligjet pér Ndryshimin e Ligjit pér Ndérmarrjet Publike
Ligji Nr. 05/L-009 dhe Nr. 04/L-111 (“Ligji pér NP-té”); dhe Ligji Nr. 02/L-123 pér Shoqérité Tregtare,
té ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-006 (“LSHT”).

Fushéveprimi i ligjit pér NP-té parasheh fushéveprimin e zbatimit “Ky ligj pércakton kornizén lig-
jore lidhur me pronésiné e Ndérmarrjeve Publike dhe qgeverisjen e tyre korporative né pérputhje
me parimet e njohura ndérkombétare pér geverisjen korporative t€ ndérmarrjeve publike. Pérveg
kur shprehimisht éshté pércaktuar ndryshe né kété ligj, dispozitat e ligjeve tjera té Kosovés (duke
pérfshiré, por pa u kufizuar, vetém né Ligjin pér Shoqérité Tregtare) té cilat i rregullojné shoqgérité
aksionare si dhe drejtorét, menaxhmentin, aksionarét si dhe té drejtat dhe detyrimet e secilit nga té
sipér pérmendurit, do té aplikohen né térési ndaj NP-ve, drejtoréve, menaxhmentit dhe aksionaréve
té tyre.”.

Meqé fushéveprimi i ligjit pér NP-té éshté shumé i kufizuar né pronésiné dhe geverisjen korpora-
tive t& NP-ve, né raport me Komunat, Ligji parasheh gé “Kur njé komuné éshté aksionar né njé NP
Lokale, té drejtat e saj té aksionarit do té ushtrohen nga njé Komision Komunal i Aksionaréve, i cili
pérbéhet nga (i) njé anétar i eméruar nga Kryetari i Komunés dhe (ii) dy anétaré té tjeré t& eméruar
nga Kuvendi Komunal. Pér kété géllim, Komisioni Komunal i Aksionaréve ka té drejté té veprojé né
emér té Komunés pérkatése dhe duhet té& veprojé né pérputhje me Ligjin pér Shoqérité Tregtare.
Cdo Komision Komunal i Aksionaréve duhet, me shumicé té thjeshté votash, té€ vendosé se si do
t'i ushtrojé té drejtat e aksionarit t&¢ komunés né njé ¢éshtje té caktuar™. Dispozita té tjera pér orga-
nizimin dhe funksionimin e NP-ve zbatohen né ményré analoge nga Ligji pér Shoqérité Tregtare.
Fushéveprimi shumé i kufizuar i Ligjit pér NP-té dhe referencat e tij né Ligjin pér Shoqérité Tregtare
jané tregues té garté se ligjvénési kishte pér géllim t& mos krijojé avantazhe té caktuara dhe/ose
té drejta té vecanta dhe ekskluzive pér NP-té, si té tilla do t& dukeshin né kundérshtim me parimet

3 Neni 1, paragrafi. 1.1 dhe 1.2 i Ligjit nr. 03/L-087 pér Ndérmarrjet Publike, i ndryshuar nga ligjet Nr. 05/L-009 dhe Nr. 04/L-111qé
ndryshojné Ligjin pér ndérmarrjet publike.

4 Neni 5, paragrafi 5.2 2 i Ligjit nr. 03/L-087 pér Ndérmarrjet Publike, i ndryshuar nga ligjet Nr. 05/L-009 dhe Nr. 04/L-111gé ndrysho-
jné Ligjin pér ndérmarrjet publike.
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e ekonomisé sé liré té tregut dhe té detyrimeve nga procesi i anétarésimit né Bashkimin Evropian
(zbatimi i Acquis i BE-sé dhe detyrimet e aderimit t& elaboruara mé tej né kété Raport). Né fakt, neni
13, paragrafi 1 i Ligjit mbi NP-té parashikon kushte té barabarta ligjore pér funksionimin e NP-ve dhe
ndérmarrjeve private, si mé poshté:

“13.1 Pérveg nése shprehimisht éshté pércaktuar ndryshe né kété ligj, té gjitha NP si dhe
zyrtarét dhe drejtorét e tyre, pa asnjé pérjashtim, i nénshtrohen ligjeve, rregulloreve dhe
akteve nénligjore té cilat i rrequllojné shoqérité tregtare né pronési private [...]”

Ndérsa Kompanité Regjionale t& Mbeturinave té themeluara si NP, sipas nenit 13.1 té Ligjit pér NP
nuk gézojné té drejta privilegjuese dhe né fakt trajtohen né ményré té barabarté né raport me ndonjé
ndérmarrje private, pér té sqaruar mé tej situatén Komuna e Gjakovés ka parashtruar njé kérkesé
pér sgarime (opinion ligjor) prané Zyrés sé Kryeministrit né lidhje me zbatimin e dispozitave té Ligjit
mbi Mbeturinat né€ NP. Né pérgjigjen e koordinuar t&€ marré nga Zyra Ligjore e Zyrés sé Kryeministrit,
respektivisht nga zyrat ligjore t¢ MMPH dhe Ministrisé sé& Zhvillimit Ekonomik (“MZHE”), dy pyetjet e
ngritura nga Komuna morén pérgjigjet e méposhtme:

1. A jané NP-té - posacérisht kompanité rajonale t& mbeturinave té pérjashtuara nga Ligji pér
Mbeturinat, pér shkak té ndonjé té drejte speciale dhe ekskluzive? — Jo.

2. A zbatohen dispozitat e Ligjit pér mbeturinat dhe detyrimet pér prokurimin publik t& shérbi-
meve t& mbeturinave né Kompanité Regjionale t& Mbeturinave? —Po.

Ligji nr. 04/L-042 pér prokurimin publik né Republikén e Kosovés, i ndryshuar nga Ligjet pér ndry-
shimin dhe plotésimin e Ligjit pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés nr. 04/L-237 i vitit
2014, 05/L-068 i vitit 2016 dhe nr. 05/L-092 i vitit 2016 (“LPP”) pércakton té drejtat e veganta ose ek-
skluzive si té drejta gqé dalin prej lejes ose autorizimit t&€ dhéné nga organi kompetent publik né pajtim
me dispozitat ligjore, rregullative ose administrative gé (i) ka efekt kufizues ndaj njé ose mé shumé
entiteteve né té drejtén ose aftésiné pér t'u angazhuar né aktivitete té caktuara, dhe (ii) genésisht
ndikon né té drejtén ose aftésiné e personave té tjeré, ndérmarrjeve, organeve ose organizatave pér
té kryer njé aktivitet té tillé né té njéjtin territor dhe nén kushte esencialisht té njéjta®.

Megjithékété, edhe nése supozohet se do té ekzistonte ndonjé e drejte ekskluzive, LPP parasheh
njé pérjashtim té kufizuar i cili né pérgjithési ndérlidhet me (i) ekzekutimin e kontratés né fjalé, sipas
ligjit té aplikueshém né Kosové, kérkon pérdorimin e masave té veganta té sigurisé, ose (ii) Qeveria
éshté pajtuar gé ta klasifikojé Iéndén e kontratés né fjalé si sekret®; ose né rastet e aplikimit té rreg-
ullave té prokurimit té institucioneve financiare ndérkombétare.

Njé komunikim né mes t& Komunés sé Graganicés dhe Komisionit Rregullativ t&€ Prokurimit Publik
(“KRPP”) lidhur me até se a éshté obligative té realizohet proceduré prokurimi ndérmjet dy entiteteve
publike (Komuna e Graganicés dhe Kompania Rajonale e Mbeturinave “Pastrimi”) sqaruan se bash-
képunimi ndérmjet dy entiteteve publike pa njé proceduré prokurimi mund té béhet né bazé té njé
Memorandumi Mirékuptimi vetém nése nuk pérfshihen pagesa/transaksione monetare.

Si konkluzion i késaj pjese té Raportit, pér shkak té statusit té barabarté ligjor té NP-ve dhe
ndérmarrjeve private, mungesés sé té drejtave speciale/ekskluzive pér NP-té dhe detyrimeve
gé rrjedhin nga Ligji pér Mbeturina dhe Ligji i Prokurimit Publik, éshté obligative pér té gjithé
Komunat gé té organizojné aktivitetin e prokurimit publik pér ofrimin e shérbimeve té mbe-
turinave komunale.

5 Neni4, 1.58, LPP
6 Neni 3, paragrafi 1, LPP
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2.4. Financimi i NP-ve dhe privilegjet e tjera

Neni 10 i ligjit pér NP-té parashikon gqé “Aksionari nuk ka asnjé detyrim pér financimin e NP-sé;
dhe Aksionari nuk do ta financojé NP-né, pérve¢ nése shprehimisht autorizohet né bazé té njé
Ligji Vjetor pér Ndarjet Buxhetore ose njé ligji tjetér t& miratuar nga Kuvendi i Kosovés; né raste té
kétilla, financimi duhet té béhet né pérputhje me dispozitat e aplikueshme té atij ligji dhe té Ligjit pér
Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité”.

Né c¢do rast, ¢cdo subvencion, e drejté ekskluzive ose e vecanté ose té drejtat e dhéna NP-ve gé nuk
jané né pérputhje me Ligjin pér Ndihmén Shtetérore dhe me Nenin 75 (Konkurrenca dhe dispozita té
tiera ekonomike) té& Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit té lidhur ndérmjet Bashkimit Evropian dhe
Kosovés.

Ndihma shtetérore né Kosové pérkufizohet si gdo ndihmé e dhéné nga burimet shtetérore né cilén
do formé, gé pérfshiné por nuk kufizohet né: grante dhe subvencione; lirim, ulje dhe diferencim té
taksave; faljen e pagesave té prapambetura dhe gjobave; faljen e borxheve ose mbulimin e hum-
bjeve; garancité mbi kredité ose dhénien e kredive me norma interesi té ulté; uljen e detyrimeve té
sigurimeve shogérore; uljen e ¢gmimit t& mallrave dhe shérbimeve té ofruara, ose shitjen e pronés
shtetérore nén ¢mimin e tregut, ose blerjen e mallrave dhe shérbimeve me ¢mim mé té larté se ai i
tregut; zmadhimin e kapitalit shtetéror tek ndérmarrjet ose ndryshim té vlerés sé tij, né rrethana qé
nuk jané té pranueshme pér njé investitor privat qé vepron né kushte ekonomike normale’. Si rregull,
pérveg, rasteve té parashikuara né ligjin pér ndihmén shtetérore, ndalohet ¢do ndihmé e dhéné nga
burimet shtetérore, né ¢farédo lloj forme e cila, né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté, shtrem-
béron ose rrezikon té shtrembérojé konkurrencén duke dhéné pérparési pér njé ose disa ndérmarrje
té caktuara ose pér prodhimin e produkteve té caktuara.®.

2.5. Pérgjegjésia dhe mekanizmat e inkasimit té tarifave

Neni 15, paragrafi 1, nénparagrafi 1.8 i ligjit pér mbeturinat parashikon gé éshté detyré e komunés qgé té
caktojé tarifat dhe ményrén e inkasimit té tarifés pér mbeturinat. Pasi gé nuk ka ndonjé specifikim mbi
ményrén e inkasimit té tarifave pér mbeturinat, supozohet se Komuna éshté e liré té zgjedhé ményrén
e inkasimit té tarifave pér mbeturinat.

Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés, i ndryshuar me Ligjet pér Ndryshimin
dhe Plotésimin e Ligijit t&€ Prokurimit Publik né Republikén e Kosovés nr. 04/L-237 té vitit 2014, 05/L-068
té vitit 2016 dhe nr. 05/L-092 té vitit 2016, bén dallimin ndérmjet kontratave té shérbimeve, kontratave té
furnizimit dhe kontratave té punés, megjithaté asnjé nga dispozitat e ligjit nuk parashikon modalitetet e
angazhimit t& njé ofruesi shérbimi (ose ndonjé lloj kontraktimi) né té cilin kontraktuesi do t& marré pérg-
jegjésiné e inkasimit té tarifave. Logjika e ligjit t& prokurimit publik éshté se kontraktuesit privat/publik
paguhen nga buxheti i Kosovés, ndérsa organizata buxhetore merr pérgjegjésiné e pagesave.

Pasi qé Ligji pér Mbeturinat parashikon detyrimin pér Komunén qé té tenderojé shérbimet e me-
naxhimit t& mbeturinave, procedura e tenderimit do té thoté detyrim pér Komunén qé operatorin e
pérzgjedhur t'a paguajé pér shérbimin. Né kété rast, nése komuna e ka pér obligim tenderimin dhe
pagesén, e vetmja alternativé pér Komunén mbetet gé inkasimin e tarifave ta kryejé vet, né ményré
gé té jeté né gjendje té paguajé pér shérbimet e operatorit publik/privat.

Pérjashtim nga ky rregull mund té jeté rasti i nj€ partneriteti kontraktual publiko-privat né formé kon-

7 Neni 3, paragrafi 1, nén-paragrafi 1.1 i Ligjit nr. 04/L-024 pér Ndihmén Shtetérore né Republikén e Kosovés.
8 Neni 4 i Ligjit nr. 04/L-024 pér Ndihmén Shtetérore né Republikén e Kosovés.
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cesioni, megjithaté dispozitat e Ligjit Nr. 04/L-045 pér Partneritetet Publike-Private (“Ligji pér PPP”)
nuk jané shumé té garta rreth késaj ¢éshtje. Ligji pér PPP vlen pér koncesionet pér mbledhje, de-
ponim, riciklim dhe menaxhim i mbeturinave®. Ligji pér PPP pérkufizon Koncesionin e Shérbimit si
njé kontraté e njéjté sikurse kontrata e shérbimit, pérvec faktit se kryerja e késaj kontrate kompenso-
het plotésisht ose pjesérisht me dhénien e té drejtés sé shfrytézimit té objektit té€ kontratés sé tille™.

Njé PPP mund té jeté né forma té ndryshme, varésisht nga ndarja e rrezikut dhe pérgjegjésive:
* Projektimi, ndértimi, financimi, mirémbaijtja dhe operimi i infrastrukturés sé re publike;

* Riparimi, modernizimi, financimi, zgjerimi, mirémbaijtja dhe operimi i infrastrukturés ekzistuese
publike; dhe/ose

* Administrimi, menaxhimi, operimi, mirémbajtja ose shérbimet tjera qé i pérkasin shérbimeve
publike ose infrastrukturés sé re ose ekzistuese publike.

Né té gjitha format e disponueshme pér koncesion té shérbimeve pérmes PPP-sé kontraktuale,
éshté shumé e réndésishme té vihet né dukje dispozitat e nenit 11 té Ligjit pér PPP qgé i japin té Dre-
jtat Financiare partnerit privat né njé PPP:

“Partneri privat ka té drejté t& vendosé, pranojé ose mbledhé tarifa ose pagesa pér shfrytézimin e
infrastrukturés publike ose ofrimin e shérbimeve publike né pérputhje me kushtet e pércaktuara né
marréveshje [nénkupton Marréveshjen pér PPP]”.

Si konkluzion pér kété pjesé té Raportit, nése komuna planifikon té angazhoj njé kompani
té menaxhimit té mbeturinave pérmes procedurés sé prokurimit publik, éshté parakusht qé
Komuna té fillojé me mbledhjen e tarifave té mbeturinave dhe té vendosé infrastrukturén
e duhur ligjore. Nése Komuna planifikon té ofrojé koncesionimin e shérbimeve népérmjet
njé Partneriteti Publiko Privat pér menaxhimin e mbeturinave, Komuna mund té vendosé té
transferojé té drejtat pér mbledhjen e tarifave té mbeturinave tek PPP, vetém pas miratimit té
njé rregulloreje qé pércakton tarifén komunale té mbeturinave né pajtim me Ligjin mbi Mbe-
turinat.

2.6. Rregulloret pér Mbeturinat

Né pajtim me Ligjin pér Mbeturinat dhe Ligjin pér Vetéqeverisjen Lokale, komuna nxjerr akte nénlig-
jore me té cilat, rregullon funksionimin e organit kompetent komunal dhe standardet e shérbimit pér
menaxhimin e mbeturinave.

Né muajin néntor té vitit 2013, Komuna e Prizrenit miratoi Rregulloren e re pér Menaxhimin e Mbe-
turinave pér Komunén e Prizrenit. Neni 5 i Rregullores pérkufizon tarifén e mbeturinave si taksé
komunale pér mbeturinat dhe detyron qytetarét dhe bizneset pér ta paguar até né baza tremujore,
ndérsa komuna do té faturojé né baza vjetore. Rregullorja parasheh gé nése qytetari/biznesi nuk i
paguan dy késte té njépasnjéshme té taksés pér mbeturina, nuk do té ofrohen njé séré shérbimesh
komunale, pérve¢ shérbimeve té |€shimit t€ certifikatés sé lindjes, vdekjes dhe té ngjashme.

Né Shtator té vitit 2015, Komuna e Vushtrrisé ka miratuar gjithashtu Rregulloren e re pér Menax-

9  Neni 2, paragrafi 1, nén-paragrafi 1.5 i Ligjit nr. 04/L-045 pér Partneritetin Publiko-Privat né Republikén e Kosovés.
10 Neni 3, paragrafi 1, nén-paragrafi 1.8. i Ligjit nr. 04/L-045 Partneritetin Publiko-Privat né Republikén e Kosovés.
11 Neni 15, paragrafi 7 i Ligjit nr. 04/L-060 pér mbeturinat né Republikén e Kosovés.
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himin e Mbeturinave, duke ndjekur njé model shumé té ngjashém me Prizrenin, me pérjashtim té
faktit se tarifa e mbeturinave éshté pérkufizuar si Tarifa e Mbeturinave, e faturuar dhe e mbledhur
nga Komuna. Rregullorja ndjek modelin e Prizrenit duke kufizuar shérbimet publike té ofruara nga
Komuna pér gqytetarét/bizneset me kusht pagesén e Tarifave t& Mbeturinave.

Njé rregullore identike me até té Prizrenit éshté miratuar nga Komuna e Skenderajt né janar té vitit
2015. Ka té ngjaré gé modeli té ndiget nga disa komuna té tjera.

Pér aspektet ligjore té kétij Raporti, €shté e réndésishme té theksohet se té gjitha kéto Rregullore
jané né fuqgi dhe si té tilla, ato kané kaluar testin e ligjshmérisé né Ministriné e Vetéqeverisjes Lokale.
Si i tillé, modeli &shté pranuar nga Qeveria dhe éshté né pérputhje me Ligjin pér Mbeturinat.

2.7. Prokurimi i pérbashkét i shérbimeve pér menaxhimin e
mbeturinave

Ligji pér Mbeturinat parasheh gé dy apo mé shumé komuna, kur éshté interesi i tyre, mund té béjné
marréveshje pér menaxhimin e mbeturinave'. Ligji i Prokurimit Publik nuk i rregullon aktivitetet e
pérbashkéta té prokurimit t&€ dy ose mé shumé komunave. Megijithaté, Neni 8, paragrafi 4 i Ligjit pér
Prokurimin Publik parashikon gé “Qeveria sipas propozimit té& Ministrisé pérkatése pér financa autor-
izon AQP-né [Autoritetin Qendror té Prokurimit] pér t& udhéhequr prokurimet e pérbashkéta”. Qéllimi
i késaj klauzole éshté té sigurojé prokurim efikas dhe mé ekonomik pér blerjet e disa Autoriteteve
Kontraktuese, por jo domosdoshmérish té dy ose mé shumé komunave.

Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (“KRPP”) jep sgarime zyrtare Autoriteteve Kontraktuese
lidhur me projektin e pérbashkét té dy Autoriteteve Kontraktuese. KRPP-ja vuri né dukje se né rastet
e aktivitetit té pérbashkét té prokurimit t&€ dy Organizatave Buxhetore, ata duhet gé me marréveshje
té brendshme té vendosin se kush do té zhvillojé procedurat dhe do té€ udhéheq organizimin e akti-
vitetit té& prokurimit's.

2.8. Iniciativat aktuale komunale

Komuna e Gjakovés

Komuna e Gjakovés ka miratuar tashmé Planin e Veprimit Lokal né Mjedis, Planin Lokal pér Menax-
himin e Mbeturinave (PLMM), Rregulloren Komunale pér Menaxhimin e Mbeturinave brenda territorit
té Komunés sé Gjakovés dhe Rregulloren Komunale pér Mbrojtien e Mjedisit. Rregullorja pér Taksat
dhe Tarifat pér Shérbimet Komunale (e ndryshuar dhe plotésuar) nuk adreson ¢éshtjen e taksés mbi
mbeturinat. Si¢ éshté paraparé né pjesét e méparshme té kétij Raporti, Komuna éshté e detyruar té
pércaktojé tarifat pér shérbimet e mbeturinave né njé komuné té tillé. Komuna e Gjakovés ende nuk
i éshté nénshtruar kétij procesi.

Céshtjet e zbatimit té ligjeve po ashtu vérehen edhe né trajtimin e Ndérmarrjes Publike komunale
«Cabrati» nga aspekti i Ligjit pér Mbeturina, Ligjit mbi Prokurimin Publik, Ligjit mbi Ndérmarrjet Pub-

12 Neni 15. 2 Ligji pér Mbeturinat.
13 Shih pérgjigjen nr. 28 né portalin zyrtar t&¢ KRPP: http://krpp.rks-gov.net/Default.aspx?PID=HelpInfo&LID=1&PPRCMenu_Open-
Node=109 (gasja e fundit 16 néntor 2016).
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like dhe Ligjit mbi Shoqérité Tregtare, té ndryshuar dhe té plotésuar. Cabrati éshté né njé situaté
ligjore té pa pércaktuar né raport me Komunén e Gjakovés. Komuna éshté aksionare e vetme e
NP Cabrati, por ndérmarrja nuk ka marrédhénie kontraktuale me komunén (sipas procedurave té
prokurimit publik) si¢ parashikohet né Ligjin pér Mbeturina. Pérveg¢ késaj, si¢c parashikohet mé lart,
shumat e taksave té mbledhura nga Cabrati, pér amvisérité dhe bizneset, nuk jané caktuar nga ko-
muna ashtu si¢ kérkohet me ligj, por Cabrati faturon né pérputhje me vendimet e veta té brendshme.
Si ¢éshtje paralele, Cabrati nuk i raporton rregullisht komunés dhe Kuvendit Komunal, si¢ kérkohet
nga Ligji pér Ndérmarrjet Publike dhe Ligji mbi Shoqérité Tregtare. Zyrtarét pérgjegjés t& komunés
gé€ merren me buxhet kané konfirmuar se komuna nuk merr raporte dhe deklarata té hollésishme
financiare nga Cabrati pér miratim nga aksionari (komuna), por marrin disa informacione, vetém pér
géllime informative.

Aktualisht jané raportuar pérpjekje nga Komuna e Gjakovés se ata po punojné né njé Rregullore
té mbeturinave dhe po planifikojné té adresojné ¢éshtjet e lidhura me mbeturinat né pérputhje me
rrethanat.

Komuna e Prizrenit

Komuna e Prizrenit kryeson sa i pérket zbatimit té ploté té Ligjit pér Mbeturina. Né néntor té vitit
2013, Komuna e Prizrenit miratoi Rregulloren e re pér Menaxhimin e Mbeturinave pér Komunén e
Prizrenit. Neni 5 i Rregullores pércakton tarifén e mbeturinave si taksé komunale pér mbeturinat dhe
parashikon njé detyrim pér qytetarét dhe bizneset qé té paguajné até né baza tremujore, ndérsa
Komuna do té faturojé né baza vjetore. Rregullorja parashikon gé nése qytetari/biznesi nuk paguan
dy té tretat e Taksés sé Mbeturinave, nuk do té ofrohen disa shérbime komunale, me pérjashtim té
shérbimeve bazé té Iéshimit té certifikatave té lindjes, certifikatave té vdekjes dhe té ngjashme.

Edhe operatori privat po edhe Ndérmarrja Publike “Eko-Regjioni” kané raportuar pér njé bashképun-
im shumé té miré me Komunén e Prizrenit dhe zbatimin e duhur té kontratés nga té gjitha palét, né
pajtim me tenderin publik té cilin ata e kané realizuar. Intervista me pérfagésuesit e NP “Eko-Reg-
jioni” treguan se NP éshté né njé situaté shumé mé té miré pas liberalizimit té tregut dhe procedurés
sé prokurimit, pasi ata tani jané né gjendje té paguajné borxhet, t& paguajné borxhet e vjetra, ato
kané rritur performancén dhe komuna po i paguan operatorét né kohé, me maksimum 2-3 dité vone-
sa. E njéjta gjé éshté raportuar edhe nga operatori privat, i cili vlerésoi procesin si shumé efikas.
Raportet jozyrtare tregojné se mbledhja e taksés sé mbeturinave nga komuna ishte mbi 70% pér
vitin 2016 (deri né néntor).

Komuna e Prishtinés

Komuna e Prishtinés ka miratuar Rregulloren pér Menaxhimin e Mbeturinave né Kuvendin Komunal,
né pritje té shqyrtimit nga Ministria e Administrimit t€ Pushtetit Lokal, sé bashku me Planin e Menax-
himit t& Mbeturinave. Rregullorja e re dhe té ardhurat nga mbledhja e tarifave t¢ mbeturinave nga
komuna jané raportuar té pérfshinen né buxhetin e vitit t& ardhshém (2017). Komuna e Prishtinés
po planifikon t& angazhohet pér zbatimin e ploté té Ligjit pér Mbeturinat si me mbledhjen e tarifave
dhe prokurimin e Operatorit t&¢ Menaxhimit t&€ Mbeturinave. Megjithaté, si¢ raportohet nga GlZ, ata
po shqgyrtojné mundésiné e angazhimit t&¢ Ndérmarrjes Publike “Pastrimi” pérmes njé procesi té
prokurimit t& negociuar né pajtim me Ligjin pér PP. Njé nismé e tillé ende nuk éshté e qarté nése do
té pranohet nga Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik.
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2.9. Aranzhimet e nevojshme me Ministriné e Financave

Duhet té theksohet garté se Taksat Komunale pér Mbeturinat jané té hyra vetanake té€ Komunés gé
realizohen népérmijet inkasimit té tarifés. Drejtoria pérkatése brenda komunés duhet té fillojé proce-
durén pér t& marré njé kod identifikimi pér té hyrat e mbledhura nga pagesa e mbeturinave. Procedu-
ra té tilla duhet té jené uniforme pér té gjitha komunat dhe duhet té adresohen né nivelin gendror, té
Ministrisé sé Financave, pasi pérpjekjet ad hoc nga komunat e ndryshme nuk mund té ¢ojné né njé
gasje uniforme. Pasi gé tani ekziston njé detyrim ligjor nga Ligji pér Mbeturina, njé qasje e ngjashme
me mbledhjen e Tatimit né Proné duhet t&€ merret dhe té koordinohet me Ministriné e Financave.

2.10.Konkluzione

Komunat duhet té aprovojné kornizén lokale ligjore dhe sé paku té€ zbatojné procedurat e méposhtme:

1. Cdo komuné duhet té nxjerré njé Rregullore pér Menaxhimin e Mbeturinave, e cila né minimum
pércakton Tarifén e Mbeturinave dhe ményrén e inkasimit; Nése komuna nuk ka ndonjé
plan pér té filluar procedurén e Partneritetit Publik Privat pér koncesionimin e Menaxhimit té
Mbeturinave, komuna gjithashtu duhet t& vendosé ményrén e inkasimit té tarifave nga komuna
dhe mund té pérfshijé kushtézimet me ofrimin e shérbimeve publike pér qytetarét / bizneset qé
nuk paguajné tarifén e mbeturinave;

2. Nevojitet njé riorganizim i brendshém i njésive komunale pér mbeturinat me qgéllim akomod-
imin e sistemit dhe personave pérgjegjés pér inkasimin e tarifave, faturimin dhe pagesat e
mbeturinave;

3. Pas pérfundimit té veprimeve nga pika (1) mé sipér, komuna duhet té filloj¢ me procedurat e
prokurimit pér angazhimin e njé/disa operatoréve pér menaxhimin e mbeturinave; Prokurimet
e pérbashkéta me komunat fqinje jané t& mundshme, megjithése ¢éshtja duhet té sqarohet mé
tej me Komisionin Rregullativ t& Prokurimit Publik;

4. Kontrata e Shérbimit e lidhur ndérmjet komunés dhe operatorit (operatoréve) né pajtim me
procedurén e prokurimit publik duhet t& parashikojé dispozita té garta t&€ menaxhimit t& kon-
tratés si dhe dispozita ndéshkimore né rast t& mos pajtueshmérisé nga operatori.
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3.MENAXHIMI | MBETURINAVE: GJENDJA EKZISTUESE NE

KOMUNAT E PERZGJEDHURA TE KOSOVES

Menaxhimi i mbeturinave né Kosové mbetet njé nga sfidat mé t&€ médha té nivelit lokal. Komunat bal-
lafagohen me probleme té natyrave té ndryshme dhe kjo pason me vonesa né zgjidhjen e véshtiré-
sive pér menaxhimin e llojeve té ndryshme té mbeturinave.

3.1. Korniza institucionale - Rolet dhe pérgjegjésité né
menaxhimin e mbeturinave

Né Kosové, pérgjegjésité pér menaxhimin e mbeturinave ndahen né mes té institucioneve gendrore
dhe lokale.

Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor (MMPH), ka hartuar dhe pérditésuar Ligjin pér Mbe-
turina né ményré gé té jeté né pérputhje me direktivat e BE-sé.

Né bazé té nenit 14 té Ligjit pér Mbeturina, pérgjegjésité kryesore té€ institucioneve gendrore (MMPH-
sé dhe Agjencioni Kosovar pér Mbrojtjen e Mjedisit) jané:

« pércaktimi i politikave té pérgjithshme, hartimi i strategjisé€, akteve ligjore gé rregullojné menax-
himin e mbeturinave dhe rregullimin e sektorit pér menaxhimin e mbeturinave;
* nxjerrja e planit t€ veprimit pér menaxhimin e mbeturinave sipas nenit 10 té kétij ligji;

» sigurimi i zbatimit té strategjisé dhe planit pér menaxhimin e mbeturinave né nivel vendi;

* |éshimi i licencés pér menaxhimin e mbeturinave dhe dhénia e lejeve pér import, eksport dhe
kalim transit t& mbeturinave;

+ zbatimii marréveshjeve né sferén e bashképunimit ndérkombétar pér menaxhimin e mbeturinave;

* mbulimi i shpenzimeve administrative dhe shpenzimeve pér menaxhimin e mbeturinave té
rrezikshme dhe mbeturinave té tjera té cilat nuk jané né kompetencé t&€ komunés dhe zotéruesi
i tyre nuk éshté i njohur;

* asgjésimi i mbeturinave nga bimét narkotike dhe substancat narkotike té& konfiskuara, né bash-
képunim me institucionet kompetente;

* né koordinim me Ministriné e shéndetésisé dhe Ministriné e bujgésisé, pyllitarisé dhe zhvillimit
rural, té pérshkruajné né detaje ményrén e menaxhimit t&€ mbeturinave medicinale, respektivisht
veterinare.

Pérgjegjésité kryesore té institucioneve lokale (komunave) lidhur me menaxhimin e mbeturinave té
ngurta, bazuar né nenin 15 té Ligjit pér Mbeturina, jané té shqyrtuara né nénkapitullin 2.1 Kompe-
tencat e komunave né menaxhimin e mbeturinave.
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Neni 17 i Ligjit pér Vetéqeverisjen Lokale, pércakton menaxhimin e mbeturinave té ngurta si kompe-
tencé té komunave. Komunat mund té krijojné struktura, mekanizma si dhe té parashohin buxhet té
vecanté pér menaxhimin e mbeturinave.

Edhe pse Ligji pér Mbeturinat éshté né fugi qé nga viti 2012, ende ekzistojné dilema dhe pagartési
né lidhje me:

* Pérzgjedhjen e operatorit pér shérbime t&€ MM;
* Planifikimin e buxhetit pér MM;

e Inkasimin;

« Bazeén e té dhénave té klientéve;

* Nevojat pér personel shtesé brenda komunés, etj.

Tenderimi i shérbimit éshté njé sfidé té cilén komunat e shohin si té véshtiré pér t'u realizuar, duke
ditur gé né shumé komuna kété shérbim e ofrojné kompanité regjionale apo komunale. Né kéto kom-
pani, aksionaré jané disa komuna me pérgindje t& ndryshme té aksioneve apo edhe njé komuné e
vetme qé posedon 100% té aksioneve.

Pér zbatimin e procedurave té€ prokurimit, komuna paraprakisht duhet té planifikojé buxhetin
e nevojshém, né ményré qé t'ia paguajé operatorit shérbimin e ofruar. Shumica e komunave né
kategoriné e mallérave dhe shérbimeve nuk kané mjete financiare pér t&€ mbuluar kété shérbim,
dhe si rezultat Komuna e Prizrenit pagesén e ka realizuar nga kategoria e investimeve kapitale.
Kjo ka rezultuar me vérejtje nga Auditori i pérgjithshém. Iniciativa pér zgjidhjen e ¢céshtjes sé
planifikimit té buxhetit €éshté marré nga Asociacioni i Komunave té Kosovés. Si rredhojé, komu-
nave té cilat kané shprehur interesim, i éshté mundésuar planifikimi i buxhetit pér kété shérbim.

Inkasimi i mjeteve pér shérbimin e grumbullimit t& mbeturinave éshté problematiké e cila dikton né
njéfaré ményre edhe cilésiné e ofrimit t& shérbimeve nga operatorét, si rezultat i inkasimimit t& dobét
né nivel vendi. Niveli i ulét i inkasimit, pérve¢ qé éshté pasojé e mos pagesés nga qytetarét, éshté
edhe rezultat i mungesés sé njé baze té ploté té té dhénave té klientéve. Azhurnimi i bazés sé té
dhénave éshté esenciale, qé né sistem té pagesés t€ jené té gjithé klientét té cilét e pérdorin kété
shérbim.

Kryerjen e obligimeve ligjore dhe gé lidhen me menaxhimin e mbeturinave, komunat e analizuara e
kané organizuar né ményra té ndryshme. Komuna e Gjakovés, Gracanicés dhe Ranillugut e kané
vetém nga njé inspektor t&€ mjedisit. Kjo e bén t&€ pamundur kryerjen e obligimeve ligjore. Komunat
kané mundésiné e riorganzimit t&€ personelit, né rast se kané numér té mjaftueshém, apo né té
kundértén éshté Ministria e Administratés Publike dhe ajo e Financave ato té cilat duhet té pérfshi-
hen né ¢éshtjen lidhur me rritien e numrit t& punétoréve, pasi qé éshté ¢éshtje e shérbyesve civil.
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Modeli i operimit pér grumbullimin dhe transportin e mbeturinave

Shérbimi i grumbullimit dhe transportit t€ mbeturinave komunale né Kosové ofrohet nga kompanité
regjionale, komunale dhe operatorét privat (ekonomik).

Né Kosové ekzistojné kéto modele té operimit:

* Modeli komunal (ndérmarrja lokale-komunale);

* Modeli regjional (ndérmarrja lokale-regjionale);

* Modeli privat (ndérmarrje private);

* Modeli Partneritet Publiko Privat (ndérmarrja private dhe publike).

Me géllim gé komunat té kené njé pasqyré mé té garté né lidhje me pérzgjedhjen e modelit t& oper-

imit, né tabelén e méposhtme jané paragitur avantazhet dhe disavantazhet e secilit nga modelet:

Tabela 1*: Modelet e operimit: Avantazhet dhe disaventazhet

Modeli i

Avantazhet

Disavantazhet

operimit

Modeli komunal
(ndérmarrja loka-
le-komunale)

Menaxhim mé i lehté

Mundésia mé e madhe pér
mbulimin e téré territorit me
shérbime

Mé efikas né shérbime

Mé e kushtueshme (pagesa e bordit
té drejtoréve, stafit, kryeshefit ekzeku-
tiv, pagat e punétoréve)

Krijimi i pajisjeve pér operim
Véshtirési pér investime né pajisjet e
operimit

Modeli regjional
(ndérmarrja lokale-

Kosto mé e ulét e menaxhimit
mbeturinave

Mbledhja e tarifave pér mbeturina

Menaxhim kompleks (vendimmarrja né

(ndérmarrije pri-
vate)

regjionale) + Sinergji né investime (investime|  Bord, mbivotim i komunave té vogla)
né pajisiet e operimit) Kontrolli i dobét i realizmit t& shérbi-
+ Ekonomi e shkallés meve
’ 'I:/:JlJS?\?ue;imJeete me pak e Mos definimi i miré i kontratés
Modeli privat

Mé efikas se kompania publike

Mund té liroj zyrtarét nga aktivi-
tet dytésore.

Kontrolli i dobét i realizmit t& kontratés

Prirja pér té gjetur zbrazétira né mar-
réveshje.

Modeli Partneritet
Publiko Privat

( ndérmarrja pri-
vate dhe publike)

Bartja e rrezikut financiar dhe
ndértimor

Investimet e reja
Pérmirésimi i cilésisé sé shér-
bimit.

Eshté model kompleks
Kontratat jané mjaft komplekse

Né nivel komunal nuk kané treguar
shumé rezultate

14 DEMOS 2015

MENAXHIMI | MBETURINAVE NE KOSOVE: SFIDAT DHE MUNDESITE 21



Korniza ligjore Menaxhimi i mbeturinave Ndérgjegjésimi i publikut Shtojca

Né komunat e analizuara kété shérbim e ofrojné operatoré té ndryshém, té cilét pavarésisht formés
sé organizimit, kané pothuajse té njejtat sfida.

Né Komunén e Prishtinés edhe Graganicés, shérbimi ofrohet nga KRM Pastrimi (né K. t& Gragan-
icés operojné edhe kompani té tjera, pa leje nga komuna)'®. Né Komunén e Prizrenit operojné dy
kompani: KRM Eko-regjioni dhe njé kompani private. Né Komunén e Gjakovés: KRM Cabrati (edhe
pse éshté e regjistruar si KRM, shérbimin e ofron vetém né Komunén e Gjakovés) dhe dy kompani
private (té cilat operojné pa leje t€ komunés)'®. Né Komunén e Ranillugut, shérbimi realizohet nga
personeli i komunés, mirépo duke pérdorur licencén nga Ekohigjena e cila operon si PPP.

Tabela 2: Modelet e operimit né komunat e analizuara

Ofruesi i shérbimit Modeli i operimit
Prishtiné Pastrimi Regijional

Eko-regijioni Regjional
Prizren

Kompani private Privat

Cabrati Regjional
Gjakoveé

Kompani private (pa leje t&€ punés nga komuna) | Privat

Pastrimi
Gracanicé Regjional

Kompani pa leje t&€ punés nga komuna

Ranillug Komuna (me licencé nga Ekohigjena) PPP

Komuna e Prizrenit éshté e vetmja komuné né Kosové e cila i ka ndjekur procedurat e prokurimit
pér pérzgjedhjen e operatorit né ofrimin e shérbimit t& grumbullimit dhe transportimit t& mbeturinave,
si¢c kérkohet me ligj. Si rriedhojé, pér ofrim té shérbimit, jané pérzgjedhur dy kompani: njé kompani
publike dhe njé kompani private. Sipas zyrtaréve komunalé, procedurat e prokurimit kané rezultuar
mjaft t& suksesshme si né aspektin e ofrimit té& shérbimit ashtu edhe né uljen e kostove té kompanive
dhe rritjes sé inkasimit."”

Tenderimi i shérbimit t& grumbullimit dhe transportit t& mbeturinave duhet té zhvillohet pas njé ana-
lize té ploté preliminare (analiza e planifikimt t&€ menaxhimit t&€ mbeturinave), duke pércaktuar fush-
éveprimin e shérbimit (shtrirjen, shpeshtésiné e grumbullimit, rrugét, mjetet e transportit dhe shpor-
tat, mirémbaijtjen, organizmin e inkasimit, llogaritjen e kostove, buxhetin vjetor, ndéshkimet, etj.).

15 Intervista me zyrtarét e Komunés sé Gracanicés
16 Intervista me zyrtarét e Komunés sé Gjakovés
17 Intervista me zyrtarét e Komunés sé Prizrenit
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Numri i té punésuarve né komuna dhe kompani té MM

Raportimi dhe krahasimi i numrit té té punésuarve né komuné, pérgjegjés pér MM, mundéson iden-
tifikimin e personelit té tepért ose té& pamjaftueshém dhe krijon mundésiné pér njé proces optimizimi.
Disa nga komunat e analizuara kané filluar me procesin e riorganizimit té personelit, deri mé tani nuk
kané gjetur zgjidhje solide, e qé sipas zyrtaréve ka té béjé me kufizimet nga niveli gendror.

Duke gené komuna mé e madhe né Kosové, Prishtina nuk pati shumé probleme né caktimin e per-
sonelit pér menaxhimin e mbeturinave, pasi gé kishte zhvendosur disa punonjés nga departamentet
e tjera né kété njési.

Pérderisa Prizreni ka planifikuar gé numri i pérgjithshém i punétoréve qé do té pérfshihet né kété
njési, né njé proces qé do té pérfundojé né vitin 2018, do té jeté 23 persona, sipas Planit Komunal
pér Menaxhimin e Mbeturinave gé ata kané zhvilluar me Agjenciné Japoneze pér Bashképunim
Ndérkombétar (JICA), kufizimet nga MAP né rekrutimin e stafit, ka béré gé kjo njési momentalisht té&
funksionojé me 4 zyrtaré.'®

Mbikéqyrja, monitorimi, raportimi

Lidhja e marréveshjes kontraktuale né mes té operatoréve té cilét ofrojné shérbimin e grumbullimit
té mbeturinave dhe komunave mbetet ende sfidé pér té gjitha komunat né Kosové (pérveg Prizrenit),
e cila né njéfaré ményre e dikton edhe pjesén e mbikqyrjes sé punéve té operatoréve. Pa njé mar-
réveshje té tillé mbikqyrja, monitorimi si dhe kushtézimi jané véshtiré té realizueshme.

Né komunat mé té médha, té tilla si Prizreni dhe Prishtina, mbikéqyrja dhe monitorimi vlerésohet
mé pak problematik dhe mé efikas pér shkak té marréveshjeve me personelin e inspektoratit, si dhe
numrit mé té madh té inspektoréve. Pér shembull, komuna e Prishtinés me inspektoratin e rendit
publik do ta kontrollojé ose do té shqiptojé gjoba pér kompaniné e menaxhimit t& mbeturinave, bizne-
set, si dhe pér kompanité e transportit dhe ndértimit, né rast se vérehet ndonjé shkelje. Po ashtu,
duhet té kontrollohen detyrat e mbikéqyrjes, raportimit dhe pérdorimit té t&€ dhénave pér pérmirésimin
e shérbimit né ményré gé té pérmirésohet efikasiteti. Situaté e ngjajshme éshté edhe né Komunén e
Prizrenit, edhe pse ka navojé té€ punohet mé shumé né rritje té efikasitetit té punés sé inspektoréve.

Ndérsa komuna e Gjakovés, ka mungesé t€ mbikéqyrjes dhe monitorimit t¢ duhur pér shkak té
kapaciteteve jo té mjaftueshme teknike né inspektorat dhe numrit té& vogél té inspektoréve pér in-
spektimin dhe zbatimin e ligjeve, rregullave dhe rregulloreve. Situaté e njéjté vérehet edhe né ko-
munat mé té vogla (Graganicé dhe Ranillug), kryesisht si rezultat i stafit té kufizuar qé lejohet nga
Ministria e Administratés Publike.

Faktor tjetér i mbikéqyrjes sé pamjaftueshme/joadekuate, éshté réndésia e vogél qé i kushtohet
mbrojtjes sé mjedisit e né veganti menaxhimit t& mbeturinave.

Edhe pse né mungesé té inspektoréve komunal€, zbatimi i Udhézimit Administrativ pér Gjobat Man-
datore né komunén e Gjakovés éshté béré i mundshém me vendimin nga kryetarja pér lejim té
shqiptimit t& gjobave edhe nga zyrtarét e tjerér, dhe kjo iniciativé ka béré gé 20 shérbyes civilé té
kené kété té drejté té shqiptimit t& gjobave, né rast té vérejtjes sé ndonjé shkeljeje, nga ndotésit e
mjedisit.

18 Intervista me zyrtarét e Komunés sé Prizrenit
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Gijithashtu, inspektorét dhe Policia e Kosovés kané raportuar se numri i madh i rasteve né Gjykatén
Themelore té Gjakovés e bén té pamundur gé Gjykata t'i prioritizojé ¢éshtjet specifike, si¢ jané gjo-
bat mandatore. Pérve¢ késaj, inspektorati ka raportuar se Gjykata kérkon informata shtesé té cilat
nuk jané véné né dispozicion té inspektorit gjaté kohés sé shqiptimit té gjobés, té tilla si emri i babait,
adresa aktuale, nénshkrimi i shkelésit, etj '°.

Stacioni Rajonal i Policisé sé Kosovés né komunén e Gjakovés dhe Drejtoria e Inspektimit kané
raportuar bashképunim té rregullt dhe té ngushté ndérmijet institucioneve, gjé e cila éshté pérmiré-
suar dukshém né periudhat e fundit. Nuk jané planifikuar operime té pérbashkéta ndérmjet Policisé
dhe inspektoratit, por shumica e bashképunimeve shfagen né baza ad-hoc, si¢ kérkohet nga ins-
pektorati.

Bashképunimi ndérmjet Policisé dhe inspektoratit éshté thelbésor pér shqiptimin e gjobave ma-
nadatore. Neni 9 i Udhézimit Administrativ pér Gjoba manadatore parasheh gé “nése njé person
fizik ose pérfagésues i personit juridik nuk ofron kartén e kérkuar té identitetit ose refuzon té
ofrojé té dhéna personale, inspektorét duhet té kérkojné ndihmé nga Policia e Kosovés dhe
ta shoqgérojné personin e tillé né Stacionin Policor pér identifikim”. Ky proces éshté gjithashtu
thelbésor pér zbatimin e Gjobave manadatore pérmes Gjykatés Themelore té Gjakovés, nése gjoba
e tillé nuk paguhet vullnetarisht nga shkelési.

Gjaté intervistave ishte e qarté se i gjithé sektori i menaxhimit t& mbeturinave ka mungesé té€ bash-
képunimit dhe koordinimit t& mjaftueshém ndérmjet kompanive (subjekteve) té cilat ofrojné kété
shérbim dhe inspektorateve komunale.

19 Zbatimi i Ligjit Komunal, Raporti i analizés GAP, DEMOS
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3.2. Korniza teknike — Aspektet teknike ne menaxhimin e
mbeturinave

Sistemi i mbulimit me shérbime té mbledhjes sé mbeturinave

Mbulimi i té gjithé territorit t&¢ Kosovés me shérbim té grumbullimit t& mbeturinave, &shté problema-
tiké me té cilén ballafagohen komunat dhe qytetarét e Kosovés. Edhe pse né secilén komuné ekzis-
tojné operatoré té ndryshém té cilét e ofrojné kété shérbim, jané viset rurale ato té€ cilat mé sé shumti
pésojné nga mos ofrimi i shérbimit.

Tabela 3: Sistemi i grumbullimit t€ mbeturinave né komunat e analizuara

0 : amioné era tra s bullim
portuese 1.1m? 71 m? 1201 Zona 1 Zona 2 Zona 3
Prishtiné — 33 nuk éshté e |nuk éshté [nuk éshté |nuk éshté |nuk éshté |nuk €shté |nuk éshté
KRM Pastrim njohur e njohur |e njohur |e njohur |e njohur |e njohur |e njohur
Prizren —
KRM Ekoreg- e s s R i
jioni dhe 32 4 nuk éshté nuk_ éshté nuk_ éshté |3 he_rg né Cdo dité 1 hgrfa/?
Operatori e njohur |e njohur |e njohur dité dité
privat’
. . . s 77 3/7 1/7
Gakove = [ g 3 208 50 |nukeshte| hos | @2hers | (1 hers
KRM Cabrati e njohur e s .
né dité) | né dit€) | né javé)
Graganicé — 2 heré/7 | 2 heré/7 (1 Kgré
KRM Pastrimi dité dité L
né jave)
Ranillug- 1 heré/7 | 1 heré/7 | 1 heré/7
Komuna ! 220 18 dits dité dits

Né bazé té intervistave me akteré té ndryshém, tendencat pér mbulimin e territorit me shérbim té
grumbullimit t& mbeturinave jané rritur, edhe pse ka ende puné pér té béré, né ményré qgé té zhvillo-
het njé sistem mé i miré pér menaxhim t€ mbeturinave. Mbulueshméria né territorin e Komunés sé
Prizrenit €shté pérmirésuar gé kur faturimi dhe inkasimi i tarifave realizohet nga komuna.

Situata éshté ndryshe né komunén e Gracganicés, ku KRM Pastrimi e mbulon vetem njé pjesé té
territorit t&€ komunés me shérbim, ndérsa ekziston perceptimi se njé pjesé e territorit mbulohet nga
kompani té tjera té cilat operojné pa leje pune nga komuna.

Situaté e ngjashme mbizotéron edhe né komunén e Gjakovés. Njé tietér géshtje me réndésiné mbulimin
me shérbime t&€ mbeturinave jané rrugét hyrése, ku kamionét nuk mund té kené gasje né lagje pérshkak
se dimensionet e tyre jané t& médha (Ranillug dhe Graganicé), ose pér shkak té distancés deri né 40
km nga gendra pér té hyré né njé fshat té caktuar.
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NEé rastet si né Ranillug, apo fshatrat e thella rurale, ku distanca pér grumbullimin dhe trans-
portimin e mbeturinave éshté shumé e madhe dhe gjenerimi i mbeturinave nuk éshté i
mjaftueshém pér ta mbushur kamionin, duhet té€ merren parasysh alternativa té tjera, té tilla
Si kontejneré mé té médhenj ose néntokésoré.

Né anén tjetér, vendet e paligishme té hedhjes sé mbeturinave rriten pasi gé nuk mund té ofrohet
gasje e vazhdueshme né fshatrat e lartpérmendura. Megjithaté, kjo nuk éshté arsyeja e vetme, pasi
ka ende shumé pér tu béré edhe né fushatat e ndérgjegjésimit qé duhet té realizohen nga kompanité
e menaxhimit t& mbeturinave dhe komunat.

Tabela 4: Mbulueshméria e territorit dhe numri i deponive ilegale né komunat e analizuara

Numri i deponive

Komuna Mbulueshmeéria e territorit ilegale Lloji i mbeturinave né deponi

. Té pérziera komunale dhe
Prishtiné 71.6 % 94 .
ndértimore
Prizren 85 % nuk éshté e njohur | nuk éshté e njohur
Té pérziera komunale dhe
Gjakové 75 % 70 Pe
ndértimore
Té pérziera komunale dhe
Graganicé 70.0 % 17 "p ]
ndértimore
) Té pérziera komunale dhe
Ranillug 98.6 % 7 .
ndértimore

Baza e te dhéenave té klientéve

Situata né té cilén Kosova ka kaluar gjaté viteve té fundit, fluksi i madh i ndértimeve né té gjithé terri-
torin e Kosovés, emigrimet e qytetaréve né vendet e treta si dhe migrimet brenda Kosovés (nga viset
rurale né qytete), ka paragitur njé sfidé t&€ madhe né listimin e banoréve ose klientéve pér shérbimet
publike korresponduese. Nuk ekziston njé bazé e t& dhénave e unifikuar e klientéve pér shérbime
publike té ndryshme. Operatorét e ndryshém i kané shfrytézuar databazat e veta dhe ekziston njé
dallim i madh si né numrin e klientéve ndérmjet kétyre databazave, ashtu edhe né shénimet tjera.

Baza e té dhéna e sakté do té ndihmonte né planifikim mé t& miré té buxhetit pér ofrimin e shérbimit
té menaxhimit té mbeturinave, pasi gé identifikohen saktésisht numri i klientéve gé pérdorin shérbi-
min dhe sasia e mbeturinave té gjeneruara. Komuna dhe kompanité do ta kené shumé mé té lehté té
llogarisin kostot pér MM. Si rezultat i bazés sé sakté té té dhénave, identifikohen me lehtési té gjithé
klientét té cilét nuk paguajné.

Komunat té cilat kané filluar pocesin e krijimit t&€ bazés sé té dhénave, jané bazuar né té€ dhénat
e tatimit né proné dhe regjistrimit t€ popullsisé i cili éshté zhvilluar gjaté vitit 2011. Kjo, megjithése
éshté konstatuar té jeté metodé e miré, nganjéheré ka véshtirésité e veta, pasi kérkon shumé puné
té pérditshme, pasi gé baza e té dhénave té pronave té€ komunave pérve¢ shtépive ka informacione
edhe pér garazhet apo pronat e tjera gqé nuk reflektojné hapésirén e jetesés pér njé familje, prandaj
ky proces do té kérkojé pérditésim té€ vazhdueshém té bazés sé t& dhénave. Pé&r mé tepér, vleréso-
het se edhe data baza e tatimit né proné, nuk éshté 100% e pérditésuar.
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Né Komunén e Prishtinés si rezultat i pérditésimit t& bazés sé té€ dhénave né kontinuitet, numri i
klientéve nga Janari 2016 né dhjetor 2016, éshté rritur pér 3,639 amviséri (8.6%) ose 300 né muaj,
dhe 192 biznese (4.3%) ose 16 né muaj, e kjo ka ndikuar edhe né rritien e inkasimit, si¢ éshté e
paragitur né tabelén né vijim.

Tabela 5: Klientét, faturimi dhe inkasimi pér KRM Pastrimi Janar - Dhjetor 2016

T Nr. i faturave/ Shuma e faturuar/ Shuma Shuma e o/ i .

Prishtiné ; . % Gjithsej
muaj muaj mesatare paguar

Amviserite - 42,242 198.537.40 470 162,412.89 |  81.80
Janar
AMVISErits - 45,881 215,640.70 4.70 183,326.80 85.01
Dhjetor
Bizneset - 4.461 33,149.14 7.43 22.543.65 68.01
Janar
Bizneset - 4,653 34,426.42 7.43 23,122.53 67.17
Dhjetor

Né ményré gé té minimizohen gabimet né bazén e té dhénave té klientéve, propozohet té krahas-
ohet baza e t&€ dhénave té klientéve té ciléve iu ofrohet shérbimi i grumbullimit t& mbeturinave me
bazat e té dhénave té shérbimeve tjera publike, si¢ jané: furnizimi me ujé dhe energji elektrike. Me
kété do té béhet e mundshme qé té identifikohen familjet qé aktualisht banojné né proné, kundrejt
amvisérive qé zotérojné njé proné por jetojné jashté vendit dhe pérdorin pronén pér njé kohé té
caktuar té vitit.

Bazat e té dhénave pér ekonomitée familjare

Né tabelén e méposhtme shohim se krahasimi né mes té bazés sé té dhénave té klientéve nga
burime t& ndryshme na jep njé pasqyré shumé té qarté se cilat nga komunat e analizuara duhet té
prioritizojné ¢éshtjen e pérditésimit té& bazés sé té dhénave té shérbimit t& grumbullimit t& mbeturi-
nave.
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Tabela 6: Krahasimi i bazés sé té dhénave né mes kompanive qé ofrojné shérbimin e grumbullimit t€ mbe-
turinave, regjistrimit té popullsisé dhe KEDS

Numri i amvisérive

Numri i amvisérive KEDS (klientét)

. . . sipas regjistrimit civil . Boshlléku
sipas kompanisé né vitin 2011 né vitin 2016
Prishtiné 50,536 40,528 51,231 2%
. e e nuk éshté e nuk éshté e
Prizren nuk éshté e njohur | nuk éshté e njohur ) ,
njohur njohur
Gjakoveé 9,370 nuk éshté e njohur 23960 137 %
Graganicé 2,388 2,388 5,774 129 %
K Bshie
Ranillug 1,249 1,249 nurceshie 0%
njohur

Nga analiza krahasimore e bazés sé té dhénave, konkludojmé se secila nga komunat ka specifika
té ndryshme né kété kontekst.

Né Komunén e Prishtinés baza e té dhénave té klientéve té amvisérive t& KRM Pastrimi éshté
kryesisht e pérditésuar, dhe boshll€ku géndron né krahasimin e té dhénave té€ kompanisé me ato té
KEDS me diferencé prej 500 klientéve.

Né komunén e Prizrenit, verifikimi i t&¢ dhénave té klientéve éshté béré nga njésia e menaxhimit té
mbeturinave e themeluar né komuné, té cilét kané pérdorur bazén e té dhénave té tatimit né proné
pér té pérditésuar bazén e tyre té té dhénave. Ky proces vazhdon ende, dhe kryesisht béhet né
bashképunim me qytetarét té cilét lajmérojné pér gabimet eventuale?.

Né komunén e Gjakovés shérbimin e grumbullimit t& mbeturinave e ofron KRM Cabrati, dhe dy
kompani private. Pér analizé jané marr parasysh vetém té dhénat nga Cabrati, dhe kétu vérehet njé
hendek i madh né bazén e té& dhénave té kompanisé né krahasim me té dhénat nga burimet e tjera.
Kjo tregon se potenciali i klientéve té Cabratit mund té rritet pér mé shumé se 50% né amviséri dhe
biznese.

Né Gracanicé baza e té dhénave té klientéve i takon KRM Pastrimit. Nga krahasimi i burimeve té
ndryshme té informacionit rezulton se t& dhénat e komunés japin njé numér tjetér né krahasim me té
dhénat e KRM Pastrimi dhe KEDS, por sipas zyrtaréve komunal baza e té€ dhénave mbulon vetém
Ya e gjithsej klientéve gé ata kané.

Komuna e Ranillugut ballafagohet me problemin e pérdorimit té€ licencés nga kompania “Eko-higji-
ena”, pér té ofruar shérbimin, té cilin e ofron vet komuna. Pér kété arsye Eko-higjiena mban bazén
e té dhénave té konsumatoréve né vend t& komunés sé Ranillugut. Né pérgjithési, mund té konsid-
erohet se baza e té dhénave e konsumatoréve do té keté nevojé pér pérmirésim, té vihet lehté-
sisht né pérdorim, t'i reflektojé pérditésimet e fundit dhe té shérbejé né ményrén mé té miré ndaj
pérdoruesve. Eshté e nevojshme qé kéto baza té té dhénave t'i pérshtaten nevojave dhe sistemit qé
komunat do ta pérdorin.

20 Intervista me zyrtarét komunal — Komuna Prizren

28 MENAXHIMI | MBETURINAVE NE KOSOVE: SFIDAT DHE MUNDESITE



Korniza ligjore Menaxhimi i mbeturinave Ndérgjegjésimi i publikut Shtojca

Baza e té dhénave pér bizneset

Baza e té dhénave pér klientét e biznesit éshté mé problematike pér kompanité té cilat ofrojné shér-
bimin e grumbullimit t& mbeturinave.

Nga té dhénat e KRM Pastrimi, duke i krahasuar me té dhénat nga Administrata tatimore e Kosovés,
del se vetém 1/5 e bizneseve jané té regjistruar si klienté t& Pastrimit.

Tabela 7: Krahasimi i bazés sé t€ dhénave né mes KRM Pastrimi dhe ATK pér biznese

KRM Pastrimi 2 Baza e té dhénave té Administratés Tatimore pér bizneset aktive

Bizneset 4,653 22,623
17,970 gé mungojné

Duke marré parasysh se kemi té dhéna t& besueshme nga administrata tatimore sé bashku me
krahasimin me té dhénat e KEDS mbi bizneset, ajo jep njé numér té konsiderueshém prej 17,970
klientéve gé ka mé shumé gjasa té mungojé né bazén e té dhénave t& KRM Pastrimi dhe éshté e
garté se ky numér duhet t'iu atribuohet bizneseve.

Pra, nga baza e té dhénave té Pastrimit mund té shihet se jo té gjitha bizneset jané pjesé e saj, pasi
g€ ata jané té liré té zgjedhin midis kompanive t& ndryshme té licencuara té grumbullimit t& mbe-
turinave, ku né shumicén e rasteve prodhuesit e médhenj té mbeturinave si supermarketet, gendrat
tregtare, fabrikat etj. kané tendenca gé té béjné marréveshje me kompanité e tjera té licencuara té
grumbullimit t&€ mbeturinave. Ky lloj i mundésisé sé marréveshjes gé u éshté dhéné atyre, éshté njé
ményré pér manipulim, pasi ka raste kur prodhuesit e médhenj pérdorin pikat e grumbullimit t&€ mbe-
turinave publike pér té hedhur mbeturinat e tyre duke shkaktuar tejkalimin e kapaciteteve aktuale té
shportave té mbeturinave té cilat normalisht jané caktuar pér amviséri.

Si zgjidhje pér kété problem mund té ndigen disa veprime té€ méposhtme:

* Rregulla specifike pér biznese: bizneset qé duan té pérdorin njé shérbim specifik privat t&€ mbe-
turinave duhet té sigurojné kontraté, t€ pérmendin dhe té identifikojné kontejnerét privat qé
pérdorin, né ményré gé kjo t& mund té kontrollohet. Dénimet dhe/ose faturimet pér muajt e
méparshém mund té pércaktohen gjithashtu.

* NEé& anén tjetér, inspektorati komunal mund té zhvillojé njé aktivitet mbikéqyrés pér té kontrolluar
dhe identifikuar biznesin qé zyrtarisht ka njé ofrues té shérbimeve, por qé pérdor shérbimet
publike: kéto biznese duhet t&€ marrin faturat dhe/ose dénimet.
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Pérdorimi i teknikave té reja (GIS) né sektorin e MM-ve

Pérdorimi i teknologjisé Sistemi Informativ GjeografiK (GIS - Geographical Information System)
mbéshtet optimizimin e menaxhimit t& mbeturinave komunale duke ofruar mundésiné e grumbullimit,
analizimit dhe prezantimit té t& dhénave. Aplikacioni QGIS i cili i ofrohet pérdoruesve pa pagesé, né
fushén e menaxhimit t& mbeturinave pérdoret pér té krijuar bazén e sakté té té dhénave té klientéve
si dhe pér té planifikuar grumbullimin dhe transportimin e mbeturinave: optimizimin e rrugéve, rish-
pérndarjen e kontejneréve dhe ridizajnimin e ploté té sektorit. Qéllimi kryesor éshté identifikimi i
sakté i klientéve, zvogélimi i distancés dhe kohés sé grumbullimit. Optimizimi i rrugés ka ndikim té
drejtépérdrejté né uljen e kostove (té karburantit dhe mirémbajtjes) si dhe impakteve mjedisore pér
shkak t& emetimit t& gazrave serré.

Pérdorimi i GIS né sektorin e menaxhimit t&€ mbeturinave jo vetém gé do t'ia mundésonte kompanive
té mbeturinave menaxhimin e gjendjes sé kamionéve dhe shpérndarjen e tyre né qytet, por do ti
jepte njé kuptim inkasimit té tarifave né bazé té lagjes.

Pér té pérmirésuar efikasitetin e inkasimit sé tarifave, Sistemi Informativ Gjeografik dhe né vecanti
QGIS, éshté njé mjet i shkélqyeshém pér té pasur njé pasqyré té qarté té té dhénave gjeografike
né dispozicion. Do té ndihmojé né zbulimin e vendeve ku inkasimi i tarifave nuk béhet né ményré té
duhur dhe t'i pércakton boshlléget ku mungon informacioni dhe i cili duhet gjetur.

Mirembajtja e aseteve

Né pérgjithési, sektori i menaxhimit t& mbeturinave karakterizohet me mirémbaijtje té kushtueshme
pér shkak té llojit té kamionéve, kontejneréve dhe natyrés sé punés. Kompanité regjionale duhet té
ndajné njé pjesé té konsiderueshme té buxhetit pér mirémbaijtjen e aseteve. Pér shkak té kamionéve
gé ka marré si grant nga Qeveria e Japonisé, Komuna e Prizrenit ka kosto té ulté t& mirémbaijtjes né
krahasim me kompanité tjera regjionale t€ mbeturinave. Késhtu, pérmes pérmirésimit té inkasimit té
tarifave, kjo komuné ka mundési té béjé planifikime paraprake pér kostot e mundshme té€ mirémba-
jties, ku né kéto situata kostot gjithmoné jané mé té uléta sesa riparimet né raste emergjente.

Mirémbaijtja si dhe planifikimi paraprak pér mirémbajtje né anén tjetér jané faktor té réndésishém
pér té siguruar vazhdimésiné e mbledhjes sé mbeturinave, pasi qé nuk duhet té keté mungesa né
ofrimin e shérbimit pér shkak té ndikimit gé mbeturinat mund té kené né mjedis dhe shéndet.

Tabela 8: Krahasimi i mirémbajtjeve vjetore t€ kamionéve sipas komunave

Mirémbajtja vjetore e kamionéve

KRM/Komuna | Nr. i kamiongve Kosto!'a e mirémbajtjes Kosto mesatare/kamion/vit
vjetore (Euro) (Euro)

KRM Pastrim S5 133,408 4,044

KRM Cabrati 13 110,562 8,504.75

Ranillug 1 1,332 1,332

Nga tabela e mésipérme mund té shihet se kostot vjetore té riparimit t€ kamionéve nuk jané té larta.
Megijithaté, KRM Cabrati bén pérjashtim pasi qé kostoja mesatare e mirémbaijtjes s€ kamionéve né
vit éshté mjaft e larté, si rezultat i vietérsisé sé kamionéve dhe planifikimit jo t&€ duhur té& mirémbaijtjes.
Nga ana tjetér, Komuna e Ranillugut shpenzon mé pak para né mirémbaijtje pér shkak se kamioni
éshté i ri né krahasim me komunat e tjera.
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Nga tabela e mésipérme vérejmé se kompanité/komunat kané llogaritur vetém vlerén e mirémbajtjes
sé kamionéve, duke mos konsideruar kostos e mirémbaijtjes sé kontejneréve dhe pajisjeve té tjera té
cilét jané né pronési té tyre, e qé né fakt do té ishte njé kosto shumé mé e larté.

Mbeturinat nga ndértimi/demolimi dhe mbeturinat inerte

Sipas Udhézimit Administrativ (UA) Nr. 07/2015, menaxhimi i kétij lloji t&¢ mbeturinave éshté obligim
i komunés. Sipas kétij Udhézimi Administrativ, komuna né bashképunim me komunat pérreth, mund
ta ndértojné njé deponi pé€r mbeturinat nga ndértimi/demolimi me géllim té mos degradohet edhe mé
tej mjedisi. Ky UA gjithashtu pércakton kriteret pér pérzgjedhjen e vendeve té pérshtatshme pér kété
lloj t&€ mbeturinave, ku ndér mé té réndésishmet jané:

Vende té pérshtatshme pér deponimin e kétij lloji t€ mbeturinave mund té jené vendet qé
mé paré jané shfrytézuar pér eksploatim me qéllim t€ mbushjes sé gropave, kanaleve té
ndryshme té formuara né ményré té natyrshme, vende té degraduara si rezultat i erozionit
ose rréshqitjeve té dheut, apo vende tjera té ngjashme.

Megjithaté, si¢ éshté pérmendur edhe mé larté, éshté pérgjegjési e secilés komuné t'i trajtojé mbetjet
e demolimit/inerte. Mund té thuhet se té gjitha komunat né Kosové kané& mbetur prapa né krijimin e
deponive/vendeve té pérshtatshme pér depozitimin e kétyre mbeturinave.

Si rezultat i késaj, shumica e deponive ilegale né komuna pérbéhen nga mbeturina t& demolimit/in-
erte. Nga intervistat e realizuara, é€shté véné re se komunat aktualisht nuk angazhohen mjaftueshém
né parandalimin e kétij fenomeni, pasi gé ky lloj i mbeturinave mblidhet si mbeturiné normale nga
kompanité me vullnet t&€ miré, por né anén tjetér, rritia né sasiné e mbeturinave, té cilat nuk jané té
detyruar gé t'i mbledhin, ndikon edhe né ¢mimin qé ata duhet té paguajné pér deponité.

Té gjitha planet komunale t€ menaxhimit t&¢ mbeturinave kané té trajtuar mbetjet inerte dhe zgjidhjet
gé duhet té ndérmerren nga komunat. Pér kété géllim, komunat duhet t& angazhohen mé tepér né
pérmbushjen e kérkesave té pércaktuara dhe té& dakorduara prej tyre né kéto plane.

Nga komunat e analizuara, vetém Komuna e Gjakovés éshté duke punuar né zgjidhjen e ¢éshtjes
sé mbeturinave nga ndértimi, ka pércaktuar lokacionin. Gjithashtu, é€shté né procedurén e caktimit
té tarifave pér mbledhjen dhe trajtimin e kétyre mbeturinave.
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Mbeturinat shtazore

Mbeturinat shtazore mund té konsiderohen si mbeturinat mé problematike gé bien nén pérgjeg-
jésiné e komunave. Kéto mbeturina jané problematike pér shkak se nuk pranohen nga deponité,
megjithaté, ka raste gé deponité i pranojné kéto mbeturina né mungesé té hapésirés sé duhur pér
trajtimin e tyre.

Né shumicén e rasteve, burimet e kétyre mbeturinave nuk mund té identifikohen pasi qé depozito-
hen si mbeturina té tjera komunale, si dhe depozitimi i tyre béhet gjaté natés kur inspektorét komunal
nuk jané né detyré. Prandaj, identifikimi i mishtoreve dhe fabrikave té pérpunimit t€ mishit éshté i
nevojshém, por pérderisa nuk ekziston ndonjé zgjidhje institucionale, propozohet gé kéto mbeturina
té mblidhen dhe té depozitohen ndaras, ku mé voné pas ndértimit t& deponisé do té na jepte idené
mbi kapacitetin e gjenerimit té kétij lloji t& mbeturinave si dhe do t& mundésohet krijimi i njé baze té
duhur té té dhénave qé do té shérbente pér té identifikuar nése ndonjé nga kéto mbeturina depozi-
tohen né ményré té paligjshme. Duke ndjekur parimin “Ndotési paguan”, kéto aktivitete t&€ vecanta
té menaxhimit dhe “trajtimit” t€ mbledhjes sé mbeturinave shtazore kérkojné njé tarifé té vecanté.

Vendi/deponia pér kété lloj t& mbeturinave éshté duke u ndértuar nga donacionet BE-sé dhe Qeverisé
sé Kosovés, ku né bazé té natyrés sé kétyre mbeturinave pritet qé té bie nén menaxhimin e Agjen-
cisé sé Veterinés né Kosové, e cila pérmes njé udhézimi tjetér administrativ pritet t& ofrojé detaje
teknike lidhur me menaxhimin e tyre.

3.3. Korniza Financiare — financimi i shérbimeve gé lidhen me
menaxhimin e mbeturinave

Buxheti pér menaxhim

Duke marré paraysh kérkesat e Ligjit pér Mbeturina gé shérbimet e grumbullimit t&€ mbeturinave té
tenderohen, né ményré qé komunat té kené mundési té fillojné zbatimin e Ligjit, komunat duhet té
planifikojné buxhet pér kété shérbim.

Komunat aktualisht nuk kané té ndaré buxhet t& nevojshém pér menaxhim té mbeturinave.

Ministria e Financave duhet t& angazhohet qé:
» Té sigurojé gé secilés komuné t'i ndahet buxheti i nevojshém pér menaxhimin e mbeturinave;

* Duke pasé parasysh gé menaxhimi i mbeturinave éshté shérbim, buxheti pér kété géllim duhet
té ndahet né kuadér té kategorisé ekonomike “Mallérat dhe Shérbimet”;

+ MEé tutje, brenda kategorisé ekonomike “Mallérat dhe Shérbimet”, buxheti duhet té ndahet né
kuadér té programit “Shérbimet Publike”

* Nése né kuadér té programit “Shérbimet Publike” nuk ekziston njé¢ nénprogram adekuat pér
kéto shérbime atéheré té krijohet njé nénprogram i ri me emertimin “shérbimet pér menaxhimin
e mbeturinave” apo me c¢farédo emértimi tjetér adekuat
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Kategoria ekonomike: Mallérat dhe Shérbimet
Programi: Shérbimet Publike
Nénprogrami: Shérbimet pér menaxhimin e mbeturinave

Gjaté viteve té fundit, disa komuna, né mungesé té mjeteve te mjaftueshme financiare nga kateogo-
ria malléra dhe shérbime, i kané paguar shérbimet e grumbullimit t& mbeturinave nga buxheti pér
investime kapitale. Pér kété, té njéjtat kané marré vérejtje nga Auditori i Pérgjithshém.

Ministria e Financave ka béré té ditur se tashmé, ¢cdo komuné qé éshté e gatshme té marré pérsipér
menaxhimin e mbeturinave (pérfshiré inkasimin dhe pagesén e shérbimeve ndaj kompanive t&€ MM)
mund té aplikojné né MF pér kod té vecanté té identifikuar si 50423 dhe me pérshkrimin Shitja e
shérbimeve dhe inkasimi nga menaxhimi i mbeturinave.

Tarifat pér shérbimin e grumbullimit dhe transportit té mbeturinave

Tarifat pér shérbimin e grumbullimit dhe transportit t&€ mbeturinave fillimisht u pércaktuan nga Zyra
Rregullatore pér Ujé dhe Mbeturina. Kur pérgjegjésia e menaxhimit t& mbeturinave u barté tek ko-
munat sipas Ligjit nr. 04 / L-060 pér mbeturinat, komunat ishin té detyruara té caktojné tarifat pér
kategori t& ndryshme té klientéve dhe té njejtat té konsultohen edhe me publikun dhe té aprovohen
né kuvendin komunal.

Komunat e analizuara i kané pércaktuar tarifat pér kategori t&€ ndryshme té klientéve ose jané né
proces té pércaktimit. PEr komunén e Gjakovés, té dhénat nuk jané paraqitur pér shkak se jané né
pérpilim e sipér té Rregullores se re pér menaxhimin e mbeturinave, né té cilén rregullore do té ven-
dosin edhe tarifat e reja. Ndérsa, Komuna e Prishtinés éshté né proces té ri-caktimit té tarifave pér
grumbullimin e mbeturinave, por pér momentin jané duke u pérdorur tarifat e méposhtme.
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Tabela 9: Tarifat pér grumbullimin e mbeturinave né Komunat e analizuara

Ndérgjegjésimi i publikut

.y Shérbimet Shérbimet
Vebri o Shérbimet . Konsuma-
eprimtarite té mesme/ e mesme/ " .
. e aa oy s e mesme/ " .. torét me Insti-
Amvisérité dhe shérbimet " médha me médha me " .
. médha me e .. kontrataté tucionet
e vogla zejtare kosto té ulét kosto te kosto té vecanta
moderuar larté ¢
10.50 € 10.50 €
¢do zbrazje |¢cdo zbraz-
_ 1.1m?3 je1.1m?3
Prishtina 470 € 8.40 € 12.00 € 20.60 € 20.60 € 408 € cdo | 40.80€
zbrazje |¢do zbraz-
7.10m* | je7.1m?
10.5€¢do | 10.50 €
zbrazje 1.1 |¢do zbraz-
Prizreni 3.88€ 448 € 10.47 € 1850€ | 20.60€ m__ljetlm
’ ’ ’ ’ ’ 40.80 € cdo| 40.80 €
zbrazje 7.1 |¢do zbraz-
m? je7.1m?
Gracanica| 4.70€ 6.40 € 6.40 €
Ranillug | 3.24€ 7.75€ 7.75€ oo ARIE LD A8EG s
muaj muaj

Nga tabela e mésipérme shohim se tarifat variojné varésisht nga komuna, mirépo né secilén komuné
kemi njé tarifé e cila konsiderohet si e pérballushme pér qytetarét por edhe pér kategorité e tjera.
Kjo tarifé nuk pérllogarité sasiné e mbeturinave té gjeneruara por éshté e unifikuar pér té gjitha am-
visérité.

Tarifa pér shérbimin e mbeturinave né nivel vendi nuk éshté e larté dhe vlerésohet se mund té mbu-
loje kostot pogése inkasimi éshté i rregullt. Mirépo, shkalla e inkasimit pér kété shérbim éshté e ulét
dhe kjo e pamundéson ofrimin e shérbimit né nivel t& kénagshém.

Sa i pérket inkasimit né komunén e Prishtinés, ekziston njé rritie dhe mendohet se kjo ka ardhur si
rezultat i njé fushate pér mbledhjen e borxheve té realizuara nga KRM Pastrimi.

Tabela 10: Performanca finaciare e KRM Pastrimi gjaté vitit 2016 né Komunén e Prishtinés dhe Graganicés

Shuma e faturuar/muaj

Nr. i faturave/ muaj Shuma e Paguar Gjithsej né %

Komuna (euro)

Amviséri | Biznese Amviseéri Biznese Amviseéri Biznese |Amviséri| Biznese
Prishtina | 523,721 | 54,202 | 2,461,488.70 | 402,544,34 | 2,211,073.16 |288,864.08 | 89.83 % [ 71.76 %
Graganica | 2,230 158 10,481.00 1,006.06 2,177.80 368.78 |20.78 % | 36.66 %
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Nga tabela e mésipérme shohim se KRM Pastrimi né komunén e Gracganicés, ka problem me |nka-
simin e mjeteve nga té dy kategorité. Njé pérqindje e ulét e shpenzimeve vjetore t&€ kompanisé
mbulohen nga pagesat e qytetaréve, pér faktin se nuk ekziston ndonjé masé e kushtézimit qé do t'i
detyronte qytetarét t& paguajné dhe qé as baza e t& dhénave té klientéve nuk éshté e pérditésuar.

Komuna e Graganicés ka nénshkruar njé Memorandum Mirékuptimi me KRM Pastrimi, duke
u zotuar té paguajé pér até qé nuk paguhet nga qytetarét e saj dhe né fakt ata kané paguar
91,857 euro (sipas Raportit t& Pérgjithshém té Auditimit) vetém né vitin 2015, njé shumé qé
korrespondon me faturat e papaguara té qytetaréve té saj.

Né Komunén e Gjakovés, nga té€ dhénat e vitit 2014, 86% e amvisérive marrin shérbime nga KRM
Cabrati, kurse pjesa tjetér mbulohet nga dy kompani private, té cilat operojné pa ndonjé marréveshje
paraprake me komunén.

Né tabelén e méposhtme jané paraqitur t€ dhénat pér performancén finaciare t€ kompanisé Cabrati,
nga kuptojmé se inkasimi éshté shumé i ulét, vegcanérisht duke marré parasysh se né kéto shifra
jané pérfshiré edhe borxhet e vjetra. Eshté thelbésore qé performanca e sistemit té faturimit té késaj
kompanie té rritet né ményré gé té rritet edhe cilésia dhe efikasiteti i shérbimeve.

Tabela 11: Performanca financiare e KRM Cabrati

Amviséri Biznese Institucione Gjithsej

Gjakova 2014

Potenciali i vlerésimit té klientit 22'205 4'761 110 27'076
Numri i klientéve qé marrin fatura (2014) 9'370 1'933 104 11'407
% e klientéve qé marrin fatura 42% 41% 95% 42%
Numri i faturave té Iéshuara mujore 112'440 23196 1'248 136'884
Numri i faturave té paguara 56'339 9'752 1123 67'214
Potenciali i faturimit 1'332'300 | 440'118 105'636 1'878'054
Shuma e faturuar 562'200 178'691 99'874 840'765
% e faturuar 42% 41% 95% 45%
Shuma mesatare pér faturé 5.00 7.70 80.03 6
Tarifat e inkasuara + Faturat e paguara 281'695 78'535 89'886 450'116
% inkasimit/ potenciale 21% 18% 85% 24%
Efikasiteti i inkasimit té tarifave 0.50 0.44 0.90 0.54
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Gjakova 2014-Potenciali dhe efikasiteti i faturimit
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Figura 1: Potenciali i klientéve qé duhent té futen né sistemin e grumbullimit t€ mbeturinave

Situata né realitet mund té ndryshohet nése Cabrati dhe komuna do té& bénin mé shumé pérpjekje
né regjistrimin e klientéve té ciléve iu ofrohet shérbimi por nuk jané té regjistruar. Kjo éshté paragqitur
né figurén e mésipérme, e cila shpjegon numrin e klientéve potencialé kundrejt klientéve gé jané
né bazén e té€ dhénave té Cabrati dhe buxhetit potencial gé kjo kompani do té kishte nése shkalla e
inkasimit do té ishte né 100%.

Kostoja aktuale vjetore e shérbimit éshté llogaritur rreth 500,000 €. Potenciali i pérmirésimit té
sistemit té faturimit tregon mundésiné e financimit té shtrirjes sé shérbimit né té gjithé territorin ose
pér té pérmirésuar shérbimin duke futur aktivitete shtesé (riciklim, makina pér pastrim) dhe madje té
hapin derén pér uljen e tarifave, nése njé pjesé mé e madhe e popullatés paguajné faturat.

Komuna e Ranillugut ka nevojé pér njé buxhet vjetor prej rreth 19,000 Euro pér t&€ mbuluar shérbimet
e menaxhimit té mbeturinave, ndérsa inkasimi aktual éshté 56%.

Sistemi i faturimit dhe inkasimit te tarifave

Faturimi dhe inkasimi i tarifave pér shérbimin e grumbullimit dhe transportit t&¢ mbeturinave né té
gjithé Kosovén (pérveg Prizrenit), realizohet nga kompanité té cilat e ofrojné kété shérbim.

Tabela 12: Sistemi i faturimit dhe inkasimit né komunat e analizuara

Shkalla e

Komuna Pérgjegjés Shpeshtésia Sistemi Pagesat inkasimit Kushtézimi

Prishtina |KRM Pastrimi |Né muaj deré mé deré |12heré/vit 80% Jo

Prizreni |Komuna Né vit posté 4 heré/vit 80 % Po

Gjakova |Cabrati Né muaj deré mé deré |12 heré/vit 54% Jo

Graganica | KRM Pastrimi |Né muaj deré mé deré |12 heré/vit 20 % Jo

Ranilug | 0NN/ Ing muaj | ders mé ders |12 heréivit | 56% Jo
omuna

Komuna e Prizrenit éshté komuna e paré dhe vetme né Kosové gé faturimin dhe inkasimimin e tar-
ifave e realizon nga departamenti i menaxhimit t& mbeturinave né komuné, ndonése kishte shumé
dyshime nése ky sistem do té ishte i suksesshém ose do té ishte vetém njé testim.
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Sipas kompanive t&€ MM-sé né Komunén e Prizrenit, inkasimi i tarifave tani realizohet né njé shkallé
mé té madhe se 80% dhe éshté duke u pérmirésuar dita dités?'. Faturat Iéshohen njé heré né vit
pérmes njé shérbimi postar, ndérsa pagesat mund té béhen deri né 4 késte. Buxheti vjetor pér sek-
torin e mbeturinave né komunén e Prizrenit &shté 1,200,200. 00 Euro. Buxheti vjetor sipas zyrtaréve
komunal thuajse mbulohet nga faturat aktuale té paguara, dmth. nése té gjitha faturat paguhen me
kohé, sektori mund té jeté i pavarur.

Né bazé té kompanive t€ MM-ve, kushtézimi i qytetaréve me shérbime té ndryshme komunale ka
luajtur rol té réndésishém né arritjen e kétyre shifrave, si dhe ka déshmuar té jeté njé metodé e suk-
sesshme, pasi qé programi softuerik i cili pérdoret né njésiné e MM, nuk i lejon asnjé zyrtari qé t'i
Iéshojé ndonjé dokument komunal borxhlinjve.

Mijetet dhe shpeshtésia e faturimit dhe pagesés mund té pérmirésohen edhe mé tej né ményré gé
shpérndarja e faturave dhe inkasimi i tarifave té jeté mé efikas.

Sistemi i faturimit né komunén e Prishtinés, Gjakovés dhe Graganicés, realizohet nga Kompanité
(Pastrim dhe Cabrati), faturat IEshohen ¢do muaj dhe dérgohen deré mé deré, ku inkasanti pret té
inkasojé paraté menjéheré. Ky proces éshté treguar joefikas pér arsyet e poshtéshénuara:

* Nuk jané té pranishém né shtépi né kohén kur dérgohet fatura;
* Nuk jané né gjendje té& paguajné menjéheré me té holla;

* Pagesat mund té béhen mé voné né arkat e kompanive ose pérmes bankés, pér shkak té mos
zbatimit té duhur, niveli i borxheve mbetet i larté;

* Disa biznese pretendojné se kané kontraté me kompani private, me géllim gé té shmangin
pagesén e tarifés ose té paguajné njé tarifé shumé té ulét e cila nuk pérputhet me shérbimin.

Kostoja e sistemit té faturimit dhe mbulimi i tarifés éshté i larté, duke pérdorur shumé burime
njerézore. Njé sistem mé i thjeshté dhe mé efikas mund té€ lirojé burimet njerézore pér detyra té tjera,
si: pérmirésimi i bazés sé té dhénave té klientéve, rikthimin e borxheve, mbikéqyrjen e shérbimit ose
shérbime té pastrimit.

Komuna e Graganicés ka nénshkruar njé Memorandum Mirékuptimi me KRM Pastrimi, duke u zotu-
ar té paguajé pér até gé nuk paguhet nga qytetarét e saj dhe né fakt ata kané paguar 91,857 euro
(sipas Raportit t& Auditimit t& Pérgjithshém) vetém né vitin 2015 njé shumé qé korrespondon me
faturat e papaguara té qytetaréve té saj. Né kété komuné urgjentisht duhet té€ béhet verifikimi i bazés
sé té dhénave té klientéve, né ményré qé té paraqiten té€ dhéna mé reale, pasi do té€ ndihmojé né
planifikimin e ardhshém.

Sistemi i faturimit né Komunén e Ranillugut, &shté i ndryshém nga komunat tjera, gjenerimi i bazés
sé té dhénave té klientéve dhe léshimi i faturave béhet nga ana e KRM Ekohigjiena, ndérsa ato
shpérndahen nga personeli i angazhuar komunal né grumbullimin e mbeturinave. Pjesa tjetér e pro-
cedurés éshté e njéjté sikur né komunat e tjera, ku inkasanti pret té€ marré paraté menjéheré.

Sipas studimit t& béré nga instituti GAP (organizaté lokale jo-geveritare) mbi borxhet publike, borxh-
linjté mé té médhenj t& kompanive rajonale t& mbeturinave jané amvisérité, té pasuara nga bizneset
dhe institucionet.

21 Intervista me zyrtarét komunal — Komuna e Prizrenit
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Tabela 13: Borxhlinjté e KRM-ve sipas kategorive

Amvisérite Bizneset Institucionet
63% 22% 15%

4. NDERGJEGJESIMI | PUBLIKUT

Menaxhimi i duhur i mbeturinave té ngurta komunale éshté ¢éshtje shumé e réndésishme pér Qe-
verité, publikun dhe agjencité ndérkombétare té donatoréve qé veprojné né Kosové, pasi qé pasojat
direkte dhe indirekte pér publikun dhe mjedisin po béhen secilén heré mé té dukshme dhe akute.
Adresim i ¢éshtjes s& menaxhimit t& duhur t&€ mbeturinave t&€ ngurta duhet té jeté objektiv i réndé-
sishém i politikave té shtetit, sepse nga njéra ané rritet vetédija e qytetaréve pér efektet anésore té
démshme, dhe nga ana tjetér ndikon né zvogélimin e sasisé sé gjenerimit t& mbeturinave té ngurta,
e cila éshté rritur mjaft né dekadat e fundit, ndaj edhe kapacteti menaxhues i komunave nuk éshté
né gjendje té reagoj ndaj kétyre ndryshimeve.

Tri jané probemet mé t&€ médha né ndérgjegjésimin e publikut né raport me menaxhimin € mbe-
turinave. E para: kur individét vendosin se ¢faré té konsumojné, asnjéheré nuk marrin parasysh sa
mbeturina gjenerojné, pér shkak se pasojat e jashtme té gjenerimit t& mbeturinave, si: ndotja e ajri
dhe ndotja e ujit jané injoruar nga individét, dhe kjo ka dérguar né rritien e sasisé sé mbeturinave
té prodhuara dhe asgjésuara. Sé dyti, né Kosové njé pjesé e madhe e bizneseve dhe ekomonive
familjare nuk paguajné pér hedhjen e mbeturinave dhe poashtu kostot e asgjésimit t&€ mbeturinave
nuk pasgyrohen né ¢mimet gé ata paguajné pér aktivitetet e pérditshme, kjo dérgon né gjenerimin
mé té madh té mbeturinave, e kundérta do t& ndodhte nése ata do té paguani mé shumé pér mbet-
jet shtesé té krijuara, sipas kostos margjinale sociale, shéndetésore ose mjedisore. Problemi i treté
géndron né menaxhimin e dobét né sektorin e mbeturinave si né nivelin lokal ashtu edhe né até
géndroré, e gé pason me pérhapjen e sémundjeve, ndotjen e ajrit, ujit, mungesén e estetikés dhe
pasoja té tjera.

Né kété rast ndérgjegjésimi i publikut shihet si instrument shumé i réndésishém, pér té arritur géllime
té caktuara, si ulja e sasisé sé mbeturinave té gjeneruara, hudhja né vendet e shénuara pér kété
géllim, mos asgjésimi i mbetjeve né forma gé ndotin ajrin dhe tokén, et;.

Pérgjegjésiné pér ndérgjegjésimin e publikut e mbajné komunat dhe kompanité e MM, té cilat pér
shkak té buxhetit té limituar nuk kané planifikuar ndonjé aktivitet i cili do té kishte impakt né géshtjet
e ngritura mé lart.

Né planet e menaxhimit t&¢ mbeturinave té€ komunave té analizuara, secila nga komunat ka planifi-
kuar ndarjen e mjeteve finaciare pér aktivitete té ndérgjegjésimit té publikut, mirépo mbetet té shihet
se sa do té jené té realizueshme né vitet né vijim.
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Sinteza dhe propozimet

Rezultatet e analizés sé gjendjes ekzistuese né sektorin e menaxhimit t&€ mbeturinave, jané té
paragitura né tabelén né vijim.

Tabela 14: Sinteza e studimit dhe propozimet

Sinteza
Prishtiné Prizren Gjakové Gracganicé Ranillug

Organizata
Ofruesi i CIEEEIN

s KRM Pastrimi privat dhe Cabrati KRM Pastrimi Veté Komuna
shérbimit o

Ekoregjioni

Njésia e
menaxhimit té Po Po E planifikuar | E planifikuar | E planifikuar
mbeturinave
Mogimime | o 100% 100% 86% Pjesérisht 100%

Korniza financiare

Tarifa

Viti i té

dhéhave 2016 2016 2014 2016 2016
e ep €/né

Amvisérité muaj 4.7 3.88 5 4.7 3.24

Biznesi €/ né

(mesatarja) | muaj 7.4 11.15 7.7 6.4 17.49

fSaTLlfrrSZre €/né vit| 2,864,033 Nuk dihet 840,765 11,487 Nuk dihet

Shuma e pa-

guar, borxhi i |€/né vit| 2,499,937 Nuk dihet 450,116 2547 Nuk dihet

pérfshiré

% e pagesés % 87% 70%-80% 54% 22% 56%

\%‘é’t‘g‘ft' €/né vit| 2,440,398 | 1,200,200 500,000 Nuk dihet 19,000

g"ut;(‘ﬁg{“vgteor % 102% 70%-80% 90% Nuk dihet 100%

Sistemi i faturimit

o KRM . .. Ekohigjienal
Pérgjegjés Pastrimi Komuna Cabrati KRM Pastrimi Kom.
Shpeshtésia Né muaj Né vit Né muaj Né muaj Né muaj
Sistemi dereme | posts | UI° T | ders mé ders | deré mé ders

eré deré
Pagesat 12heréivit | 4 herd/vit | 12 Ci‘fre’ 12 heré/vit | 12 herévit
Kushtézimi i Jo Po Jo Jo Jo
amvisérive
Kushte2|m| ! Jo Po Jo Jo Jo
bizneseve
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Regijistri i klientéve

Viti 2016 2016 2014 2016 2016
Klientete KRM, | i | 50,354 | Nukdihet | 9,370 2230 1,249
Amvisérité

Klientét e

KEDS (elek.), numri 51,231 Nuk dihet 22,205 5,100 1,249
Amvisérité

Boshlléku % 2% Nuk dihet 137% 129% 0%
Klientst e KRM, | | v 4653 | Nukdihet | 1,933 Nuk dihet | Nuk dihet
bizneset

Adm. tatimore | Numrii | 55 goq | Nk dihet | 4,761 Nuk dihet Nuk dihet
bizneset aktive biz.

Hendeku % 386% Nuk dihet 146% Nuk dihet Nuk dihet
Duket né rregull

Hendeku kryesor, veprimi duket té jeté i

nevojshém

Nuk dihet, apo mbetet té kuptohet
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Tabela 15: Propozimet per veprim

Duke marré parasysh kéto t& dhéna, mund té propozohen veprimet kryesore né vijim:

Pérmirésimet e mundshme
kryesore
Futja e procedurés sé tenderimit

Prishtina

Prizreni

Ndérgjegjésimi i publikut

Gjakova

Graganica

Shtojca

Ranillugu

Al o ; e nevojshme né rregull e nevojshme |e nevojshme |e nevojshme
pér shérbimet e mbeturinave
Efikasiteti dhe reduktimi i kostove
B |té sistemit t& rimékémbjes sé e nevojshme né rregull e nevojshme |e nevojshme |e nevojshme
taksave
C |Kushtézimi i ekonomive familjare |e nevojshme né rregull e nevojshme |e nevojshme |e nevojshme
D |Kushtézimi i bizneseve € nevojshme né rregull e nevojshme |e nevojshme |e nevojshme
E Zgjerimi i bazés sé té dhénave té Srtshir . I <h < <h
dientit e pérfshiré né rregu e nevojshme |e nevojshme |e nevojshme
Transferimi i sistemit té faturimit i " . . .
e pérfshiré e pérfunduar  |e nevojshme |e nevojshme (e nevojshme

né Komuné

G |Kadastri i biznesit dhe mbikéqyrja |e nevojshme e nevojshme e nevojshme |e nevojshme |e nevojshme
" W L S gatie gatie gatie
H |Llogaritja e taksave pér biznesin |gati e pérfunduar|gati e pérfunduar périunduar  |pérfunduar  |pérfunduar

Analiza e shérbimeve aktuale
(rrugéve) dhe propozimi pér zgjer-
imin e mbulimit té shérbimit

gati e pérfunduar

gati e pérfunduar

e nevojshme

e nevojshme

e nevojshme

Pérmirésimi i cilésisé sé shérbimit

e nevojshme

e nevojshme

e nevojshme

e nevojshme

e nevojshme

Pérmirésimi i mbikéqyrjes dhe
raportimit

e realizuar

e realizuar

e nevojshme

e nevojshme

e nevojshme

Pérmirésimi i menaxhimit t& mbe-
turinave nga demolimet (vendi,
rregullat, tarifat, dénimet)

e nevojshme

e nevojshme

e realizuar

e nevojshme

e nevojshme

Pérmirésimi i menaxhimit t& mbe-
turinave té kafshéve (identifikimi

i prodhuesit, rregullat, organizimi
i zgjidhjes, tarifat, mbikéqyrja,
dénimet)

e nevojshme

e nevojshme

e nevojshme

e nevojshme

e nevojshme

Mirémbaijtja, modelet, udhézuesit,
mjetet, organizimi, kontraté pér
njé mirémbaitje t€ miré t& kami-
onéve dhe kontejneréve

e nevojshme

€ nevojshme

€ nevojshme

e nevojshme

e nevojshme

Propozimet pér pérmirésimin e situatés jané si né vijim:

a. Futja e procedurés sé tenderimit pér shérbimet e mbeturinave: Procedura e tenderimit
éshté njé fazé shumé e réndésishme né procesin e menaxhimit t& mbeturinave, krijon kornizén
dhe kushtet e detajuara ekonomike pér njé kohé té caktuar (maks. 3 vite sipas KRPP-s&). Pér
kété arsye duhet té zhvillohet me kujdes me ndihmén e ekspertéve té specializuar té késaj
fushe. Udhézuesi jepet né shtojcén A.

b. Efikasiteti dhe ulja e kostos sé sistemit té inkasimit sé taksave, pérmirésimi i sistemit
té faturimit/taksés: Duhet té béhet njé analizé e detajuar e personelit dhe kostos pér operim
té sistemit té faturimit/taksés, me propozimin pér ta thjeshtuar dhe/ose pér ta ndryshuar até
(shpeshtésia, shpérndarja, faturimi me energji elektrike, taksén e ujit ose pronés, transferimi
né komuné ....)

c. Kushtézimi: Projekti pér zbatimin e sistemit té kushtézimit pér amvisérité dhe qytetarét, sipas
modelit té Prizrenit.

d. Kushtézimi: Projekti pér zbatimin e sistemit té& kushtézimit pér biznese.
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e. Baza e té dhénave té klientéve: Duhet béré analiza e potencialit t&€ pérmirésimit t&€ bazés sé
té dhénave té klientéve, duke e krahasuar me bazat e té& dhénave té tjera (regjistri civil, sistemi
i faturimit t& energjisé elektrike ose ujit, imazhet e GIS dhe ato satelitore). Pér kété duhet té
béhen propozimet pér metodologjing, planifikimin dhe objektivat dhe njé pilot projekt né njé
zoné té kufizuar.

f. Transferimi i sistemit té faturimit né Komuné: (Pérdorimi i modelit t& Prizrenit), transferimi i
sistemit té faturimit né komuné duhet té organizohet dhe planifikohet. Pasi qg& komuna e Priz-
renit ka marré pérsipér inkasimin e tarifave, u vérejt se ka njé pérmirésim té& vazhdueshém,
duke paré rezultatet e pérmirésimit, iniciativa e njejté duhet té ndiget sé shpeijti nga Prishtina
dhe disa komuna té tjera, e cila pritet gé té rrisé€ inkasimin e tarifave né nivelet e déshiruara.

g. Kadastri i biznesit dhe mbikéqyrja: Studimi dhe mbikéqyrja e bizneseve dhe prodhuesve té
médhenj t& mbeturinave mund té organizoheshin dhe té zhvilloheshin me géllim qé té pérshtat-
en taksat me shérbimin e vérteté sipas parimit ndotési paguan.

h. Llogaritja e taksave pér biznesin: Situata e secilés komuné né lidhje me taksat e biznesit
mund té jeté e ndryshme, por té gjithé duhet té aplikojné parimin ndotési paguan. Nése éshté
e nevojshme, duhet té zhvillohet njé analizé€ dhe té propozohet njé sistem i pérshtatshém i
taksés. Céshtja e biznesit gé ka njé kontraté private, por pérdor shérbimin publik mund té zh-
villohet né ményré gé té béhet njé zgjidhje.

i. Analiza e shérbimeve aktuale (rrugétimi) dhe propozimi pér zgjerimin e mbulimit me
shérbime: Pér komunén gé konsideron té keté problem t€ madh né mbulimin me shérbim,
duhet té elaborohet pérshtatja e planit t&¢ menaxhimit t& mbeturinave me qéllim té krijimit té
buxhetit dhe marrjes sé vendimit. Me qgéllim pércaktimin e gjendjes aktuale dhe potencialin e
optimizimit mund té konsiderohet aplikimi i GPS (i pérkohshém, 1 deri né 3 javé) né kamioné
pér té identifikuar rrugétimin dhe pér identifikuar hendekun dhe né anén tjetér té matet koha,
kilometrat dhe konsumi. Kjo mund té sigurojé bazén pér identifikimin e hendekut, pér té pércak-
tuar objektivat dhe pér té llogaritur koston shteseé.

j- Pérmirésimi i cilésisé sé shérbimit: Pér komunén e cila ka mbuluar njé pjesé té konsider-
ueshme té buxhetit pérmes sistemit t&€ pérmirésuar té€ bazés sé té dhénave dhe sistemit té fa-
turimit mund té realizohet pérmirésimi i nivelit té cilésisé sé shérbimit. Kjo kérkon njé kalkulim té
ri té kostove (operacionale dhe investive) né ményré gé té jeté né gjendje t&€ marré njé vendim
té miré dhe té sigurojé géndrueshmériné e operimit.

k. Pérmirésimi i mbikéqyrjes dhe raportimit: Nevoja pér mbikéqyrjen e shérbimit t&¢ menaxhim-
it t&€ mbeturinave dhe té praktikave té mira/té kéqija té popullsisé éshté njé ¢éshtje qé deri sot
nuk éshté ndjekur asnjé proceduré e duhur nga inspektorét komunal. Mbikéqyrja, monitorimi
dhe raportimi jané té ndérlidhura né mes vet. Pér funksionimin e duhur té sistemit, monitorimi
dhe raportimi duhet té realizohet né ményré té vazhdueshme. Eshté véné re se degradimi i
mjedisit né té shumtén e rasteve po ndodh pas orarit t&€ punés sé inspektoréve komunal, duke
u bazuar né faktin e resurseve té kufizuara njerézore pér t& mbuluar me inspektim secilén lagje,
si dhe vetédijen e kompanive pér grumbullimin e mbeturinave se nuk ka kuadra té€ cilat e moni-
torojné punén e tyre. Kjo do té rezulton né menaxhimin jo adekuat té mbeturinave. Situata pritet
té ndryshojé kur inkasimi i tarifave do t& merret nga komunat, pasi njésité e themeluara brenda
komunave do té jené drejtpérdrejté pérgjegjése pér monitorimin dhe raportimin e sektorit té
mbeturinave. Iniciativa e ndérmarré nga Komuna e Prizrenit dhe e ndjekur nga Prishtina duket
té jeté premtuese. Sé fundmi, implementimi i teknologjive té reja té tilla si GIS né inkasimin e
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tarifave dhe bazés sé té€ dhénave té klientéve éshté e nevojshme pasi kjo éshté e ndérlidhur
me performancén e sektorit t& menaxhimit t& mbeturinave.

I. Pérmirésimi i menaxhimit t¢ mbeturinave nga demolimet/inerte (lokacionet, rregullat, tarifat
dhe ndéshkimet): Praktikat e kégija me trajtimin e mbeturinave nga demolimet i shuméfisho-
jné deponité ilegale dhe kérkojné masa té shtrenjta té korrigjimit. Kjo piké éshté gartazi nén
pérgjegjésiné e komunave dhe detyrimet pérfshijné detyrat teknike (pérkufizimin e lokacionit),
detyrat kontraktuale, rregullative dhe mbikéqyrése (rregullat, tarifat, kontrollet, ndéshkimet dhe
komunikimin).

m. Pérmirésimi i menaxhimit té mbeturinave té kafshéve (identifikimit i prodhuesit, rregullat,
organizimi i zgjidhjeve, tarifat, mbikéqgyrja, ndéshkimet): Menaxhimi i mbeturinave té kafshéve
(eshtrat, etj.) éshté mé i véshtir pér shkak se nuk ekzistojné zgjidhje t&€ mira ligjore dhe tekni-
ke. Megjithaté, duhet gjetur njé zgjidhje duke ndjekur parimin “ndotési paguan”. Kjo duhet té
realizohet me njé inventar té prodhuesve, pérkufizimi té rregullave, tarifave dhe ndéshkimeve,
organizmit t&€ mbledhjes sé vecanté dhe zgjidhjeve provizionare (t&€ ndahet shkarkimi (dump-
ing) né kolona té ndara).

n. Mirémbajtja: Nga intervistat me zyrtarét e kompanive dhe komunave ka rezultuar se mirém-
bajta e kamionéve né sektorin e menaxhimit t&€ mbeturinave éshté vitale, né ményré gé edhe
sistemi té funksionoj si duhet, si dhe tashmé dihet korrelacioni mes vjetérsisé dhe kostos. Duke
marré parasysh se shumica e kamionéve gé operojné né kété sektor jané té vjetér dhe kérko-
jné mirémbaijtje t& vazhdueshme, kjo mund té vérehet me rastin e krahasimit t& kamionéve té
KRM Cabrati me ata t¢ KRM Eko-regjioni, e gé jané 3 vite mé té vjetér.
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Pérvoja ndérkombétare

Disa nga mésimet nga pérvojat ndérkombétare u raportuan né konferencén kombétare té 8 dhjetorit,
nga eksperti ndérkombétar pér mbeturinat e ngurta, Félix Schmidt, nga CSD Engineers (Zvicér).

Né vijim jané pérmbledhur disa nga pérvojat né vende té ndryshme né té cilat z. Falix Schmidt ka
gené i angazhuar.

Pavarésisht se pér cilin modeli t& operimit pér grumbullimin dhe transportin e mbeturinave té ngurta
jemi pércaktuar (i deleguar tek njé kompani private, i deleguar tek njé NP, ose gé realizohet nga
ekipi i punonjésve komunal), dy gjéra jané absolutisht t&€ réndésishme me qgéllim gé té sigurohet njé
raport i miré efikasitet/kosto e shérbimit:

a. Njé “kontraté” e qarté ose njé pérkufizim i strategjisé, zgjedhjeve teknike, detyrave té subjektit
pérgjegjés pér grumbullimin dhe trajtimin e mbeturinave;

b. Njé mbikéqyrje e miré e punés, gé mundéson identifikimin e hendekut té cilésisé sé shérbimit
si dhe vazhdimisht té pérshtatet shérbimi me zhvillimin e gytetit.

Pérdorimi i mundshém i GIS dhe té dhénat né dispozicion ofrojné mundési tjera pér té€ pérmirésuar
sektorin e menaxhimit t&é mbeturinave (c.).

a. Kontrata

Né menaxhimin e mbeturinave ato nuk mund té cilésohen si zgjidhje e miré apo e keqe. Duhet
té merren parasysh zgjidhje t¢ ndryshme dhe té krahasohen pér t'i paragitur komunés opsionet
e mundshme, koston e tyre, pérparésité dhe mangésité e tyre. Né fund, kostoja e operimit éshté
shpesh pika kryesore. Zakonisht, investimet e médha fillestare mund té ¢ojné né uljen e kostos sé
operimit, por ato nuk jané gjithmoné t& mundshme.

Pér kété arsye, kontrata duhet té bazohet né njé analizé té qarté, evidentimi i gjendjes aktuale, té
mbledhé dhe té analizojé té gjitha t&€ dhénat e nevojshme pér vlerésimin e kostos.

Elementet mé té réndésishme pér t'u analizuar jané popullsia, prodhimi i mbeturinave, pajisjet (kami-
onét, kontejnerét), orari, shpeshtésia, orét e punés, rrugét, pikat e grumbullimit, kilometrat, pozicioni
i pikave té trajtimit.

Menaxhimi i mbeturinave éshté njé proces logjistik, parametri kryesor éshté koha e nevojshme
pér té ngarkuar dhe transportuar njé sasi té caktuar t& mbeturinave. Pjesa mé e madhe e kostos
jané kamionét, karburantet dhe punétorét. Sa mé pak kohé qé i duhet ekipi pér té ngarkuar dhe
transportuar mbeturinat, aqg mé e liré dhe mé efikase do té jeté zgjidhja. Pra, analiza duhet té iden-
tifikojé té gjitha zgjidhjet e mundshme pér té pérgjysmuar kohén. Nga kjo analizé do té zhvillohen
skenaré té ndryshém té mundshém dhe pér secilin skenar do té béhet llogaritja e kostos, duke
pérfshiré investimet, kostot e operimit dhe amortizimin. Mbi kété bazé, autoriteti do té jeté né gjendje
té vendosé dhe té pérzgjedhé zgjidhjen mé té& miré pér qytetin e tij, bazé pér zhvillimin e planit té
menaxhimit t&¢ mbeturinave.

Qyteti i Shkodrés né Shqipéri, né vitin 2007 menaxhimin e mbeturinave e kishte né njé gjendje
shumé té keqe. DLDP (projekt i financuar nga Zyra Zvicerane, implementuar nga Helvetas), kishte
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realizuar njé studim evidencues, me géllim gé té€ ndihmonte komunén pér té pérgatitur njé proceduré
tenderimi pér mbledhjen e mbeturinave dhe pastrimin e rrugéve.

Pérgjegjése pér grumbullimin e mbeturinave né kété komuné ishte njé¢ kompani private. Kontrata
gé kompania kishte me komunén mund té cilésohej si kontraté “black box”, me shumé pak specifi-
kime dhe kushte, e bazuar né sasité paushall t& mbeturinave, por pa ndonjé matje té sasisé reale
té grumbulluar. Kompania kishte kamioné té vjetér dhe mbulonte qytetin me numér té reduktuar té
kontejneréve té vjetér, 100% e tyre t& démtuar. Gjendja e qytetit ishte dramatike, me pamje shumé té
ndotura (foto 1 deri 4). Mbeturinat e hedhura né toké (foto 1), kontejnerét e vjetér (foto 2), mbeturina
té hedhura né shtratin e lumit (foto 3). Mbeturinat grumbulloheshin rregullisht vetém né gendrén e
gytetit, kurse pjesét e tjera pastroheshi shumé rrallé ose fare.

Foto 3 (2007) Foto 4 (2007)
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Grumbullimi i té dhénave dhe evidentimi i gjendjes, tregojné elementét kryesoré né vijim:

Ndérgjegjésimi i publikut

* Njé humbje e madhe e kohés si rezultat i mbledhjes sé mbeturinave té hedhura né toké ose
kontejnerét e démtuar: pér t& ngarkuar 1 m? né njé kontejner t& miré nevojitet 2 ose 3 minuta pér
2 persona. Pér té ngarkuar té njéjtén sasi me njé kontejner me té gjitha rrotat e démtuara, nev-
ojitet pér dy heré mé shumé kohé, pér té ngarkuar té njéjtén sasi nga toka dhe pér té pastruar

vendin zgjat 4 deri 5 heré mé shumé kohé&, me 3 ose mé shumé persona.

+ Kamionét shumé té vjetér ishin gjithashtu njé burim i jo efikasitetit, kamionét shpesh dérgohesh-

in pér riparim.

Nga kjo analiz€, u zhvilluan diskutime té detajuara me autoritetin me géllim té vendosjes sé pri-
oriteteve dhe strategjive t€ ndryshme té€ mundshme. Mbi kété bazé, u caktuan skenaré té ndryshém,

me llogaritje té kostos (fig 2).

Nga llogaritja e kostos, u pa qé shérbimi mund té zgjerohet né 100% té qytetit, pér njé kosto opera-
tive té pérgjysmuar prej 40% nga gjendja e méparshme. Kjo kosto mund té reduktohet me realizimin
e investimeve mé té médha, té cilat nuk konsideroheshin si t¢ mundura. Elementi kyg pér kété re-
duktim té kostos ishte blerja e njé numri t&€ madh té kontejneréve té rinj, me qéllim qé tézvogélohej
koha e grumbullimit, si dhe pér té pérmirésuar pamjen e qytetit. Pika tjetér ishte qé té organizohe;j
mirémbajtja e kontejneréve dhe kamionéve, né ményré gé té mbaheshin pajisjet né gjendje té miré
e gé éshté e domosdoshme pér té mbajtur ritmin e nevojshém té grumbullimit t&¢ mbeturinave.
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Options for the waste collection: costs

@ annual cost
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D amortiz abon 3 years (newer
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Option 2
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Figura 2: Rezultati i kalkulimit té kostos t€ skenaréve t€ ndryshém: Kostoja e operimit mund t€ reduktohet
me 40% (opsioni 1), me njé shérbim té pérmirésuar dhe té zgjeruar né 100% té qytetit. Mund té reduktohet
mé tepér me strategji t€ tjera (kontejner mé té& médhenj, dhe ulje té shpeshtésisé), por kéto zgjidhje do té

kérkonin investime fillestare mé té médha (opsionet 2 dhe 3).
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Kalkulimi i tillé i kostos dhe elaborimi i njé plani t&€ menaxhimit té optimizuar t&€ mbeturinave duhet té
béhet né ¢do rast, pavarésisht nga lloji i delegimit t& shérbimit dhe duhet t€ jeté bazé e njé “kontrate”
ndérmjet autoritetit dhe ofruesit té shérbimit dhe mbikéqyrjes dhe raportimit. Duhet té€ pérshtatet dhe
té shqyrtohet ¢do 5 vjet, me géllim gé té pérshtatet skema me zhvillimin e qytetit dhe t& pérmirésohet
né ményré progresive niveli i shérbimit, p.sh. futja e mbledhjes selektive hap pas hapi dhe riciklimit,
trajtimi i mbeturinave, GPS et;.

b. Réndésia e mbikéqyrjes dhe raportimit

Mbikéqyrja dhe raportimi jané elemente kyce pér té siguruar dhe pérmirésuar cilésiné dhe efikasite-
tin e shérbimeve.

Né rastin e Shkodrés té vitit 2007, mbikéqyrja u realizua vetém zyrtarisht, pa asnjé ndérlidhje me re-
alitetin e shérbimit, dhe ndoshta me korrupsionin ose sé paku marrédhénie t& ngushta midis kompa-
nisé dhe mbikéqyrésit. Raportimi nuk bazohej né déshmi (ton, oré pune, km ose raporti pér zgjerimin
e grumbullimit t& mbeturinave dhe pastrimit té rrugéve). Raportimi nuk éshté pérdorur pér té paguar
kompaniné ose pér ta pérshtatur sistemin.

Mbikéqyrja dhe raportimi u pérshtatén hap pas hap me objektivat e méposhtme:

1. Raportimi si bazé pér pagesén e shérbimit: pagesa e kompanisé duhet té bazohet né shifrat
e matjes, si ton t& mbeturinave (nevojitet balanca) ose numri i kontejneréve té mbledhur (né
fazén paraprake gjaté sé cilés nuk kemi pasur balancim ton peshé).

2. Raportimi si bazé e ndéshkimeve. Pagesat e shérbimit zvogélohen nése ka ndéshkime
né rast té praktikave té kéqija. Ky sistem ndéshkimor ka iniciuar njé diskutim t& véshtiré, por
éshté absolutisht i shpejté dhe efikas pér t& pérmirésuar cilésiné e shérbimit: posa té zbatohen
ndéshkimet, kompania éshté e detyruar té prezantojé kontrollin e brendshém dhe té ushtroj
presion tek ekipi pér té pérmbushur kontratén dhe pér t& shmangur ndéshkimet e reja.
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Né fillim (2007), i caktuan ndéshkimet pér rastet e méposhtme:

a. Pér kontejneré t& démtuar té pa riparuar
Kompania éshté pérgjegjése pér t€ zévendésuar dhe riparuar kontejnerét e démtuar brenda
5 ditéve pas njoftimit

b. Kontejnerét e pa mbledhura

c. Rrugé té papastruara

d. Hedhja e mbeturinave né njé vend té gabuar

e. Mungesa e shérbimit gjaté fazés sé zbatimit
Ishte e réndésishme qé kompania e re té fillonte shérbimin qé nga dita e paré kontraktuale

f. Mos raportimi ose té dhénat e gabuara té raportimit

HARTE E SHFERNDARIES SE PIKAVE TE GRUMBULLIMIT,
GIATE MUAJIT GUSHT, SIPAS FRERUENCES JAVORE TE EVADIMIT
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Figura 3: Pamje nga GIS - (Shkodra, 2016) tregon hartén e qytetit né GIS, e cila pérdoret pér té€ raportuar
shpeshtésiné e zbrazjes sé kontejneréve, si bazé pér njé caktim javor té ndéshkimeve pér kontejnerét e pa
zbrazur.
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3. Raportimi si njé proces i mésimit pér njé pérmirésim té vazhdueshém té sistemit.
Mbledhja e mbeturinave éshté njé proces logjistik dhe duhet té jeté i kontrolluar, optimizuar
dhe pérshtatur né ményré té pérhershme me zhvillimin e gqytetit. Pér kété, éshté e nevojshme
mbledhja dhe analizimi i t&¢ dhénave dhe pérdorimi i rezultateve pér t& marré vendime javore
ose mujore pér pérshtatjen e sistemit. Edhe kompania po edhe ekipi komunal i mbikéqyrjes
duhet té matin punén dhe té€ shkémbejné té€ dhénat né ményré gé té jené né gjendje té pér-
shtaten dhe pérmirésojné sistemin. Té dhénat qé duhet t'i jepen kompanisé nga autoriteti
duhet té pérmenden qgarté né kontraté.

Listé jo-pérfundimtare e té dhénave

Té

Orari pér ¢do kamion dhe ¢do dité: nisja, fillimi i mbledhjes, koha e zbrazjes, pérfundimi i punés;
Sasité pér ¢do kamion dhe ¢do dité: rruga, tonét, km, konsumimi i karburantit, numri i punétoréve;
Té dhéna mbi mirémbaijtjen parandaluese dhe ad hoc té kamionéve dhe kontejneréve;
Pozicionet ku kontejnerét jané té pamjaftueshém ose té tepért. Kérkesa pér kontejneré shtesé;
Pozicionet GPS té kamionéve (rruga dhe orari);

Pozicioni i pikave té reja té zeza, apo pikave té paautorizuara té hedhjes sé mbeturinave (inerte
/ ndértimeve, kafshét, shéndetési, industriale, e kopshtit, etj);

Pozicioni i sasive t& médha té mbeturinave nga biznesi i pa regjistruar.

dhénat e siguruara nga mbikéqyrésit, me ndihmén e udhéheqésit té€ njésisé mund té japin té

dhéna shtesé:

Kontrollimi i t& dhénave té ofruara nga kompania (orari, ton, ...);
Kontejnerét e pa zbrazur, rrugét ose zonat;

Cilésia dhe sasia e shérbimeve: kontejnerét e pa zbrazur, rrugét e pa-pastruara, pikat e papas-
truara té grumbullimit, kontejnerét e démtuar;

Aktivitetet jashté kontraktuale té ekipit t&€ kamionéve (pushimet ose rrugét jashté kontratés,
hedhjet ilegale, aktivitetet ilegale, alkool, ekip i pakompletuar, problemet e sigurisé, ndrigcim i
pamjaftueshme, mungesé e uniformave ose materialit t€ sigurisé, etj.).

Nga interpretimi i kétyre té& dhénave pérmes raporteve javore ose mujore, vendimet mund t&€ merren
¢do javé, nga autoritetet dhe/ose nga kompania pér té siguruar ose pérmirésuar shérbimin si¢ &shté:

Ndérrimi dhe riparimi i kontejneréve té démtuar;

Sigurimi i kontejneréve té rinj ku ata jané gartazi t& pamjaftueshém, ose largimi i tyre atéheré
kur nuk pérdoren;

Pérshtatja e rrugétimit ose orarit ;

Organizimi i mirémbajtjes s€ kamionéve dhe organizimi i zgjidhjeve alternative;

Dérgimi i njé ekipi té specializuar pér pastrimin e deponive té€ mbeturinave inerte ose ndérti-
more, depozitat e mbeturinave té véllimshme, shtratin e lumit, kanalizimeve, etj;

Dérgimi i njé mbikéqyrési pér té€ vlerésuar/pérshtatur kategorité e tarifave t€ biznesit gé prodho-
jné mé shumé mbeturina sesa gé supozohet;
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» Dérgimi i njé mbikéqyrési ose polici pér informata ose pér sanksionimin e praktikave t€ kéqija;

+ Pérshtatja dhe organizimi i ekipit t&¢ mbledhjes, etj.
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Figura 4: Raporti i monitorimit té qytetit Chiclayo

Kjo figuré shfaq njé pjesé té njé raporti t&€ monitorimit té€ qytetit Chiclayo, Peru (2016), tregon mbulim-
in e pérditshém me shérbime, sasiné e mbledhur t& mbeturinave dhe kohén e humbur nga kamionét
né aktivitetet e panevojshme. Kéto té dhéna mundésojné pércaktimin dhe zbatimin progresiv t&€ ma-
save korrektuese né ményré gé té pérmirésohet pérdorimi efikas i kamionéve dhe oréve té punés.

c. Mundésité pér futjen e GIS né menaxhimin e mbeturinave.
Tashmé éshté e mundur té gjesh né internet informata té hollésishme gjeografike pér gjendjen e ak-
tuale té vendit dhe veganérisht pér elementét kryesoré t& dobishme pér menaxhimin e mbeturinave:

« Ndértesat

* Rirjeti rrugor
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Figura 5: Pamje nga GIS

Figura 5 tregon njé zoné té Shqipéris€, me rrjetin e rrugéve dhe té gjitha ndértesat né zoné. Cdo
rrugé dhe ndértesé éshté e lidhur me njé bazé té t&€ dhénash ku mund té gjenden apo shtohen karak-
teristika t& ndryshme né sistemin GIS, p.sh. numri i banesave ose lloji i biznesit, numri i familjeve ose
njerézve, pérdorimi i pérhershém apo sezonal, emri i klientit ose letérnjoftimi, etj.

Planifikimi i menaxhimit té mbeturinave:

Kéto té dhéna mund té pérdoren pér planifikimin e menaxhimit t&¢ mbeturinave.

Nga i njéjti shembull, éshté e mundur té llogaritet numri i shtépive dhe njerézve té shérbyer nga
njé piké e grumbullimit (né té& kuge) né njé distancé prej 200 m nga rruga (né ngjyré té kaltér). Kjo
mundéson qé té vlerésohet numri i kontejneréve té nevojshém né kété piké pér njé shpeshtési té
caktuar.

Duke pérdorur njé kalkulim té tillé éshté e mundur té llogaritet skenari i ndryshém i rrugétimit dhe
pozita e pikave té grumbullimit. Pér ¢do skenar, mund gjithashtu té llogaritet numri i pikave t& grum-
bullimit, koha dhe km e kamionéve, baza e llogaritjes sé kostos sé operimit té secilit skenar. Figura
né vijim pérfagéson vlerésimin e katér strategjive té€ ndryshme té grumbullimit, nga njé grumbullim i
kufizuar né rrugén kryesore drejt nj¢ grumbullimi té€ ploté deré mé deré. Pér secilin skenar mund té
llogaritet pérgindja e mbulimit me shérbim (%) dhe kostos specifike, e qé i mundéson autoritetit t&
marr njé vendim té garté.
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Figura 6: Pamje nga softueri pér MM

Regjistri i klientéve:

Baza e té dhénave GIS mund té pérdoret gjithashtu pér kontrollin, menaxhimin dhe zgjerimin e ba-
zés sé té dhénave té klientéve dhe sistemit té faturimit.

Pasi baza e t&€ dhénave dhe sistemi i faturimit té jené té lidhura me sistemin GIS, té gjitha shtépité
té cilat nuk jané té pérfshira né bazén e té dhénave té klientéve munden té vérehen qartazi. Kjo
mundéson gé té vérehen se ku duhet dérguar inspektorét pér regjistrimin e klientéve té ri, familjeve
ose bizneseve. Gjithashtu mund té vérehet se ku klientét nuk paguajné faturén, ku duhej té fokuso-
heshin fushatat informuese apo veprime té tjera.

Gjithashtu mund té jeté interesante qé té krahasohen té dhénat e regjistrit té€ klientéve me bazén e
té dhénave té tjera gjeografike si regjistri i tatimit né proné, ose regjistrat e klientéve té kompanive té
energjisé elektrike ose té ujit, me géllim gé té zgjerohet lista e klientéve.

52 MENAXHIMI | MBETURINAVE NE KOSOVE: SFIDAT DHE MUNDESITE



Korniza ligjore Menaxhimi i mbeturinave Ndérgjegjésimi i publikut

GPS dhe logjistika

Té dhénat e GPS mund té futen né sistemin GIS, pér té analizuar se ku kamionét po e humbasin
kohén ose cilat jané zonat mé té médha té pambuluara. Kjo mund té lejojé pérshtatjen e rrugétimit
dhe pérmirésimin e mbulimit t& shérbimit.

Avances

Figura 7: Sistemi i GPS

Figura tregon njé rezultat té sistemit GPS té pérdorur né Chiclayo (Peru 2017) pér té kontrolluar né
kohé reale dhe né baza javore pozicionin dhe rrugétimin e kamionéve, dhe vendet ku ata ndaluan
pér kohé mé té gjaté.

Integrimi progresiv i GIS né aktivitetet komunale ofron gjithashtu shumé mundési dhe interesa té
tjera.
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Shtojca 1: Hapat e nevojshém pér tenderimin e shérbimit té grumbullimit te
mbeturinave

Procedura e tenderimit éshté njé fazé shumé e réndésishme né procesin e menaxhimit t¢ mbe-
turinave. Ajo krijon dhe ngrité kuadrin, kushtet e detajuara dhe ekonomike pér njé kohé té caktuar
(maks. 3 vite sipas KRPP). Pér kété arsye duhet té realizohet me kujdes.

Si udhézues paraprak tentativé, mund té propozohen hapat e méposhtém:

* Organizimi fillestar:

Eshté e réndésishme qé grupi pérgjegjés pér procesin té pércaktohet miré dhe té mbéshtetet
fugimisht nga Kryetari i Komunés

+ Caktimi i menaxherit té projektit, pérgjegjés;

+ Caktimi i késhillit drejtues pérgjegjés pér krijimin e planit t& menaxhimit t&¢ mbeturinave dhe
procedurés sé prokurimit;

» Caktimi i ekspertit, nése ka, té ngarkuar pér té ndihmuar Késhillin;

» Caktimi i akteréve gé duhet konsultuar dhe informuar pér procesin dhe rezultatet (Késhilli Ko-
munal, kryetari i fshatrave, etj.);

» Caktimi i afatit kohor té procesit té€ planifikimit dhe informimit t& Kryetarit t& komunés;

e Vlerésimi bazé.

Né kété fazé éshté e réndésishme té grumbullohet dhe té analizohet:

» Cila éshté gjendja aktuale e shérbimit?

» Cilat jané té dhénat né dispozicion gé mund té shérbejné si bazé pér pércaktimin e shérbimit té
ardhshém té menaxhimit t& mbeturinave?

B1 gjendja aktuale e shérbimit

Té dhénat jané té ngjashme me ato té analizés aktuale t&€ hendekut duke pérfshiré nése éshté e
mundur elementet vijuese:

 Lloji i shérbimeve ekzistuese (mbledhja, pastrimi, larja);

» Organizimi i shérbimeve ekzistuese (private, publike) dhe ekipi i angazhuar (administrativ,
shofer, punétor, pastrues, mekanik, etj);

» Shtrirja e shérbimeve ekzistuese: shtrirja gjeografike, cilésia;
* Rrugétimi dhe pozicioni i kontejneréve ose pikave t& grumbullimit t& mbeturinave, shpeshtésia;
» Kostoja e shérbimeve ekzistuese, buxheti vjetor;

+ Financimi i shérbimit: tarifat, organizimi i sistemit té faturimit dhe inkasimi i tarifave, rezultatet
(mbulimi) e inkasimit té tarifave, organizimi dhe efikasiteti i mirémbaijtjes, etj;
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* Pajisje té disponueshme (kamioné, kontejneré, makina pér pastrim, garazh, punétori, ambiente
personale, deponi ose impiante té tjera té trajtimit, aktivitetet ekzistuese té riciklimit, et;.);

* Problemet kryesore dhe ankesat/pritjet e popullatés.

B2 Tée dhéna té disponueshme gé do té pérdoren pér planifikimin e menaxhimit
té mbeturinave

Eshté e nevojshme té identifikohen t& dhénat ekzistuese q& mund té& pérdoren pér té& planifikuar
shérbimin dhe pér té pércaktuar llogaritjen e kostos. Kéto té dhéna mund t€ jené:

« Sistemi rrugor (harta, cilésia e rrugés, shpejtésia komerciale e kamionit);
» Tipologjia e zonés sé shérbimit (zona urbane, rurale, malore ose e largét, etj);

* Pozita e klientéve (shtépi, familje, biznese) dhe pikat teknike (deponi, garazh, punétori, pikat e
grumbullimit t& mbeturinave, pompat e benzinés, etj.);

*  Numri mesatar i njerézve/familje pér shtép;i

+ Prodhimi mesatar i mbeturinave pér koké banori ose familje, pér biznes, institucion (kg/dité), né
secilén zoné specifike t€ shérbimit;

* Dendésia mesatare e mbeturinave né kontejneré dhe kamion (kg/m3);

* Materiali tipik i mundshém (kontejneré, kamioné): véllim, karakteristika, konsumimi, et;.

Vendosja e géllimeve dhe skenaréve

Tenderi duhet té pércaktojé sa mé shumé té jeté e mundur fushén e shérbimit. Rreziku pér gén-
drueshmériné e sistemit éshté krijimi i njé niveli shumé té larté té kérkesave shqyrtuar koston dhe
ményrén e financimit. Nése komuna (dhe né fund qytetari) nuk éshté né gjendje té financojé shérbi-
min né nivelin e kérkuar, shérbimi do té rrénohet, ndalet apo derivoj. Pér t& shmangur kété véshtirési,
nevojitet vendosja e njé cikéli té pérkufizimit té& géllimit dhe llogaritjes sé kostos.

Né fillim duhet té pércaktohen géllimet dhe prioritetet kryesore t€ Komunés né shérbimet e
mbeturinave, duke iu pérgjigjur pyetjeve si¢ jané:

» Cilat jané zonat e ndryshme té Komunés lidhur me shérbimin?

* Cili shérbim éshté né secilén zoné: grumbullimi i mbeturinave dhe transporti, pastrimi manual i
rrugéve, pastrimi mekanik i rrugéve, larja e rrugéve?

» Cila éshté shpeshtésia optimale e shérbimit né secilén zoné?

* Aka mundési té ndryshohet shpeshtésia né zonén urbane dhe rurale?

* Aka mundési té béhen investime brenda buxhetit?

* A éshté buxheti i pérshtatshém? A ekziston ndonjé mundési pér ta rritur até?
* Kush do té jeté pronari i kontejneréve: Qytetari? Kompania? Komuna?

* Kush do té jeté pronar i kamionéve: Kompania? Komuna?

* Kush éshté pérgjegjés pér riparimin dhe rinovimin e kontejneréve?
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Mbi kété bazé, detyra e inxhinierit do té jeté qé té propozojé dhe té diskutojé me késhillin drejtues,
skenaré té ndryshém té zonave, shpeshtésisé, kontejneréve dhe kamionéve, pér shembull:

* Skenari 1: Njé heré né dité, 200 m nga secili gytetar:

Kontejneré plastike 1100 L né téré territorin;

Qendra e qytetit: pika e grumbullimit 400 m né rrugé kryesore, 6/7 dité né javé 1 ndérrim
natén,

Periferi: pika e grumbullimit 400 m né rrugé kryesore, 2/7 dité né javé, 1 ndérrim né dité
zona rurale, 1/7 dité né javé né, 1 ndérrim né dité

1/7 dité né javé né zonén rurale, 1 ndérrim né dité

e Skenari 2: dy heré né javé, 100 m nga ¢do qytetar

Kontejneré 1700L dhe 1100L né zonén urbane; 1700L kontejneré né zonén rurale

Qendér e qytetit: pika grumbullimi cdo 200 m né té gjitha rrugét, 2/7 dité né javé, 1 ndér-
rim natén,

Njé ndérrim shtesé né rrugén kryesore ¢do dité (restorante, zona tregtare, tregje)

Rrethinat: mbledhja vetém né rrugét kryesore, pika e grumbullimit gdo 400 m, 2/7 dité né
javé, 1 ndérrim né dité

zona rurale, mbledhja vetém né rrugét kryesore, né udhékryge me rrugé sekondare, 1/7
dité né javé, 1 ndérrim né dité

Llogaritja e kostos sé skenaréve, krahasimi dhe pérgatitja e vendimit:

Mbi kété bazé, inxhinieri mund té llogarisé koston e investimit dhe koston operative (koston vjetore,
koston pér ton, koston pér familje) t& ¢do skenari dhe t'i paragesé rezultatet né Késhillin Drejtues
dhe mé pas Kryetarit t& Komunés pér té vendosur pér skenarin ose té zhvillojé njé tjetér, duke e ditur
efektin mbi koston. Mundésia tjetér éshté qé té zhvillohet njé skenar hap pas hapi, me njé pérmiré-
sim té shérbimit gjaté kohés, si pér shembull:

e Viti i I-ré: ofrimi i shérbimit né zonén urbane;

 Viti lI-té: blerja e kontejneréve dhe njé kamioni té ri dhe zgjerimi i shérbimit né zonén periferike;

+ Viti i lll-té: blerja e kontejneréve dhe njé kamioni té ri dhe zgjerimi i shérbimit né zonén rurale.
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Procesi i para-tenderimit
Komunikimi

Pérshtatja e legjislacionit

Hartimi dhe miratimi i Rregullores pér Menaxhimin e Mbeturinave, pércaktimi i rregullave, detyrave,
organizimit, pérgjegjésive, ndéshkimet e nevojshme pér njé zbatim té miré té shérbimit té ri. Njé
model tashmé i miratuar nga disa komuna (si¢ jané: Prizreni, Vushtrria, Skenderaj) mund té pér-
doret si shembull, sepse tashmé ka kaluar shqyrtimin e ligishmérisé nga Ministria € Administrimit té
Pushtetit Lokal

Caktimi i zyrtaréve pérgjegjés pér menaxhimin e mbeturinave brenda komunés, né paijtim me
Ligjin pér Mbeturina dhe pérgjegjés pér zbatimin e Rregullores.

Né pajtim me Ligjin pér Prokurim Publik dhe aktet nénligjore t¢ KRPP-s€, Komuna duhet té plan-
ifikojé prokurimin e shérbimeve t& menaxhimit t&€ mbeturinave. Njé vleré e pérgjithshme totale e
shérbimeve qé do té prokurohen gjaté vitit fiskal duhet té planifikohet gjaté fazés sé planifikimit té
prokurimit. Rregullat e hollésishme pér planifikimin e aktiviteteve té€ prokurimit publikohen nga KRPP
(Doracaku nr. Il) dhe éshté njé praktiké e zakonshme me té€ gjitha autoritetet publike, duke pérfshiré
edhe komunat.

Pasi gé mbledhja e tarifave duhet té realizohet nga Komuna, éshté me réndési qé drejtoria pérgjeg-
jése pér financa né Komuné té keté kodet e kérkuara té dedikuara pér té hyrat nga taksat e mbe-
turinave. Si pjesé e kétyre pérpjekjeve duhet t&€ ndérmerret njé qasje e konsoliduar nga Asociacioni
i Komunave té Kosovés né adresimin e té gjitha ¢éshtjeve buxhetore me Ministriné e Financave,
duke pérfshiré alokimin e té ardhurave nga té hyrat vetanake (taksa e mbeturinave) dhe shpenzimet
(pagesa pér shérbimet e prokuruara).

Zhvillimi i dokumentit té tenderit:

Pasi té pércaktohet skenari dhe buxheti, Eéshté e mundur té shkruhet specifikacioni i dokumentit té
tenderit, me njé pérshkrim té qarté té:

* Materialit té kérkuar (kontejneré, kamioné€) me kérkesat minimale teknike;
» Zona, rrugétimi, afati kohor dhe shpeshtésia;

* Pérgjegjésia e mirémbaijtjes;

* Detyrat kontrolluese t&€ Komunés dhe kompanisg;

« Té dhénat gé kompania duhet t'i mbledhé dhe t'i japé komunés, shpeshtésia (orari kamionéve
dhe km, té dhénat e mirémbajtjes pér kontejnerét dhe kamionét, pesha ditore e mbeturinave, etj.);

* Meényra pér té llogaritur koston e shérbimit (pér ton, pér kontejnerg, ...);

* Ndéshkimet e dhéna kompanisé pér praktika té kéqija (Kontejneré té pa-zbrazur, pikat e grum-
bullimit t& ndotura ose rrugét, depozitimi ilegal, etj.);

+ Kostoja e shérbimeve shtesé (sigurimi i mé shumé kontejneréve, etj.);
* Mundésia e propozimit t& skenarit tjetér alternativé;

« Kriteret e pérzgjedhjes sé kompanisé, et;.
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Korniza ligjore Menaxhimi i mbeturinave Ndérgjegjésimi i publikut

Tenderimi, vlerésimi i ofertave

Tenderi

Vlerésimi i ofertés
Vendimi

Kontrata

Zbatimi
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. Swiss Intercooperation
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Swiss Cooperation Office Kosovo





