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Udhézuesi éshté pérpiluar me mbéshtetjen financiare nga projekti Decentralizim dhe Pérkrahje
Komunave (DEMOS).
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Miréenjohje:

Ky udhézues éshté hartuar nga Merita Ajvazi.

Shprehim mirénjohje dhe falénderim pér bashképunimin dhe kontributin e palodhshém té té
gjithé zyrtaréve komunal nga Sektori i Pronés, anétaréve, gé né njé formé apo tjetér kané
kontribuar né kété raport.

Mbéshtetje pérmbajtésore né hartimin e kétij udhézuesi kané dhéné stafi nga Komuna e
Prishtinés: z. Shemsedin Thaqi, Shef i Sektorit t&¢ Punés; z. Adnan Berisha, Zyrtar i Larté pér
Gjeodezi; dhe z. Durim Xhemaijli, Jurist.

Pérgatitia e udhézuesit éshté mbéshtetur nga stafi i evidentuesve me kontraté pér puné
specifike.

RECURA Financials, e kontraktuar nga projekti DEMOS, poashtu ka kontribuar né final-
izimin e kétij udhézuesi.
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1. VIZIONI

Evidentimi i pronave té paluajtshme komunale me géllim té krijimit té njé regjistri t& sakté té pronave
komunale dhe pérmirésimit t& menaxhimit té kétyre pronave me qéllim té rritjes sé vlerés sé pronés
publike komunale dhe shfrytézimit maksimal té tyre.

2. PARATHENIE

Drejtoria pér Financa dhe Proné, Komuna e Prishtinés, mé saktésisht Sektori i Pronés, mes tjerash
merret edhe me menaxhimin e pronave komunale, ku pérfshihet mbajtja e shénimeve pér tokat dhe
objektet té cilat i posedon apo i shfrytézon Komuna.

Ky sektor, duke u bazuar né interesin publik, merret me zhvillimin e procedurave té ndryshme
si né vijim:

Mban shénime pér téré tokén dhe objektet né pronési t&€ Komunés;

Zhvillon procedurén e shpronésimit té tokés né pronési private dhe shogérore pér ngastrat e
planifikuara pér interes publik sipas planeve urbanistike t& Komunés;

Pérgatit vendimet e shpronésimit pér personat fizik dhe juridik;

Trajton dhe zhvillon procedurén administrative pér uzurpimet arbitrare té tokés né pronési té
Komunés;

Nxjerr vendimet pér lirimin e pronés komunale té uzurpuar arbitrarisht;

Shqyrton dhe vendos pér kérkesat e personave fizik dhe juridik né proceduré administrative, pér
rregullimin e marrédhénieve pronésore — juridike lidhur me pronén komunale;

Zhvillon procedurat administrative, sipas detyrés zyrtare pér ruajtjen e pronés komunale dhe
interesit tjetér komunal;

Bén identifikimin dhe matjet gjeodezike né bazé té kérkesés sé drejtorive, pér realizimin e pro-
jekteve komunale;

Pérpunon konkluzionet pas plotfugishmérisé sé vendimit né proceduré administrative dhe
pronésore - juridike;

Pérgatit inicimin e procedurés pér kallézim penal, sé bashku me pérfagésuesin ligjor t&€ Ko-
munés, lidhur me uzurpimet arbitrare t& pronés komunale;

Harton materialin e nevojshém pér Késhillin e Drejtoréve, Komitetin pér Politiké dhe Financa
dhe pér Kuvendin Komunal;

Pércjell vendimet, lidhur me shpronésimet, pér publikim né Gazetén zyrtare té& Republikés sé
Kosoveés;

Thérret dhe njofton palét e interesit pér nxjerrjen e vendimit té€ shpronésimit;

Bashképunon ngushté me Drejtoriné e Urbanizmit, Ndértimit dhe Mbrojtjes sé Mjedisit, dhe me
Drejtoriné e Kadastrit, pér té dhénat gjeodezike dhe ato pronésore;

Kryen edhe puné té tjera né pérputhje me dispozitat ligjore.
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Evidentimi i pronave komunale dhe mbaijtja e regjistrit t& pronave &shté pjesé integrale e cilésisé sé
punés. Ky evidentim ka pér géllim té ofrojé qasje né dokumentet e regjistrit t€ tokés qé mbahet nga
arkivat komunale pér operacione té ndryshme.

Roli i kétij regjistri té miréfillté té pronave komunale éshté gendror, ku specifikohet statusi i
secilés proné, varésisht a éshté ajo proné:

= né shfrytézim;
m e liré pér shfrytézim; ose
= e uzurpuar.

Udhézimet gé dalin nga ky udhézues kané pér géllim qgé t'i pérmbledhin dhe standardizojné opera-
cionet administrative dhe té specifikojné statusin pér téré “tokén/pronén” dhe objektet té cilat i pose-
don apo i shfrytézon komuna.

Udhézuesi i ilustruar me shembuj nga komuna ofron elemente/material pér t&€ organizuar né ményré
efektive dhe efikase menaxhimin e pronave komunale nga népunésit komunal.

Né mungesé té shénimeve dhe evidentimeve, menaxhimi strategjik dhe pér interes publik i pronave
komunale béhet me shumé véshtirési.

Gjaté procesit té evidentimit té€ pronave komunale duhet t€ merren né parasysh faktorét e jashtém té
cilét jané té shumté dhe kané ndikim né evidentimin e gjendjes sé kétyre pronave (si¢ éshté, p.sh,
uzurpimi ose shfrytézimi i jashtéligjshém i tyre).

Té njéjtit duhet té harmonizohen gjithmoné né pérputhshméri me standardet, transparencén dhe
legjislacionin ekzistues komunal.
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3. KORNIZA LIGJORE

Qé Komuna e Prishtinés t& menaxhojé né ményré sa mé efektive dhe efikase pronén komunale,
duhet té zbatohen procedura té drejta ligjore duke respektuar dispozitat ligjore qé dalin nga:

1. LIGJI Nr. 03/L-048 PER MENAXHIMIN E FINANACAVE PUBLIKE DHE PERGJEGJESITE,
| NDRYSHUAR DHE PLOTESUAR ME LIGJIN NR. 03/L-221 (dhe ndryshimet e miratuara
me Ligjin Nr, 04/L-116)

2. RREGULLORJA MF — NR. 02/2013 - PER MENAXHIMIN E PASURISE JO FINANCIARE
NE ORGANIZATAT BUXHETORE

Derisa Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité pércakton bazén ligjore t& me-
naxhimit té financave publike dhe pérgjegjésité, Rregullorja Nr. 02/2013, e Iéshuar nga Ministria e
Financave, bén trajtimin e drejtpérdrejté té géshtjeve té ndérlidhura me menaxhimin e pasurisé jo-fi-
nanciare (asetet e luajtshme dhe té paluajtshme kapitale dhe jo-kapitale té& organizatave buxhetore).
Rregullorja pérshkruan kérkesat pér regjistrimin e pasurive komunale, duke pérfshire udhézime pér
mirémbaijtjen e regijistrave té inventarit dhe menaxhimin e dokumenteve.

Rregullorja 02/2013 thekson se ¢do organizaté buxhetore duhet té krijojé dhe té pérditésoj regjistrin
e pasurive jo financiare qé i menaxhon dhe se regjistri duhet t& mirémbahet ndaras pér ¢do pasuri
vecmas dhe né formé té pérmbledhur.

Rregullorja pércakton klasifikimin e pérgjithshém té pasurive jo-financiare né ato kapitale
dhe jo-kapitale. Pasurité kapitale, me vleré mbi EUR 1,000, pérfshijné kategorité né vijim:

Ndértesat rezidenciale;
Ndértesat jorezidenciale;
Strukturat e ftjera;
Rrugét;

Instalimet Hidrosanitare;
Ujésjellésit;

Furnizimi me rrymé&, gjenerimi dhe transmisioni — KOSTT;

© N o o bk~ 0N =

Pajisje té teknologjisé informative;
9. Automjetet e transportit;

10. Makinerité;

11. Kapitalet e tjera;

12. Tokat;

13. Pasurité e patrupézuara;

14. Investimet né vijim;

15. Pasurité biologjike
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Pasurité jo-kapitale (mobilet, inventari dhe pajisjet) me vieré nén EUR 1,000 klasifikohen si
vijon:

Mobilie;

Telefona fiks;

Telefona mobil;

Kompjuteré;

Pajisje té Tl-sé;

Fotokopje;

Pajisje mjekésore;

Pajisje té policisé;

© © N o g bk~ 0N~

Pajisje té trafikut;

10. Pajisje tjera.
Rregullorja kérkon gé ¢do organizaté buxhetore duhet té krijojé dhe pérditésoj regjistrin e pasurive
jo financiare nén menaxhimin e saj. Regjistri duhet t& mbahet ndaras pér ¢do pasuri, dhe né formé
té pérmbledhur sipas kategorive té klasifikuara né bazé té planit kontabél. Rregullorja gjithashtu

specifikon se pasurité kapitale duhet té regjistrohen né SIMFK ndérsa pasurité jo-kapitale né e-pa-
suria.

Né ményré eksplicite, Rregullorja kérkon qé Zyrtari Kryesor Administraiv t& themelojé regjistér
kontabél té pasurive jo financiare ku, pérveg informatave té kérkuara nga Ligji mbi Menaxhimin e
Financave Publike dhe Pérgjegjésive, do té pérfshihen edhe kéto elemente:

Emri i organizatés buxhetore;
Emri i pasurisé;

Pérshkrimi;

Numri serik;

Numri i bar kodit;

Data e pranimit;

Lokacioni;

© N o o bk~ 0N =

Kategoria;

9. Burimi i financimit;

10. Vlera fillestare ose e vlerésuar;

11. Zhvlerésimi i vit it t& tanishém dhe zhvlerésimi i akumuluar;
12. Vlera né libér;

13. Data e tjetérsimit ; dhe

14. Numri referues i dokument it t&€ pranimit.
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Rregullorja gjithashtu udhézon gé né rastet kur mungojné informatat financiare nga dhurimi i pasur-
isé jo financiare, organizata buxhetore do t'i regjistrojé pasurité né regjistrat e pasurisé né bazé té
vlerésimit t&€ béré nga Komisioni pér Vlerésim e Pasurisé jo Financiare. Ky vlerésim duhet t& doku-
mentohet me déshmi pérkatése.

Né kuadér té sistemit té kontrollit t& pasurive jo-financiare, Rregullorja po ashtu kérkon gé té béhet
inventarizimi i pasurive jo-financiare me géllim té vértetimit t& saktésisé, cilésisé dhe gjendjes fizike
té pasurisé jo financiare dhe gé kjo té béhet né bazé té procedurave té brendshme té miratuara nga
Zyrtari Kryesor Administrativ. Rregullorja kérkon qé organizatat buxhetore té kontrollojné, sé paku
njéheré né vit, pasuriné jo financiare pér té vértetuar dhe vlerésuar gjendjen faktike té& pasurisé jo
financiare. Komisioni pér Inventarizimin e Pasurive jo Financiare duhet té jeté organ i pérkohshém
i formuar nga Zyrtari Kryesor Administrativ i organizatés buxhetore dhe pérbéhet sé paku nga tre
anétaré qé jané zyrtar té organizatés buxhetore.

Pérgjegjésité e Komisionit pér Inventarizimin e Pasurive jo Financiare jané si né vijim:

= Inventarizimi i té gjithé pasurisé jo financiare qé éshté né pronési dhe né kontroll té organizatés
buxhetore;

Verifikimi fizik dhe cilésor i gjendjes sé pasurisé jo financiare;

Krahasimi i gjendjes sé inventarizuar me gjendjen né regjistrat e pasurive jo financiare;
Identifikimi i pasurisé qé nuk ka vleré té bartur;

m Identifikimi i pasurive té€ démtuara dhe jashté pérdorimit ;

m Pérgatitja e raportit pér kryerjen e inventarizimit;

Rregullorja kérkon hartimin e raportit t&€ pérgjithshém né bazé té raporteve individuale t& Komisionit
pér Inventarizimin e Pasurisé jo Financiare né kohén e pérshtatshme para pérgatitjes sé pasqyrave
financiare vjetore.

Organizata buxhetore gjithashtu duhet té béjé vlerésimin e pasurisé jo financiar pér té vértetuar nev-
ojshmériné e pasurisé jo financiare pér organizatén, gjendjen fizike dhe mundésiné pér ta pérdorur
né njésité tjera té organizatés. Komisioni pér Vlerésim e Pasurisé jo Financiare do té jeté organ i
pérkohshém i formuar nga Zyrtari Kryesor Administrativ i organizatés buxhetore dhe do té pérbéhet
sé paku nga tre anétaré gé jané zyrtar té organizatés buxhetore.

Pérgjegjésité e Komisionit pér Vlerésimin e Pasurisé jo Financiare jané:

Vlerésimi i pasurive té€ démtuara;

Vlerésimi i kérkesave pér tjetérsim té pasurive;

Prezantimi i déshmive pér vlerésimin e pasurisé;

Pérgatit ja e raportit pér pasuriné jo financiare qé duhet té largohet nga pérdorimi.

Rregullorja po ashtu kérkon gé té€ mbyllen regjistrat e pasurive dhe té béhet bartja e gjendjes sé pa-
surisé jo financiare kapitale dhe jo kapitale né regjistrat e pasurive né fund dhe fillim té& ¢do vit fiskal
vijues.

UDHEZUES PER EVIDENTIMIN E PRONAVE KOMUNALE 9
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4. OBJEKTIVAT

Regjistrimi efikas i tokés dhe pronés komunale mundéson menaxhimin racional té tokave dhe
pronave komunale, duke i pérdorur ato toka apo prona pér interes publik si¢ jané: ndértimi i rrugéve,
shesheve, shkollave, cerdheve dhe infrastrukturés tjetér publike, si bartja e shfrytézimit t& saj me
géllim té zhvillimit t& biznesit né pajtim me legjislacionin e paraparé.

Evidentimi i pronave komunale ka kéto objektiva:

= Evidentimi i gjendjes sé pronave komunale né Komunén e Prishtinés.

m Pércaktimi i statusit té& pronave komunale (“e liré pér shfrytézim”, “né shfrytézim” ose “e uzurp-
uar arbitrarisht”.

m Kategorizimi i pronave komunale sipas statusit dhe lokacioneve gjeografike né secilén lagje dhe
secilén zoné té Komunés sé Prishtinés.

m Propozimi pér dhénien né shfrytézim té njé numri t& caktuar té pronave komunale pér interes
publik (ndértimi i objekteve me ndértim té veganté).

m Lirimi i pronave té uzurpuara dhe propozimi pér dhénien né shfrytézim té kétyre pronave té
liruara.

m Propozimi pér trajtimin e pronave komunale té uzurpuara, té cilat nuk mund té lirohen pér shkak
té numrit t&€ madh té banoréve né ato prona.

m Propozimi pér pérfshirjen e njé numri t& pronave komunale né projekt t& bashké-ndértimit, pér
sigurimin e banesave pér projektet sociale t& komunés.

5. QASJA METODOLOGJIKE

Me géllim té evidentimit sa mé efektiv té pronave komunale, gjaté procesit té evidentimit
duhet té pérdoren katér hapa:

m Analiza e té dhénave ekzistuese né operatin kadastror (ngastra).

= Vrojtimi i pronave né terren dhe intervistat me shfrytézuesit e pronave komunale.
m Regjistrimi i t&€ dhénave né bazén elektronike té té dhénave.

m Analiza e té dhénave té mbledhura.

10 UDHEZUES PER EVIDENTIMIN E PRONAVE KOMUNALE
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6. Ekipi | projektit

Ekipi i projektit duhet té organizohet né até ményré qé ¢cdo anétar i ekipit té& keté njohuri t& miré
pér profesionin, rolin dhe pérgjegjésité e njéri-tjetrit me qéllim qé zbatimi i projektit t& realizohet
né ményré sa mé efikase. Ky efikasitet vjen si rezultat i motivacionit dhe kompetencave gé kané
anétarét e ekipit.

Ekipi duhet té pérbéhet sé paku prej kétyre anétaréve:

m Menaxherit t€ projektit (zakonisht shefi i Sektorit t& Pronés) i cili ka pérgjegjési té udhéheqé dhe
té koordinoj punén me stafin juridik dhe teknik té drejtorisé dhe té evidentueseve. Shefi i Sek-
torit t& Pronés pérzgjedhé koordinatorin e projektit.

m Koordinatorit t& projektit, koordinon punén me evidentuesit.

m  Stafit té drejtorisé (juristét dhe gjeodetét e Sektorit t&€ Pronés — numri i tyre vlerésohet varésisht
prej véllimit té& punés dhe dinamikés sé projektit dhe detyra e tyre éshté t& ndihmojné né raste
specifike).

m Evidentuesit né terren (numri i tyre vierésohet varésisht prej véllimit t€ punés)

m Aférsisht 15 persona (7 gjeodeté dhe 8 juristé), té cilét kané pérgjegjési té identifikimit té
parcelés dhe kontrollit t&¢ dokumentacionit kur i prezanton pala.

m Operatorét e t& dhénave — kané pérgjegjési gé té gjitha t& dhénat ti evidentojné né regjistér me
géllim gé manipulimi me to té jeté i lehté.

m Kontrolluesit e kualitetit/Sektori i Tatimit né Proné, jané persona qé kontrollojné parregullsité
gjaté evidentimit té pronave komunale.

7. FAZAT KYCE TE PROJEKTIT

Fazat kyce té projektit pér evidentimin e pronave komunale pérfshijné:

1. Parapérgatitjet pér evidentim

(a) Pérgatitja e té gjitha materialeve té nevojshme rreth punés e cila do té zhvillohet
pérgjaté gjithé projektit (listat e pronave, formulari pér evidentimin e pronave
komunale, skicat, ortofotot, ftesat- thirrje pér palén, pikat: 1.1; 1.2; 1.3; dhe 1.4)

2. Puna né terren

(b) Puna né terren dhe mbikéqyrja e kualitetit té punés

(c) Ky éshté procesi i kontaktit direkt me palén shfrytézuese (eventualisht uzurpato-
re) dhe kérkon saktési dhe maturi né puné.

3. Regjistrimi dhe analiza e té dhénave

(d) Regjistrimi i té dhénave né bazé elektronike. Eshté proces i digjitalizimit i té marra
nga terreni ku pérfshihen analiza, pérpilimi, dhe trajtimi i pronave komunale.

UDHEZUES PER EVIDENTIMIN E PRONAVE KOMUNALE 11
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Sektori i Pronés i Drejtorisé pér Financa dhe Proné duhet té kérkoj nga Drejtoria e Kadastrés listén
e ploté té pronave komunale gé figurojné né emér t& Komunés.

Duke marré parasysh faktin gé njé numér i informatave kadastrore gjendet né Serbi, Drejtoria e Ka-
dastrés furnizon Sektorin e Pronés me té dhénat qé posedon rreth pronave komunale.

Qasja e hapur né informatat e sakta té “listave evidentuese” pér pronat e paluajtshme t&€ Komunés,
éshté element i geverisjes sé miré dhe krijon bazé pér njé regjistér t& suksesshém duke mos lejuar
shmangien e ndonjé ngastre kadastrale.

7.1.2. Pérgatitja e skicave - (ndarja grafike e parcelave té punuara nga gjeodetét)

Pérgatitja e skicave .(skica. si-njé figuré.gjeometrike).béhet.-me.qéllim t& pércaktimit. té. kufijve t& njé
parcele. Kéto skica pérdoren pér pércaktimin e kufijve t&€ parcelave té cilat mé pastaj, gjaté daljes
né terren, shfrytézohen nga evidentuesit. Me ndihmén e kétyre ndarjeve grafike, té cilat ndodhen né
skicé, personi zyrtar i cili komunikon me palén i’a shpjegon dhe gartéson palés kufijté real qé jané
punuar me planin kadastral.

Figura1: Shembulli se si duket pércaktimi i kufijve té parcelés né skicé
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Fotografité ortografike jané fotografi digjitale ajrore, té cilat shérbejné pér orientim né terren, dhe ato
pérdoren nga gjeodetét, té cilét dokumentojné gjendjen faktike té pronave.

Figura 2: llustrim se si duket njé fotografi ortografike

Burimi: Komuna e Prishtinés

Pér té lehtésuar vizionin e ploté mbi gjendjen ekzistuese, pérpilohet draft formulari pér evidentimin
e pronave komunale né bashképunim me menaxherin e projektit (Shefin e Sektorit té Pronés), Dre-
jtorin e Drejtorisé sé pronés dhe gjeodetéve té sektorit t& pronés. Mé pastaj ky draft testohet né
terren si pilot projekt, duke e pérzgjedhur njé zoné komunale né té cilén evidentohen né formular njé
numeér i caktuar paraprakisht i shfrytézuesve té pronave. Shefi i Sektorit t&€ Pronés (menaxheri i pro-
jektit) bashké me Drejtorin e Drejtorisé sé Pronés jané pérgjegjés qé té béjné revidimin/modifikimin
dhe finalizimin e draft formularit sipas té gjeturave nga pilot projekti.

“Formulari pér evidentimin e pronave komunale”, varésisht prej rastit, nése njé parcelé apo proné
éshté e liré apo né shfrytézim, plotésohet né terren né bashképunim me palén.
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Gjaté plotésimit té formularit hasim né dy raste:

m Rasti i paré ka té béjé me plotésim té formularit né proné té liré. Me kété rast, parcela evidento-
het si e liré si dhe caktohet lloji i kulturés sé parcelés (aré, mal, fushé etj);

m Rasti i dyté ka té béjé me plotésim té formularit né parcelé té shfrytézuar, respektivisht té
uzurpuar. Evidentuesit inspektojné parcelén me numér té sakté té ngastrés, né zonén e caktuar
kadastrale, pastaj plotésohet formulari me t€ dhénat té cilat merren gjaté komunikimit me palén
(nése pala éshté prezent). Né raste kur pala nuk éshté prezent apo kur pala nuk lejon inspek-
timin, lihet ftesa zyrtare gé shfrytézuesi ose uzurpatori té& paraqitet né Komuné, ndérsa sipérfaqg-
ja vlerésohet nga ortofotot ose nga tatimi né proné. Té dhénat duhet té plotésohen né ményré
té sakté, duke caktuar llojin e shfrytézuesit (person juridik apo fizik) dhe té dhénat personale
té personit qé shfrytézon até proné. Gjithashtu e réndésishme éshté té caktohet dhe shénohet
sipérfagja e parcelés né fjalé. Palés pér evidentim i kérkohet té prezantojé dokumentacion né
pérputhje me pikén 9 té formularit. E réndésishme né kété rast éshté gé té evidentohet aktiviteti
gé zhvillohet né parcelén e shfrytézuar apo uzurpuar (pika 11 né formular). Po ashtu, e réndé-
sishme me kété rast éshté té plotésohet deklarata e shfrytézuesve, respektivisht uzurpatoréve,
deklaraté qé duhet té evidentohet né formular (pika 12 e formularit).

Formulari' pérfundimisht kontrollohet nga personat kompetenté (gjeodeté si mbikéqyrés té projektit)
dhe merret konstatimi pérfundimtar nga menaxheri i projektit (shefi i sektorit t&€ pronés) pér gjendjen
faktike té pronés, nése éshté e uzurpuar ose e liré.

Dérgimi i ftesave? shérben pér thirrjen e palés né drejtori pér té déshmuar mbi ¢faré baze kjo palé
bén shfrytézimin e asaj ngastre kadastrale (plotésohet nga juristi). Parashihet gé gjysma e ekipit té
evidentuesve té jené jurist dhe gjysma tjetér gjeodet. Juristét angazhohen nga vet Komuna.

7.1.6. Trajnimi i evidentuesve té pronave dhe pérgatitja e planit té punés pér
terren

Krahas punétoréve té rregullt t&¢ Komunés (drejtorit dhe shefit té& sektorit té& pronés), plotésohet stafi
me evidentues me té cilét lidhet njé kontraté pér puné specifike pér zbatimin e projektit t&€ evidentimit
té pronave.

Me rastin e aplikimit pér pozitén e evidentuesit, zyrtarét e Drejtorisé pér Proné dhe Financa hartojné
njé test me pyetje pér t'i sfiduar njohurité e kandidatéve. Testi pérpilohet me pyetje né formé té es-
esé, pér té vlerésuar njohurité e pérgjithshme té kandidatéve né lidhje me ¢éshtjet pronésore. Pasi
béhet pérzgjedhja nga zyrtarét e Drejtorisé pér Proné dhe Financa, nénshkruhet kontrata pér puné
specifike dhe pér kandidaté organizohet njé trajnim né sfera t& ndryshme (etiké dhe profesionale) ku
synohet pérgatitja e tyre adekuate pér kété projekt.

1 Shih Shtojcén 1: Formularin pér evidentimin e pronave komunale
2 Shih Shtojcén 2: Ftesa ose fletéthirrja pér palét
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Trajnimi planifikohet té realizohet nga Drejtori dhe Shefi i Sektorit té& Pronés, me ¢’rast prezan-
tohen:

objektivat e projektit,

metodologjia,

procedurat e punés né terren,

materialet dhe instrumentet qé do té pérdoren.

diskutohen edhe véshtirésité e mundshme gé mund té paragqiten.

Trajnimi organizohet pér:

m mirésjellien e evidentuesve me palét,

m si té kontrollohen apo vetépérmbahen nga géndrimet apo reagimet e tyre, né ményré qé mos
té zhvillohen skenaré negativé kur vérehet se palét jané duke shfrytézuar pronén e cila i pérket
komunés.

| njéjti ekip béné trajnimin e gjeodetéve né programe kompjuterike (AutoCad, RDPP qé éshté pro-
gram i kadastrit) té cilat i posedon drejtoria. Trajnimi zgjaté 3 deri né 4 oré dhe ka té béjé me ngritjen
e aftésive pér pérgatitjen e terrenit, referimin dhe operimin né terrene té caktuara.

Juristét trajnohen nga drejtori dhe shefi i Sektorit t& Pronés pér kontaktin me palén, pér shqyrtimin e
dokumentacioneve té prezantuara nga pala, plotésimin e ftesave népérmijet té cilave ftohet pala qé
t'i parages ato dokumentacione qé posedon zyrat relevante komunale.

Pasi qé kéta punétoré njoftohen me procesin e evidentimit dhe fitojné njohuri lidhur me kété proces
béhet pérgatitja e formularit pér evidentim nga drejtoria (i pérshkruar mé larté).

Zona e banimit nénkupton njé zoné urbane qé i pérket njé lagje e cila éshté e pérbéré mes tjerash
edhe nga shumé hapésira publike komunale.

Mbikéqyrésit e projektit — gjeodetét e sektorit té& pronés — béjné kategorizimin e pronave komunale
né bazé té identifikuesit unik (ngastrés), sipas zonave dhe lagjeve, duke caktuar pronat komunale
né secilén zoné dhe lagje t&€ Komunés sé Prishtinés.

m Grupi operacional

Gjeodetét dhe juristét para se té dalin né terren, pérgatisin mjetet pér t€ marr gradualisht pérgjeg-
jésité gé né ményré efikase t'a kryejné detyrén qé i éshté caktuar nga drejtoria.
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Pérgatitja pér terren fillon nga organizimi i punés (gé pérfshiné planin e punés né formé té shkruar,
afatet kohore, ekipet etj) né zyrat e Sektorit t&¢ Pronés né komuné, né bashképunim me zyrtarét e
Gjeodezisé dhe nén kontrollin e shefit té Sektorit (menaxherit té projektit). Ky ekip, bazuar né té
dhénat/ngastrat gé posedon, krijon kushtet pér té vértetuar gjendjen faktike té€ asaj prone, qofté ajo
e liré, né shfrytézim apo uzurpim i formave té ndryshme.

Figura 3 dhe 4: llustrimi i procesit té organizimit té punés

Burimi: Komuna e Prishtinés

m Certifikatat e pronésisé

Né programin elektronik té kadastrit ekzistojné certifikatat e pronésisé né té cilat paraqgiten numrat
e parcelave me té dhénat nése prona éshté private apo komunale. Me ndihmén e késaj certifikate
paraprakisht caktohen terrenet pér evidentuesit.
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Figura 5: Mostra e certifikatés sé pronésisé

Burimi: Komuna e Prishtinés

m Sinjalizimi mbi Ortofotot

Njé ortofoto éshté njé fotografim ajror gjeometrik i tillé qé shkalla é€shté uniforme. Né té paraqitet
ndarja fizike e parcelave, ku secila parcelé ka numrin e vet (ngastrén). Eshté njé pozité ajrore me
gjendjen reale (zoné e ndértuar, malore, fushore etj)

Mbi ortofoto béhet ndarja grafike ku pastaj sinjalizohen kufijté e krijuar grafikisht.
Sinjalizimet né ortofoto mundésojné gé ekipi té orientohet gjaté vizités né terren dhe gjithashtu t'i

shohin kufijté e ndarjes sé ngastrés sé caktuar.

Figura 6: llustrimi se si béhet sinjalizimi mbi ortofoto
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Burimi: Komuna e Prishtinés

UDHEZUES PER EVIDENTIMIN E PRONAVE KOMUNALE 17



Korniza Ligjore Objektivat Qasja Metodo.. Ekipi i projektit Fazat kyce.. Shtojcat

m Evidentimet e parcelés

Nése mungon ndarja fizike e parcelés merren informacionet nga baza e té€ dhénave (KCLIS - Kosovo
Cadastre and Land Information System) ku nxirret emri i pronaréve.

Né kété program té dhénat jané té sistemuara né até ményré, gé mund té gjinden pérmes numrit té
ngastrés apo edhe pérmes numrit t& certifikatés. Kéto té dhéna pastaj pérdoren dhe shfrytézohen
pér punén né terren nga ekipet evidentuese.

Figura 7: llustrim se si pérdoret baza e té dhénave KCLIS
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Burimi: Komuna e Prishtinés

Evidentuesit, pas pérgatitjeve té lartpérmendura, dalin né terren té pajisur me planet kadastrale dhe
ortofotot pér identifikimin e ngastrave qé jané prona komunale.

Pozita dhe statusi i pronés sé paluajtshme komunale caktohet nga evidentuesit té cilét né terren
ndahen né grupe (jurista dhe gjeodeté), ku secili grup mbikéqyret nga njé gjeodet nga Sektori i
Pronés. Udhézimet e projektit béhen nga ana e mbikéqyrésit té kétij projekti i cili fillimisht shogéron
evidentuesit né terren me géllim gé puna té kryhet né ményré efikase.

Evidentuesit, e trajnuar, vazhdojné punén né ményré té pavarur dhe mbikéqyren kohé pas kohé me
géllim gé té evidentohen té gjitha pronat komunale sipas indikatoréve té€ mbledhur né terren.

Té gjitha evidentimet e mbledhura duhet té raportohen, dorézohen né fund té dités sipas rezultateve
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té punés. Evidentuesit (juristét/gjeodetét) gjaté ekzaminimit t& pronave komunale hasin né konsta-
time t&€ ndryshme mbi gjendjen faktike té pronés sé paluajtshme komunale.

Duke marré parasysh gé nuk ekziston njé model i shfrytézimit t&€ ngastrés kadastrale pér té gjitha
parcelat komunale, edhe administrimi i tyre béhet né ményra té vecganta varésisht se a éshté “e liré
“, apo “né shfrytézim”.

Sipas detyrés zyrtare, 3 persona dalin né terren pér verifikim:

= Njé Gjeodet, evidentues profesionist, i cili identifikon parcelén pér té cilén béhet fjalé, kryen
detyrat duke ndjekur udhézimet e vendosura nga administrata komunale (udhézimet té cilat
definojné objektivat dhe planin e veprimit té projektit pér evidentimin e pronave komunale). Njé

jurist, pér prezantim me palén, varésisht nga rrethanat né té cilén gjendet parcela, kontrollon
dokumentacionin.

m Njé zyrtar, pér dorézimin e ftesés, fton palén, me ané té fletéthirrjeve, pér paragqitjen e doku-
mentacionit gé posedon né lidhje me shfrytézimin e pronés komunale nése éshté konstatuar
uzurpim (pala paraget déshmité).

Aplikimi i mekanizmave té lartpérmendur né terren ka treguar rezultate shumé pozitive né grumbul-

limin e t& dhénave dhe pérditésimin e regjistrit t& pronave komunale.

Detajimi i fotove mé poshté dhe “mobilizimi” i zyrtaréve komunal paraget format e ndryshme té ev-
identimit té& gjendjes faktike té pronave komunale, si dhe ballafagimin me personat fizik dhe juridik.
Né njé nga evidentimet né terren, zyrtarét komunal, brenda dy oréve puné efektive, kané shqyrtuar
17 raste né njérén nga lagjet e Prishtinés.

Gjaté kétij inspektimi zyrtarét kané konstatuar gé pronat kishin statuse té ndryshme si:

Té uzurpuara pjesérisht;
Té uzurpuara térésisht;
Né shfrytézim; dhe

Té lira.

m Uzurpimi i pronés komunale né njé lagje té Prishtinés

Parcela e uzurpuar me ndértim té forté (shtépi). Zyrtarét nuk arritén té kontaktojné me palén pasi gé
personat né fjalé nuk ishin prezent dhe shtépité ishin t& mbyllura. Né raste té tilla aplikohet fletéthir-
ria e cila fton palét né zyrat komunale pér paraqitjen e déshmive mbi pronén (fletén poseduese dhe
kopjen e planit).
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Figura 8: Foto nga uzurpimi i pronés komunale
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m Parcela e liré

Inspektimi nga zyrtarét né njé nga zonat rurale té qytetit. Né foto paraqiten gjeodeti dhe juristi té cilét
me ané té ortofotos orientohen né hapésirén territoriale dhe plotésohet formulari me té€ dhénat mbi
pronén e liré (aré, fushé, mal etj).

Figura 9: Foto e parcelés sé liré
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s Komunikimi me palén nga personat zyrtar

Né rastet kur pala éshté prezent, zyrtarét komunal kérkojné dokumentacionin mbi pronésiné e par-
celés qé pala pretendon pronési private.

Nése personi fizik apo juridik nuk paraget dokumentacion valid mbi pronén, zyrtarét plotésojné for-
mularin e evidentimit me té dhénat konkrete mbi palén. Nése pala refuzon qasje né proné, eviden-
tohet rasti dhe pastaj trajtohet si uzurpim, sipas ligjit pér uzurpime.

Figura 10: Foto nga komunikimi me palén

Burimi: Komuna e Prishtinés

m Konvokimi i palés me fletéthirrje

Né rastet kur pala nuk éshté prezent, zyrtari evidentues plotéson fletéthirrjen té cilén e len né kutiné
postare pér personin fizik apo juridik.

Figura 11: Foto e konvokimit té palés me fletéthirrje

Burimi: Komuna e Prishtinés
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Né rastet kur pala éshté prezent dhe paraget dokumentacion me té cilin pretendon gé éshté valid,
zyrtari evidentues plotéson fletéthirrjen té cilén i'a dorézon palés i cili éshté person fizik apo juridik.
Me kété fletéthirrje pala paragitet né zyrat komunale né datén dhe orén e caktuar.

Figura 12: Foto kur pala éshté prezent

Burimi: Komuna e Prishtinés

m Paragitja e palés né zyrat e drejtorisé (paraqitja e dokumentacionit nga pala)

Zyra komunale e dedikuar pér palé pérbéhet nga dy juristé profesionisté, té cilét béjné pritien e palés
dhe shqyrtimin e dokumentacioneve té cilat dokumentojné pronésiné mbi pronén.

Pas shqyrtimit, njéri nga zyrtarét mban kopjet e kétyre dokumentacioneve duke i'a bashkangjitur
dosjes sé palés né fjalé. Kjo dosje evidentohet né regjistér té€ pronave dhe shfrytézohet nga komuna
pér menaxhim racional té tokave komunale varésisht nga interesi publik.

Pas procedurave dhe sqarimit me palén, Drejtoria pér Financa dhe Proné bén analizimin e té
dhénave té evidentuara nga terreni dhe né raste t&€ caktuara merr vendime né interes publik pér
pronén e uzurpuar.

Vendimet merren duke u bazuar né rregulloren komunale QRK Nr. 23/2013, e cila gjithashtu pérshta-
tet me interesat e komunitetit né rrethinén e pronés.
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Kontrolli i cilésisé té punés sé evidentuesve béhet né dy forma.

Gjaté procesit té€ punés sé ekipeve evidentuese, kontrolli béhet nga shefi i sektorit me stafin e pérher-
shém té drejtorisé p.sh. gjeodeti del né terren dhe inspekton punén e evidentuesve.

Pas pérfundimit t& punés né terren, vazhdon kontrolli i cilésisé sé punés sé evidentuesve né bash-
képunim té té dy sektoréve té Drejtorisé pér Financa dhe Proné (sektorit t& pronés dhe sektorit té
tatimit né proné). Né ményré qé té zbatohet njé kontroll i cilésisé sa mé objektiv dhe i paanshém i
evidentimit t& pronave komunale, duhet t& caktohet njé komision prej tre anétarésh. Njéri prej tyre
duhet té jeté nga ekipi i anketuesve té sektorit té tatimit né proné, pér shkak té pérvojés qé kéto ekipe
kané né terren dhe pér shkak se e njohin terrenin relativisht miré. Anétari i dyté duhet té jeté njé nga
zyrtarét e pérhershém nga sektori i pronés, gé nuk ka gené i pérfshiré né procesin e evidentimit té
pronave komunale. Ndérsa anétari i treté, gjeodet, qé ka gené i pérfshiré né procesin e evidentimit
té pronave komunale, pér shkak té ofrimit t& ndihmés dhe sgarimeve gjaté kontrollit té cilésisé.

Ky verifikim profesional &€shté njé kontroll gjithépérfshirés i dokumenteve teknike pér 5% té eviden-
timeve, ku sé pari kontrollohet se sa jané té sakta informatat né kéto regjistra komunal, dhe konfir-
mohet cilésia e punés sé evidentueseve né terren pér regjistér té pronave nése éshté ndjekur ose
jo rregullorja komunale.
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Pas pérfundimit té fazés sé evidentimit dhe kontrolleve té ndryshme, pérgatitet baza e té dhénave né
formatin MS Excel dhe té gjitha informatat e mbledhura né terren pérpunohen dhe regjistrohen né té.
Né Excel té dhénat regjistrohen sipas variablave té formularit. Pérpunimi dhe analiza béhet varésisht
prej kérkesave pér menaxhimin e pronés komunale. Kéto analiza mund té jené: rastet e uzurpimeve
né njé lokacion té caktuar; cilat prona komunale jané dhéné né shfrytézim; caktimi i lokacioneve pér
interes publik etj. Regjistrimi i t& dhénave dhe pérpunimi i tyre béhet nga stafi komunal i drejtorisé sé
pronés qé éshté né dispozicion dhe qé ka njohuri né Excel.

Figura 14: Skema e evidentimit té té dhénave nga faza fillestare deri né interpretim

Study plan W r,
L
¥

Interpretation \

Baza e té dhénave éshté mjet/pajisje pér mbledhjen, ruajtjen, ripérpunimin dhe pérdorimin e té
dhénave/informacioneve té€ ndryshme. Ajo lehtéson shkémbimin e informacionit dhe mundéson kon-
trollin automatik té konsistenceés.

Burimi: Komuna e Prishtinés

7.3.2 Analiza e pronave komunale dhe pérpilimi i propozimeve pér
trajtimin e tyre

Pronat e evidentuara komunale analizohen dhe, né konsultim me Kryetarin e Komunés, fillon
pérpilimi i propozimeve pér trajtimin e tyre, ku sipas ligjit, Kuvendi Komunal ka té drejté t'i jep per-
sonave fizik dhe juridik pronén e paluajtshme publike komunale pér shfrytézim afatshkurtér dhe af-
atgjaté. Pas mbarimit té afatit t& dhénies sé pronés né shfrytézim ose ndérprerjes sé parakohshme
té marréveshjes pér shfrytézim, e drejta e shfrytézimit i kthehet Komunés. Té gjitha kéto hapa jané
pastaj pjesé e politikave dhe procedurave shtesé pér trajtimin e pronave té cilat nuk kané té béjné
me procedurat e udhézuesit pér evidentimin e pronave.
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~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Komuna e Prishtinés ka gjithsej 42 zona kadastrale, duke pérfshiré edhe qytetin e Prishtinés.
Duke u bazuar né studimin dhe evidentimin e pronave komunale vjen deri te pérfundimi i kétij
raporti té zhvilluar né dy etapa:

m Qershor — Korrik 2014
m Tetor 2014 — Shkurt 2015

Tabela e méposhtme paraget dinamikén e paré té evidentimit. Né kété evidentim paraqitet: numri i
ngastrave té evidentuara brenda 6 muajve, hapésirés sipérfagésore té tyre, numri i pronave qé kané
poseduar ngastrat, nga té cilat jané evidentuar prona té lira, té shfrytézueshme dhe institucionale.

Tabela 1: Pérmbledhje e rezultateve té evidentimit t& pronave komunale

Sip. e tokés

N
gastrat m2

Evidentimet Prona e lire Té shfrytézuara

Qershor-Korrik
2014, Tetor 2014
— Shkurt 2015 - 2,667 29,828,215 6,186 2,314 3,681

Kategoria Toka

Burimi: Komuna e Prishtinés

Menaxhim i njé projekti €shté proces unik qé pérbéhet nga njé grup i aktiviteteve té koordinuara dhe
té kontrolluara me daté fillimi dhe daté pérfundimi, i ndérmarré pér té arritur njé objektiv né pérputhje
me kérkesat specifike, duke pérfshiré kufizimet e kohés.

Kéto kufizime kohore jané té rrezikuara varésisht nga véshtirésité qé hasen gjaté zbatimit té projekti.

Procesi evidentues mund té pérmbajé njé séré sfidash apo véshtirésish té cilat mund té
pérmblidhen né pikat né vijim

m Mungesa e té dhénave grafike (ndarja e parcelave) si dhe né pérgjithési mungesa e informatave
prej kadastrit.

Pengesa nga shfrytézuesit e pronave dhe nga uzurpatorét gjaté punés né terren.
Vonesa né sjellje t& dokumentacionit té kérkuar pér prona.

Mungesé e logjistikés apo mé sakté mungesa e veturave pér terren.

Véshtirési né gjetje té vendeve pér shkak t& mungesés sé adresave té sakta.

Mungesé e pajisjeve té miréfillta, duke filluar nga pajisjet gjeodezike, fotoaparateve té thjeshté,
printeréve, plloterave et;.

Parashikimi jo i miré i kohézgjatjes sé projektit, nga tre éshté zgjatur né gjashté muaj.
m Planifikim gojor i procesit té regjistrimit t&€ pronave.
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m Fillimisht éshté miré té& béhet njé parashikim i kohézgjatjes dhe planifikim i t& gjitha vizitave dhe
verifikimeve kur duhet béré, nga kush dhe si.

m Planifikim mé i miré i logjistikés dhe mundésisé sé shfrytézimit té pajisjeve ekzistuese té ko-
Mmuneés.

m Pastaj pérveg planifikimit té projektit t&¢ béhen edhe plane javore me shkrim.

m Té krijohet njé sistem i pércjelljes sé rrjedhés sé planit dhe eventualisht t& merren masa, me
kohé, nése identifikohen gjéra qé nuk ecin sipas planit.

m T€ merren masa né rindértimin e té€ dhénave né kadastér.

PRISHTINA

Schweirerische Eidgenossenschall
0 Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Lvﬂﬁ-dcld.;lurl SviZra
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Republika e Kosovés

Republika Kosova - Republic of Kosovo

Komuna e Prishtinés

Opétina Pristina -Municipality of Prishtina

Drejtoria pér Financa dhe Proné Numri rendor i formularit
Sektori i Pronés

FORMULAR PER EVIDENTIMIN E PRONAVE KOMUNALE

Nr. |Pyetja Pérgjigja

Data e evidentimit

Ora e evidentimit

Zona kadastrore dhe numri i ngastrés

Lagja ose fshati

Rruga
A éshté prona komunale e liré, apo ka 1. Eliré > PERFUNDO
shfrytézues né proné? 2. Ka shfrytézues > VAZHDO

AU (W

7 A éshté shfrytézuesi person fizik apo juridik? |1. Person fizik
2. Person juridik

8a Emri i personit privat apo subjektit afarist qé
e shfrytézon pronén aktualisht

8b | Sipérfagja e pérafért e pronés né
shfrytézim (né metra katror)

9 A ka shfrytézuesi kontraté pér shfrytézim 1. Po
té pronés komunale?
NESE PO: Té kérkohet kopja e kontratés 2. Jo
dhe t'i bashkéngjitet kétij formulari!

10 | Sishfrytézohet prona komunale (rretho té 1. Pér puné bujgésore
gjitha pérgjigjet qé jané té vlefshme) 2. Ka objekte té pérkohshme me material té
lehté %dru, alumin, etj.)

3. Ka objekte me ndértim té forté

4. Prona (ose njé pjesé e saj) éshté e rrethuar
me grila

5. Kasipérfage té tokés té shtruar me material
té forté (beton, asfalt, zhavorr, etj.)
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Nr. |Pyetja | Pérgjigja
11 Shénim i evidentuesit

12 Deklarimi i shfrytézuesit

Emri dhe mbiemri i evidentuesit Nénshkrimi i evidentuesit
Emri dhe mbiemri i mbikéqyrésit (gjeodet) Nénshkrimi i mbikéqyrésit

Té plotésohet nga menaxheri i projektit:

Nr. | Pyetja Pérgjigja
13 Konstatimi i gjendjes faktike té pronés komu- |1. Eliré
nale Né shfrytézim

2
3. E uzurpuar pjesérisht
4

E uzurpuar plotésisht

Menaxheri i projektit

Shemsedin Thagqi

Nénshkrimi
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