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FJALORI | TERMEVE

Sistemi i Granteve i Bazuar né Performancé “SGBP”': éshté sistem pér dhénien e ndihmés fi-
nanciare komunave né bazé té performancés sé tyre. SGBP-ja e DEMOS-it éshté e strukturuar qé
té kushtézojé qasjen e komunave partnere né grante me performancén e tyre. Performanca e tyre
matet né 1.) menaxhimin financiar; 2.) ofrimin e shérbimeve komunale pér hapésirat publike, trafi-
kun komunal dhe menaxhimin e mbeturinave; dhe 3.) demokraciné lokale. Performanca komunale
ndérlidhet drejtpérsédrejti me shumén e granteve dhe komunat duhet té tregojné se jané né pérputh-
je me Kushtet Minimale (KM-té).

Kushtet Minimale “KM-té”: masin kapacitetet e njé komune partnere pér té kryer disa nga funksio-
net themelore té saj. Ato pérmbushen ose nuk pérmbushen. Komunat partnere té cilat nuk mund té
demonstrojné pérmbushjen e KM-ve nuk do té kené qasje né grante. Komunat partnere kualifikohen
pér t€ marré grantet e tyre vetém atéheré kur pérmbushin KM-té.

Financimi i projekteve né fushat e pérzgjedhura: komunat partnere dorézojné projekt-propozimet
pér financim né njé apo mé shumé nga fushat e méposhtme: hapésira publike, mobilitet, mbeturina,
menaxhim financiar dhe demokraci lokale. Pér mé tepér, né fushat e lartpérmendura komunat mund
té marrin asistencé teknike (AT) té para-caktuar dhe sipas kérkesés.

Mbéshtetja e rezervuar buxhetore pér sektoré: u jepet komunave partnere me rezultatin 4.5 (nga 6)
apo mé té larté. Komunat té cilat e marrin kété formé té mbéshtetjes buxhetore do té kené mé shumé
fleksibilitet né shpenzimin e kétij buxheti; nuk kérkohet bashké-financim dhe nuk ka nevojé pér
dorézimin e projekt-propozimeve.

1 Nga “Sistemet e granteve té bazuara né performancé”, Koncepti dhe pérvoja ndérkombétare, UNCDF, fage iii-iv’
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Sistemi i Granteve Metodologjia Mekanizmi i Ankesés | Pérshtatja e Granteve Anti - Korrupsioni Shtojcat

Projekti pér Decentralizim dhe Pérkrahje Komunave (DEMOS) éshté i financuar nga SDC-ja, i cili
zbatohet nga HELVETAS Swiss Intercooperation (HSI). DEMOS-i punon me 17 komuna partnere
(shih hartén mé poshté) té cilat jané té grupuara né tri rajone t& ndryshme: né Kosovén peréndimore,
gendrore dhe lindore, ku jeton péraférsisht 40% e popullsisé sé Kosovés (péraférsisht 700,000 gytet-
aré). DEMOS-i gjithashtu punon me institucionet pérkatése té nivelit gendror.
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Figura 1: Harta e komunave partnere

DEMOS-i synon té pérmirésojé qeverisjen dhe ofrimin e shérbimeve né hapésira publike, mobilitet,
mbeturina, menaxhim financiar dhe demokraci lokale. Mekanizmat primar pér arritien e késaj jané
népérmjet Sistemit t& Granteve té Bazuar né Performancé dhe asistencés teknike.
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2. SISTEMI | GRANTEVE | BAZUAR NE PERFORMANCE

SGBP-ja éshté mjet i zhvilluar pér t'iu ndaré komunave grante né bazé té performancés sé tyre
né fushat pérkatése té pérzgjedhura. Ky sistem éshté i pérgendruar né nxitien e komunave gé té
pérmirésojné punén e tyre. Vegoria inovative prapa qasjes sé€ SGBP éshté krijimi i ndérlidhjes né
mes té granteve té cilat njé komuné partnere i pranon, me performancén e saj: performancés sé miré
né fushat e pérzgjedhura i ndahen grante mé t& médha.

2.1. Si funksionon?

SGBP-ja pérfshiné katér hapa kryesoré:

i. Kushtet Minimale (KM-té) (shih kapitullin 3.1), té cilat shérbejné si njé bazé e vlerésmit e qé
duhet té pérmbushen nga secila komuné partnere né ményré gé té marrin njé grant;

ii. Matja e performancés sé komunave duke u bazuar né njé grup té treguesve (shih tabelén 1);
iii. Ndarja e grantit (shih Shtojcén 1) pér komunat bazuar né performancén e tyre, dhe

iv. Monitorimi i zbatimit té projekteve pérkatése.

2.2. Objektivat prapa SGBP-sé

SGBP-ja i adreson vetém disa nga kompetencat vetanake t& komunave (shih nenin 17 té Ligjit pér
vetéqeverisje lokale).

Qéllimi i SGBP-sé éshté: a) pérmirésimi i ofrimit t&€ shérbimeve publike, demokracisé lokale,
mbikéqyrjes sé ekzekutivit dhe menaxhimit financiar; dhe b) nxitja e komunave pér pérdorimin dhe
rritien e té hyrave té tyre vetanake (THV), e cila do t'i béjé komunat mé autonome. Gjithashtu, SGBP-
ja u ofron komunave partnere njé mjet gé mund té pérdoret pér té formuluar politikat dhe pér t’i ven-
dosur ato né linjé me objektivat zhvillimore afatgjate. Pér mé tepér, né njérén ané ai éshté njé mjet
i réndésishém pér pérmirésimin e lidhjeve né mes té geverisjes lokale dhe gendrore dhe né anén
tjetér pér njé angazhim mé té madh té geverisjes lokale dhe qytetaréve.
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3. METODOLOGJIA E VLERESIMIT

Vlerésimi i komunave sipas SGBP béhet né baza vjetore, bazuar né té dhénat pér vitin paraprak
(p.sh. né vitin 2014 vlerésohet performanca e vitit 2013). Vlerésimi pérfundimtar mbéshtetet né té
dhénat zyrtare t€ institucioneve pérkatése té Kosovés (shih tabelén 2).

Hapat gjaté vlerésimit jané si né vijim:

1. Auditori i Pérgjithshém (AP) publikon raportin vjetor pér secilén komuné.

2. Departamenti i Tatimit né Proné (DTP), né kuadér t& MF-sé&, publikon raportin(-et) vjetor pér
tatimin né proné

3. MAPL-ja publikon raportin mbi performancén e komunave

4. Né ményré gé té sigurojé vlefshmériné e té dhénave, DEMOS-i angazhon njé subjekt t& jashtém
pér té vlerésuar vlefshmériné e té dhénave.

5. Prodhohet raporti final mbi notimin e performancés dhe pér grantet e ndara pér secilén komuné
sipas metodologjisé sé DEMOS-it pér peshim dhe notim.

6. Organizohet ceremonia shpérblyese me komunat.

3.1. Treguesit e performancés komunale

Komunat duhet té kalojné népér kushtet minimale (KM-té) né vijim, té cilat pérdoren edhe si
kriteri i kualifikimit pér t'iu gasur granteve:

* AP té mund té ofroj opinionin né raportin vjetor té& auditimit;
+ Shkalla minimale e inkasimit té tatimit né proné té faturuar gjaté vitit &shté 30%;
« Té paguhet 100% tarifa e anétarésimit né Asociacionin e Komunave té Kosovés (AKK);

+ Té ndérmerren masat e nevojshme kundér korrupsionit né pérputhje me Strategjiné e DEM-
OS-it kundér korrupsionit (shih kapitullin 7);

»  Komunat té raportojné té dhéna té sakta né SMP.

* Deri mé 31 gusht te vitit aktual, komunat duhet t& shpenzojné mbi 90% té grantit gé u éshté
ndaré 2 vite mé herét."

SGBP-ja ka 6 shkallé (nga 1 deri né 6). KM-té zbatohen pér 4 shkallét e para té granteve (shih Sht
ojcén 1). Pérveg késaj, komunat té cilat radhiten né dy shkallét né krye (5 dhe 6; me notim 4.50 deri
né 6), né ményré qé té kualifikohen pér mbéshtetjen e rezervuar buxhetore pér sektoré, pérveg qé
duhet té pérmbushin té gjitha KM-té, e kané edhe njé kusht shtesé: inkasimin e 70% apo mé shumé
té tatimit né proné té faturuar (duke pérjashtuar borxhet) pér vitin pér té cilin do té€ vlerésohen.

1 Pér shembull, granti gé €shté ndaré né shtator té vitit 2014, do té duhej t&é shpenzohej mé sé largu deri né fund té muaijit
gusht 2016. “Shpenzuar” nénkupton qé “Faza 3” si¢ €shté shpjeguar né fagen 16, ka pérfunduar né térési.
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Pasi gé té plotésohen té gjitha KM-té, performanca komunale matet pérmes njé grupi té treguesve
(10) pér fushat si vijojné:

Tabela 1: Treguesit dhe fushat e punés

Fushat e punés Treguesit Synimet Gama Pesha
% e rekomandimeve té raportit t& 0-25% 0
vitit paraprak 25.55% 1 1
té auditorit té€ pérgjithshém té 55-80% 2
adresuara plotésisht >80% 3
Menaxhimi financiar 0-30% 0
% e inkasimit té tatimit né proné s
té faturuar 30-50% 1 15
o 50-70% 2
gjaté vitit
>70% 3
0-1.5 m?/ koké banori 0
Sipérfagja e pargeve/shesheve 1.5-3 m2 koké banori 1
pér koké banori, né metér katror 0.42
(m?2) 3-4.5 m?/ koké banori 2
Hapésirat publike >4.5 m?/ koké banori 3
0-25% e km 0
% € km rrugé me ndri¢im pub- 25-50% e km 1
lik — nga numri total - né zonén 0.42
urbane dhe rurale S @ 2
>75% e km 3
0-20 % e km 0
% e kilometrave té trotuareve té 20-40% e km 1 0.42
rregulluara 40-60% e km 2 ’
> o,
Mobiliteti 60% e km 3
. R N 0-70% 0
% e rrugéve lokale né komuné
. 80-90% 2
té asfaltuara
>90% 3
% e vendbanimeve té pérfshira 0-60% 0
né shérbimin 60-75% 1 i
75-90% 2 '
e grumbullimit t&€ mbeturinave >90% 3
Mbeturinat 0-50% 0
50-70% 1
% e pagesave té béra > 0.42
70-90% 2
>90% 3
0-1 0
Numri i raportimeve té kryetarit té 2.4 1
komunés né mbledhjet e kuven- 0.5
dit komunal o7 2
Demokracia lokale >8 3
0-55% 0
% akteve té kuvendit komunal té 55-75% 1 0.5
publikuara 75-95% 2 )
>95% 3
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Né konsultim me ZAP, DEMOS-i ka vecuar llogaritjen e treguesit t€ ndérlidhur me rekomandlmet
e auditorit. Llogaritja bén dallimin ndérmjet rekomandimeve me prioritetet té larté dhe prioritet té
mesém (si¢ klasifikohen nga ZAP), duke i peshuar ato né 0.75 dhe pérkatésisht 0.25. Objektivi i
treguesit mbetet i njéjté: matja e progresit né adresimin e rekomandimeve t€ viteve té kaluara. Pesha
dhe synimet pér kété tregues jané paraqgitur né tabelén mé larté.

3.2. Burimet e té dhénave

DEMOS-i do té shfrytézojé vetém informacionin zyrtar t€ publikuar nga institucionet e Kosovés,
duke pranuar sistemet kombétare statutore té€ informacionit dhe duke shmangur sistemet paralele té
kushtueshme dhe té pagéndrueshme té mbledhjes sé té dhénave.

Tabela 2: Burimet e té dhénave

Treguesi Burimi

% e rekomandimeve té raportit té auditimit té

1 |pérgjithshém té vitit paraprak té€ adresuara Raportet e AP-sé ZAP
plotésisht

5 Aa e__|nll<e.13|m|t té tatimit né proné té faturuar Raportet & DTP-s& ME
gjate vitit

Sipérfagja e parqeve/shesheve pér koké
banori, né metér katror (m?)

% e km rrugé me ndri¢im publik — nga numri
total - né zonat rurale dhe urbane
5 | % e km té trotuareve té rregulluara

% e rrugéve lokale né komuné qé jané Raporti mbi funksionimin e
té asfaltuara

% e vendbanimeve té pérfshira né
shérbimin e grumbullimit t& mbeturinave Kosovés

8 | % e pagesave té béra pér mbeturina

komunave né Republikén e MAPL

Numri i raportimeve té kryetarit t&¢ komunés
né mbledhjet e kuvendit komunal

10 | % akteve té kuvendit komunal t€ publikuara

3.3. Peshimi dhe notimi i treguesve

SGBP-ja ka njé sistem relativisht té thjeshté té notimit qé promovon efikasitetin dhe transparencén.
Sistemi mund té evoluoj né bazé té mésimeve té nxjerra pérmes praktikés. Sistemi i notimit sipas
peshés sé caktuar pér secilén fushé té punés t&€ DEMOS-it dhe treguesit e tyre éshté prezantuar né
tabelén e méposhtme.

Sistemi i notimit varion nga 0 deri né 3 pér secilin tregues. Rezultati 0 tregon se nuk éshté arritur
caku minimal i vendosur pér treguesin pérkatés. Secili prej dhjeté (10) treguesve éshté i peshuar dhe
notohet né pérputhje me caqget e pércaktuara.
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Tabela 3: Sistemi i peshimit dhe notimit té trequesve

Fusha e : : :
Pesha 5 Treguesit Synimet Rezultati
punés
1 nga 6 apo . .. | % erekomandimeve té raportit t& 0-25% 0
) Auditimi i T o e 25-55% 1
17% e rezultatit | | . auditimit té pérgjithshém té vitit
t& pérgiithshé péergjithshém K 16 ad lotésisht 55-80% 2
€ pérgjithshém paraprak té adresuara plotésis ~80% 3
1.5 nga 6 apo o o Oeshjlc 0
. Tatimi né % e inkasimit té tatimit né proné té 30-50% 1
25% e rezultatit . o o
P ) proné faturuar gjaté vitit 50-70% 2
té pérgjithshém >70% 3
) > - X
0.42 nga 6 apo N . ) 0-1.5 m?/ kok? banor! 0
] Sipérfagja e parqeve/shesheve pér| 1.5-3 m?/ koké banori 1
7% e rezultatit . o . ~ -
o . koké banori, né metér katror (m?) | 3-4.5 m?/ koké banori 2
té pérgjithshém . — -
Hapésirat >4.5 m? koké banori 3
publike R - . 0-25% e km 0
0.42 nga 6 apo % e km rrugé me ndrigim publik —
ga>ap ° 1198 me nherieim p 25-50% e km 1
7% e rezultatit nga numri total - né zonén urbane
t& pérgiithshé dh | 50-75% e km 2
€ pérgjithshém e rurale ~75% o km 3
0.42 nga 6 apo 0-20 % e km 0
0,
7% e rezultatit % e km té trotuareve té rregulluara 20-40% e km 1
t& pérgjithshém 40-60% e km 2
Mobilitet >60% e km 3
0.42 nga 6 apo ) ) o 0-70% 0
i % e rrugéve lokale né komuné qgé 70-80% 1
7% e rezultatit .
e . jané té asfaltuara 80-90% 2
té pérgjithshém >90%

0.42 nga 6 apo % e vendbanimeve té pérfshira né 0-60% 0
7% e rezultatit shérbimin e grumbullimit t& mbe- el 1
- 0 - e e g 0 75-90% 2
té pérgjithshém _ turinave >90% 3
Mbeturinat o
0.42 nga 6 apo 0-50% 0
7% e rezultatit % e pagesave té béra BUal0ic 1
- 0 - e e o p g 70-90% 2
té pérgjithshém >90% 3
0.5 nga 6 apo Numri i raportimeve té kryetarit té 0-1 0
8% e rezultatit komunés né mbledhjen e kuvendit g; ;
té pérgjithshém _ komunal >8 3

Demokracia

0-55% 0

0-5nga 6 apo okale % akteve té kuvendit k | t&

akteve té kuvendit komunal té _759
8% e rezultatit ° blik 55-75%
ublikuara

t& pérgjithshém P 75-95% 2

>95% 3
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Mekanizmi i Ankesés [ Pérshtatja e Granteve Anti - Korrupsioni Shtojcat

Rezultati llogaritet mjaft thjeshté; duke kombinuar dy faktorét (rezultatin dhe peshén) pérmes njé
formule té thjeshté:
XI(YIZ)
ku:
X = pesha
Y=rezultati maksimal pér treguesin pérkatés; dhe
Z= rezultati aktual i komunés pér treguesin pérkatés.

Shembull: Pasi gé gama e notimit pérfshiné rezultatet prej 0, 1, 2 dhe 3, ku rezultati 3 éshté rezultati
maksimal pér tregues, le té themi se “% e rekomandimeve té raportit té auditimit té pérgjithshém té
vitit paraprak té adresuara plotésisht” éshté notuar me 2, atéheré do té kemi:

X =1 (pesha e kétij treguesi né rezultatin e pérgjithshém);
Y = 3 (rezultati maksimal pér kété tregues);dhe
Z = 2 (rezultati aktual i komunés pér kété tregues),

késhtu, formula do té ishte 1/(3/2)= 1/1.5=0.67. Prandaj, rezultati i asaj komune, pér até tregues, do
té ishte 0.67. Né fund, rezultatet e secilit tregues do té€ mblidhen pér té nxjerr rezultatin e pérgjith-
shém té komunés.

Rezultati i pérgjithshém maksimal té cilin njé komuné mund té arrijé &shté 6. Secila komuné do té
marré njé sasi té caktuar té granteve bazuar né notimin e pérgjithshém, duke e pérdorur modelin

e pérshkruar mé larté. Tabela e detajuar me shumén e granteve té caktuara pér notimin e ndryshém
éshté dhéné né Shtojcén 1.

DEMOS-i e bén notimin final pér secilén komuné. Té dhénat zyrtare té ofruara nga institucionet
pérkatése futen né sistemin e zhvilluar nga DEMOS-i. Rezultatet gjenerohen né ményré automatike.
Para se té finalizohen, rezultatet diskutohen me institucionet e nivelit gendroré dhe me komunat.
Komunat kané té drejté té ankohen pér rezultatet nése déshirojné ta béjné kéte.

4. MEKANIZMI | ANKESES

DEMOS-i harton fleténotimet ¢do gusht dhe i ndané ato me komunén e tij partnere, sé bashku me
shumén e grantit qé do té jepet pér vitin e ardhshém. Nése nuk jané pranuar ankesa, DEMOS-i kon-
sideron se komuna partnere pajtohet me rezultatin e performancés. Megjithaté, nése njé komuné
konsideron se rezultati nuk éshté sipas rregullave té kétij manuali, ajo ka té drejté ankese.

DEMOS-i pérdor gasjen ‘né sistem’, prandaj t& dhénat e paraqitura né fleténotimet jané té dhénat
zyrtare té publikuara nga institucionet e Kosovés. Né kété drejtim, DEMOS-i €shté pérgjegjés pér
shfrytézimin e burimeve té duhura vjetore, kopjimin e sakté té t€ dhénave dhe llogaritjen e rezultat-
eve, por nuk ka pérgjegjési pér té dhénat dhe cilésiné e tyre. Nése té dhénat origjinale jané duke u
kontestuar, atéheré komuna duhet t'i drejtojé kérkesat e saj pér sqarim tek institucioni pérgjegjés qé
i ka publikuar té dhénat pérkatése. Nése njé komuné konteston burimin e drejté, kopjimin e duhur té
té dhénave ose llogaritjes apo zbulon gabime teknike né rezultatin ¢ DEMOS-i ka dérguar, atéheré
zbatohet mekanizmi i méposhtém i ankesés:
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DEMOS-i dérgon tek komuna rezultatin e tyre final Deri mé 17 gusht, para orés

1.

té performancés 17:00.
Ankesa né shkallén e paré

Komuna ankohet tek DEMOS-i

Ankesa né shkallén e paré duhet té justifikohet me t&€ dhéna
faktike.

Ankesa éshté e pranueshme vetém nése vjen nga kryetari i ko-
munés pérkatése.

Ankesa duhet té dorézohet me shkrim (letér) tek:

2 HELVETAS Swiss Intercooperation - Kosové Deri mé 23 gusht, para orés 17:00.

kosovo.info@helvetas.org
Tel: +381-(0)38-51.77.15
Faks: +381-(0)38-51.88.33
Nazim Gafurri 33, P.O. Box 2,
10000 Prishtiné, Kosové

Recepcioni i HELVETAS do té ofrojé njé fleté-kthesé me shkrim

pér ankesén.
DEMOS-i thérret né takim ankuesin gé té informohet mé miré mbi
ankesén.

Deri mé 25 gusht, para orés 17:00.

DEMOS-i do té vendos dhe do té ofrojé pérgjigie me shkrim né
ankeseé.

Ankesa né shkallén e dyté

Ankuesi mund té ushtrojé ankesé ndaj vendimit té shkallés sé paré
tek Zyra Zvicerane pér Bashképunim — Kosové.

Ankesa né shkallén e dyté duhet té€ justifikohet me té€ dhéna fak-
tike.

Ankesa éshté e pranueshme vetém nése vjen nga kryetari i ko-
munés pérkatése.
Ankesa duhet té paraqitet me shkrim (letér) tek:

4. Zyra Zvicerane pér Bashképunim SDC Deri mé 29 gusht, para orés 17:00.

Rruga Rexhep Mala 6
10060 Prishtiné, Kosové
Tel. +381 38 248 091 / 092
Faks +381 38 248 096

pristina@eda.admin.ch

Recepcioni i ZZB do té ofrojé njé fleté-kthesé me shkrim pér

pranimin e ankesés.
ZZB do té shqyrtojé ankesén dhe do té ofrojé me shkrim njé ven-

dim pérfundimtar t justifikuar, pér t& dyja palét. BEI s il gsl [pe Ers UgHl:
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5. KALIBRIMI DHE PERSHTATJA E GRANTEVE

Performanca komunale vlerésohet né baza vjetore, pas publikimit t& dokumenteve zyrtare nga insti-
tucionet pérkatése. Pér shembull, performanca komunale pér vitin 2013 vlerésohet né vitin 2014 dhe
pas shpalljes sé rezultateve pérfundimtare, granti do té disbursohet né fillim té vitit 2015; natyrisht,
nése komuna pérkatése ka pérmbushur KM-té dhe ka arritur rezultatin minimal prej 0.50. Vlera e
grantit u komunikohet komunave né muajin gusht/shtator né ményré qé ata t& mund t'i integrojné
fondet qé do t'i pranojné né buxhetet e tyre pér vitin fiskal né vijim.

Viti i vlerésuar Viti i vlerésimit, pérshtatjes dhe zotimi Viti i disbursimit

2013 2014 2015

Komunat kualifikohen pér grante pasi gé té arrijné rezultatin prej sé paku 0.5. Komunat me rezultatin
mé té vogél se ky, d.m.th. 0 deri né 0.49, nuk kualifikohen pér grante nga DEMOS-i. Granti bazik
llogaritet né bazé té popullsisé sé komunés, sipas té dhénave zyrtare té regjistrimit t& popullsisé.
Megijithaté, faktori i barazimit mundéson gqé komunat e vogla t&€ marrin mé shumé fonde pér koké
banori, krahasuar me komunat mé té médha.

Kur rezultati pér njé komuné té caktuar éshté né mes té 0.5 dhe 1.49, ajo komuné do té€ marré grantin
bazik. Variacionet tjera jané té pérshkruara né ményré progresive né tabelén mé poshté. Shuma e
granteve pér secilin rezultat dhe pér secilén komuné éshté pérshkruar né Shtojcén 1.
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................................................................................

Tabela 4: Pérmbledhje e progresionit dhe kalibrimit té grantit

Fillimi Progresioni

+90%

AbvaARYdmvd . | |\

0-0.49 4.50-5.49 5.50-6.00
Shérbimet publike
:§ (hapésiré publike, mobiliteti
T < dhe mbeturinat)
£ £
£ S
1S t Demokracia lokale
o} 2
i [}
S ©
X = Menaxhimi financiar
=
NUK KA
PROJEKTI
PROJEKTE
Asistenca teknike
Asistenca E paracaktuar, né 5 fusha: hapésira pub-
teknike like, mobiliteti, mbeturinat, menaxhimi
E nxitur nga financiar dhe demokracia lokale
DEMOS-i Sipas kérkesés, né 5 fusha: hapésira
publike, mobiliteti, mbeturinat, menaxhimi
financiar dhe demokracia lokale

Megjithaté, nése performanca komunale bie, gé nénkupton se rezultati Eéshté mé i ulét se né vitin
paraprak, vlera e grantit poashtu zvogélohet.
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5.1. Llojet e grantit dhe modalitetet

Tabela mé poshté shpjegon né detaje llojet e granteve dhe pérdorimin e tyre duke u bazuar né
notimin e pérgjithshém, nivelin e bashkéfinancimit nga komunat, metodat e disbursimit dhe rapor-
timit. Nése komunat arrijné rezultatin nga 0 deri né 0.49 atéheré ato nuk do té pranojné grant. Ato
do té kené té drejtén e marrjes sé AT-sé né 5 fushat e punés s€¢ DEMOS-it. Nése komunat arrijné
¢cfarédo rezultati né mes té 0.50 deri né 4.49, ato do té pranojné grantin sipas rezultatit té tyre té
sakté; megjithaté fleksibiliteti né pérdorimin e granteve nga ana e komunave éshté i kufizuar. Komu-
nat do té duhet té dorézojné projekt-propozimet relevante pér 5 fushat ndérsa DEMOS-i vendos se
cilat kualifikohen pér mbéshtetje. Pér mé tepér, DEMOS-i rezervon té drejtén gé t& marré pjesé né
tenderim, monitorimin teknik dhe auditimin e projekteve té financuara nga granti.

Nése komunat arrijné rezultatin 4.50 apo mé té larté, atéheré ekziston njé rritje e konsiderueshme né
shumén e grantit qé do t'u ndahet komunave (pér mé shumé detaje shih Shtojcén 1) dhe né fleksibi-
litetin e pérdorimit t& granteve. Pér mé shumé detaje, shih tabelén mé poshté:

Tabela 5: Llojet dhe modalitetet e granteve

Mbéshtetja e rezervuar

Pérshkrimi Financimi i projektit né fushat e pérzgjedhura

buxhetore pér sektoré

Pragu pér qasje
né grante

Bashkéfinancimi |30% (pér vitin e paré) Nuk kérkohet bashkéfinancimi

Projekt-propozimet kapitale té ndérlidhura me

Rezultati nga 0.50 deri né 4.49 Rezultati nga 4.50 deri né 6

shérbimet prioritare komunale, demokraci lokale |Té gjitha shpenzimet pér ciléndo

i apo menaxhim financiar. Shpenzimet relevante nga 5 fushat jané té lejuara, pérveg
Shpenzimete | R . .
pér propozimin jané té pranueshme, pérveg per- |personelit.
pranueshme . . . . : - s
sonelit. Propozimi duhet t& hartohet dhe dorézo- | Projekt-propozimi nuk éshté i
het sipas modeleve té zhvilluara paraprakisht nga | nevojshém.

DEMOS-i.

DEMOS-i pércakton pérmbaijtjen e AT-s€ nése
rezultati éshté 0. Me rezultatin prej 4.50 apo mé

Pér rezultatet nga 0.50 deri né 4.49, AT-ja bazo- |té larté, AT éshté e kufizuar

Asistenca teknike

AT
(AT) het né kérkesén komunale apo né marréveshje sipas kérkesés.
me DEMOS-in.
Monitorimi nga . - 5
. | larté deri né mesatar | ulét
DEMOS-i
. . o Dy késte: 90% né fillim té vitit
Dy késte: 70% pasi gé kontrata me komunén té . o . .
: _ L ) L. : dhe pjesa tjetér prej 10% pasi
Disbursimi jeté nénshkruar, pjesa tjetér e mbetur prej 30%,

. i . té jeté gjeneruar raporti i auditimit
pas pérfundimit t&€ punés. s . N
komunal (viti i ardhshém, muaji maj)

o ) ) . o Raporti i rregullt i AP, auditimi
o Pranimi teknik, raporti narrativ dhe raporti finan- | o .
Raportimi i o o ) i DEMOS-it nése dhe kur té
ciar, auditimi i raportit financiar

shihet si i nevojshém
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Pérveg granteve bazike, komunat partnere mund té pranojné shpérblime shtesé, pér kategorité e
méposhtme:

1. Performuesi mé i miré — Performuesit mé té miré jané komunat gé kané notén mé té larté pér
vitin e caktuar

2. Pérmirésuesi mé i miré — Pérmirésuesit mé té miré jané komuna nota e té cilave &shté ngritur
mé sé shumti né vitin e caktuar

3. Pérmirésuesit mé té miré né miré né menaxhim financiar — Pérmirésuesit mé té€ miré jané
komunat rezultati i té cilave éshté pérmirésuar mé sé shumti pér 2 treguesit gé masin menax-
himin financiar, né vitin e caktuar

4. Pérmirésuesit mé té miré né shérbimet publike — Pérmirésuesit mé té miré jané komunat
rezultati i té cilave éshté pérmirésuar mé sé shumti pér 6 treguesit gé masin shérbimet publike,
né vitin e caktuar

5. Pérmirésuesit mé té miré né demokraci lokale — Pérmirésuesit mé t€ miré jané komunat
rezultati i té cilave éshté pérmirésuar mé sé€ shumté pér 2 treguesit gé masin demokraciné
lokal, né vitin e caktuar.

Pér tu kualifikuar pér shpérblim né ciléndo prej kategorive t&€ mésipérme, raporti i auditimit té ko-
munés pér vitin vlerésues duhet té keté jo mé pak se opinion té pakualifikuar.

Cdo kategori i ka 3 shpérblime, pérve¢ nése jané 2 gifte komunash me rezultat té njejté, gjé qé re-
zulton né ndarjen e 4 shpérblimeve (2 x vendi i 1-ré dhe 2 x vendi i 2-t€).

Nése pér ciléndo nga kategorité e mésiperme, nuk ka pérmirésim pér vitin vlerésues né mesin e ko-
munave partnere, atéheré nuk do té ndahen shpérblime pér até kategori, né até vit. Vetém pérmiré-
simi shpérblehet.

5.1.1. Performuesit me te mire

DEMOS-i vleréson rezultatet e secilés komuné né krahasim me té gjitha té tjerat dhe identifikon tri
komunat qé kané arritur rezultatin mé té larté né njé vit. Kéto komuna do té pranojné njé grant shtesé
(pérvec grantit té rregullt). Komuna gé ka rezultatin mé té miré pranon njé shtesé prej 100% té grantit
gé do té jepet até vit, rezultati i dyté mé i miré pranon njé shtesé prej 90% dhe rezultati i treté mé i
miré pranon njé shtesé prej 80%.

Ky grant shtesé do té konsiderohet si pjesé e grantit t& rregullt dhe ky manual vlen edhe pér até
pjesé.
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5.1.2. Pérmirésuesit meé té mirée
5.1.2.1. Pérmirésuesi mé i miré i pérgjithshém

Ngjashém me performuesit mé té miré, DEMOS-i vleréson rezultatet e secilés komunés né krahasim
me rezultatin e tyre vetanak nga viti paraprak dhe identifikon tri komunat gé kané arritur pérmiré-
simin mé té madh té rezultatit té tyre (rezultati i pérgjithshém i vitit aktual i krahasuar me rezultatin e
pérgjithshém té vitin paraprak). Kéto komuna do té pranojné njé grant shtesé (pérveg grantit té tyre
té rregullt). Pérmirésuesi mé i miré pranon njé shtesé prej 100 % té grantit qé té do té jepet gjaté atij
viti, pérmirésuesi i dyté mé i miré pranon njé shtesé prej 90% dhe pérfituesi i treté mé i miré pranon
njé shtesé prej 80%.

Ky vlerésim bazohet né té gjithé 10 treguesit.

Ky grant shtesé do té konsiderohet si pjesé e grantit té rregullt dhe ky manual aplikohet edhe pér
até pjesé.

5.1.2.2. Pérmirésuesi mé i miré né menaxhim financiar

DEMOS-i vleréson rezultatet e secilés komunés né krahasim me rezultatin e tyre vetanak nga viti
paraprak dhe identifikon tri komunat qé kané arritur pérmirésimin mé té madh té rezultatit té tyre
treguesit e menaxhimit financiar (rezultati né vitin aktual i krahasuar me rezultatin né vitin paraprak).
Kéto komuna do té pranojné njé grant shtesé (pérveg¢ grantit té tyre té rregullt). Pérmirésuesi mé i
miré pranon njé shtesé prej 100 % té grantit qé té do té jepet gjaté atij viti, pérmirésuesi i dyté mé i
miré pranon njé shtesé prej 90% dhe pérfituesi i treté mé i miré pranon njé shtesé prej 80%.

Ky vlerésim bazohet né 2 tregues:

1. % e rekomandimeve té raportit té vitit paraprak té auditorit t&€ pérgjithshém té adresuara ploté-
sisht % e inkasimit té tatimit né proné té faturuar gjaté vitit

2. Ky grant shtesé do té konsiderohet si pjesé e grantit té rregullt dhe ky manual aplikohet edhe
pér até pjesé.

Ky grant shtesé do té konsiderohet si pjesé e grantit té rregullt dhe ky manual aplikohet edhe pér
até pjesé.

5.1.2.3. Pérmirésuesi mé i miré né shérbime publike

DEMOS-i vleréson rezultatet e secilés komunés né krahasim me rezultatin e tyre vetanak nga viti
paraprak dhe identifikon tri komunat qé kané arritur pérmirésimin mé té madh té rezultatit té tyre
treguesit e shérbimeve publike (rezultati né vitin aktual i krahasuar me rezultatin né vitin paraprak).
Kéto komuna do té pranojné njé grant shtesé (pérveg¢ grantit t& tyre té€ rregullt). Pérmirésuesi mé i
miré pranon njé shtesé prej 100 % té grantit qé té do té jepet gjaté atij viti, pérmirésuesi i dyté mé i
miré pranon njé shtesé prej 90% dhe pérfituesi i treté mé i miré pranon njé shtesé prej 80%.
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Kjo analizé bazohet né 6 tregues:

1. Sipérfaqgja e parkut/sheshit pér koké banori, né metér katror (m?)

. % e km rrugé me ndrigim publik — nga numri i pérgjithshém - né zonat urbane dhe rurale
. % e km té trotuareve té rregulluara

. % e rrugéve lokale né komuné, gé jané té asfaltuara

. % e vendbanimeve té pérfshira né shérbimin e grumbullimit t& mbeturinave

o 00 B~ WD

. % e pagesave té béra

Ky grant shtesé do té konsiderohet si pjesé e grantit té rregullt dhe ky manual aplikohet edhe pér
até pjesé.

51.2.4. Peéermirésuesi mé i miré né demokraci lokale

DEMOS-i vlerésoné rezultatet e secilés komunés né krahasim me rezultatin e tyre vetanak nga viti
paraprak dhe identifikon tri komunat qé kané arritur pérmirésimin mé té madh té rezultatit té tyre
treguesit e demokracisé lokale (rezultati né vitin aktual i krahasuar me rezultatin né vitin paraprak).
Kéto komuna do té pranojné njé grant shtesé (pérve¢ grantit té tyre té rregullt). P&rmirésuesi mé i
miré pranon njé shtesé prej 100 % té grantit qé té do té jepet gjaté atij viti, pérmirésuesi i dyté mé i
miré pranon njé shtesé prej 90% dhe pérfituesi i treté mé i miré pranon njé shtesé prej 80%.

Kjo analize bazohet né 2 tregues:

1. Numri i raportimeve té kryetarit té komunés né takimet e kuvendit komunal

2. % akteve té publikuara té kuvendit komunal

Kéto grante shtese do té konsiderohen si pjesé e grantit té rregullt dhe ky manual vlen edhe pér até
pjesé.

6. ADMINISTRIMI | GRANTEVE?

Zbatimi i grantit fillon brenda javéve pas publikimit té€ rezultateve pérfundimtare dhe granteve. Numri
i aktiviteteve éshté i konsiderueshém.

Ato grupohen né tri faza:

a. Procesi identifikimit, hartimit té projekteve fillestare té propozuara, si dhe sigurimi i
pajtueshmérisé sé tyre me rregullat e prezantuara né kété manual, etj.

b. Pérfundimi i hartimit t& projekteve, duke pérfshiré té gjitha detajet relevante pér secilin projekt
individual, procedurat e tenderimit, aranzhimet kontraktuale dhe té bashkéfinancimit etj.; dhe

c. Procesi i zbatimit dhe finalizimit, duke pérfshiré mjetet e raportimit dhe monitorimit.

2 Té gjitha grantet administrohen nga komuna. DEMOS-i ofron vetém asistencé teknike. PErjashtimet mund té béhen sipas strategjisé
kundér korrupsionit, kapitulli 7, fage 16.
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DEMOS-i ndérmerr té gjitha hapat e nevojshém pér té siguruar pérdorimin e duhur dhe té sakté te
granteve. Tabela e méposhtme pérshkruan né detaje aktivitetet pér secilén fazeé.

Tabela 6: Procedurat administrative té grantit

Aktivitet Pérshkrimi i detajuar

Faza 1
Kriteri i kualifikueshmérisé pérfshiné déshminé né vijim:

« aplikacionin e projektit

* déshmia se projekti éshté i pérfshiré né listén e investi-
meve kapitale t& komunés apo déshmia se projekti éshté
aprovuar nga Kuvendi Komunal

Dérgohet ftesé né komuné pér dorézimin
e projekt-propozimeve, duke pérfshiré
déshminé dokumentuese mbi kriteret e

» déshmia se kontributi i ndaré prej minimumit 30% ndahet

kualifikueshmérisé bazuar né natyrén e
nga komuna

projektit t& propozuar

* déshmia se lokacioni pér zbatimin e projektit &shté proné
publike komunale (kopja e planit, certifikata e pronésisé,
ortofoto)

Personeli i DEMOS-it vleréson kriteret e

kualifikueshmérisé dhe informon komunat.

DEMOS-i ofron ekspertizé pérmes asistencés teknike né fushén e ndérlidhur pér té ndihmuar komunén
gjaté fazés sé dizajnimit. Kjo asistencé éshté kryesisht né lidhje me kontrollin e cilésisé dhe asistenca —
nése éshté e nevojshme — né procesin e dizajneve té prodhuara nga komunat.

Ekspertét e DEMOS-it konfirmojné pérfundimin e dizajnit té€ projektit.

Pérfshiné dokumentet né vijim:

* Pérshkrimi teknik i projektit,
Dizajni i projektit pérgatitet nga komuna - Dizajni i projektit,
dhe konfirmohet nga ekspertét
» Paramasa dhe parallogaria (PP) (né rast t& punimeve)
e Orari i zbatimit
Kontrata pércakton termet dhe kushtet pér disbursimin e gran-
tit, bazuar né projektin e propozuar pér zbatim, duke pérfshiré
DEMOS-i dhe komuna nénshkruajné pérgjegjésité e bashkéfinancimit. Kjo siguron se granti éshté

kontratén destinuar sipas rregullave té pércaktuara né kété manual dhe

nuk ka mundési pér tejkalimin e vlerés, ndérsa komunat lejo-
hen pér shtimin e burimeve financiare nése déshirojné.
DEMOS-i punéson auditor té jashtém Komunat jané bartése té procesit té€ prokurimit, sipas ligjeve né
pér t'i ndihmuar komunat né pérgatitjen fugi t& Republikés sé Kosovés, ndérsa DEMOS-i mbéshtet té

pér procesin e prokurimit (pérgatitjen e gjitha fazat e ciklit t& zbatimit té projektit (pérgatitja, procesi i
dosjes sé tenderit). tenderimit, zbatimi dhe zbatimi mé pas).

Komuna transferon shumén e saj té€ bashkéfinancimit
Komuna éshté e gatshme té fillojé zbatimin. Prandaj, komuna

) L o . eméron organin mbikéqyrés pér mbikéqyrjen e kontraktuesit
DEMOS-i transferon késtin e tij té paré

, gjaté procesit té zbatimit.
prej 70%

DEMOS-i angazhon eksperté teknik dhe auditorin e jashtém

pér mbéshtetjen e procesit t& monitorimit t& zbatimit té projektit.
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. . L Né bashképunim té ngushté me DEMOS-in, ekspertét dhe au-
Komisioni komunal do ta konfirmojé pér- L L R
. , . ditori, né ményré qé té konfirmojé se projekti éshté pérfunduar
fundimin e punimeve/shérbimeve . ) o R
né pérputhje me dizajnin origjinal té projektit.

DEMOS-i kérkon dokumentet né vijim para se té transferohet
késti i fundit:
»  Formulari i dorézimit

* Raporti i ekspertit teknik mbi pérfundimin

Eksperetteknik e DEMOstitangazhos [ Racertiilausitim umbiperundimin

hen me komunén pér té pérfunduar pro- * Ditari i vendit
cesin e dokumentimit, si dhe vlerésuar té « Libri i ndértimit
gjith€ projektin. - Raporti narrativ

» Raporti financiar

* Raporti i nénshkruar i pranimit teknik (raporti komunal)

» Pasqyrat financiare (pjesa e DEMOS-it dhe ajo komunale
— bashkéfinancimi)

Duke pasur parasysh se jané pérmbushur kushtet e pérmendura mé larté, DEMOS-i transferon késtin e dyté
(30%)

MASAT KUNDER KORRUPSIONIT PER KOMUNAT PARTNERE TE DEMOS-IT

DEMOS-i kérkon pérdorimin e masave kundér korrupsionit pér krijimin e njé situate gé éshté e drejté
pér té gjitha komunat partnere. Masat kundér korrupsionit bazohen né ‘rastet e padisé’. Arsyet pér
kété jané si né vijim:

1. Vendimet pérfundimtare nuk jané té pérshtatshme sepse jané individuale dhe nuk do té ishte
adekuat “dénimi” i téré komunés nése njé anétar i personelit ka vendosur té pérfshihet né akti-
vitete té paligjshme. Pér mé tepér, vendimi pér njé vendim pérfundimtar zakonisht merr shumé
kohé, gjé qé nuk do té kishte réndési né kuadér té periudhés sé projektit t&¢ DEMOS-it.

2. Rastet nén hetime, para Iéshimit té padisé, jané konfidenciale dhe shumé té ndjeshme. Do té
ishte e papérshtatshme pér DEMOS-in gé té ndérlidhé disbursimin e grantit me kéto procese.

3. Parimi ligjor ‘personi éshté i pafajshém deri sa t& déshmohet fajésia’ nuk do ta lejonte
DEMOS-in té bazonte suspendimin mbi njé rast nén hetim (para padisé).

4. Pérjashtimi i komunave bazuar né hetim (para padisé) do té hapte mundésiné pér abuzim (per-
sonat e treté gé paraqesin raste pér arsye politike).
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Masat kundér korrupsionit té¢ DEMOS-it jané si né vijim:

1. Rasti: Nése éshté paditur kryetari i komunés partnere ose drejtorét e eméruar politikisht.

Masa: DEMOS-i nuk do t'i transferojé fondet né llogariné e komunés dhe t'i menaxhojé ato
plotésisht, duke pérfshiré dizajnimin/planifikimin, tenderimin, vlerésimin dhe monitorimin e pro-
jekteve deri né pérfundimin e procesit. Pas pérfundimit té procesit gjyqésor dhe ri-pércaktimit
té parakushteve, DEMOS-i mund t’ia lejojé pérséri komunés pranimin e fondeve.

2. Rasti: Nése shérbyesit civil jané té paditur.

Masa: DEMOS-i kérkon nga kryetari i komunés ndérmerr masa té€ menjéhershme kundér per-
sonelit nén hetime sipas Nenit 69 té Ligjit mbi Shérbimin Civil. DEMOS-i do té kérkojé prova
gé komuna ka ndérmarré veprime e domosdoshme disiplinore (letrén e suspendimit). Nése njé
komuné nuk e suspendon personelin e saj té€ paditur, atéheré DEMOS nuk do té transferojé
mjete né llogariné e komunés por do té€ marré pérsipér menaxhimin financiar t€ mjeteve. Diza-
jnimi, planifikimi, tenderimi, vlerésimi dhe monitorimi i projekteve deri né pérfundim té procesit,
do té vazhdojé té béhet né bashképunim me komunén.

Masat e pérmendura mé larté do té jené té zbatueshme pérgjaté fazés sé projektit.
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Shtojca 1: Ndarja e granteve sipas komunave bazuar né rezultate

Rezultati 0.5-1.49 1.5-2.49 2.5-3.49 .5-4. 4.5-5.49 5.5-6.0
Komuna
1 | Prishtiné/Pristina 240,000 | 264,000 288,000 312,000 384,000 456,000
2 | Gjakové/Dakovica 100,000 | 110,000 120,000 130,000 160,000 190,000
3 | Pejé/Pec 100,000 | 110,000 120,000 130,000 160,000 190,000
4 | Viti/Vitina 45,000 49,500 54,000 58,500 72,000 85,500
5 | Rahovec/Rahovec 45,000 49,500 54,000 58,500 72,000 85,500
6 | Lipjan/Ljipjan 45,000 49,500 54,000 58,500 72,000 85,500
7 | Kamenicé/Kamenica 40,000 44,000 48,000 52,000 64,000 76,000
8 | Kacanik/Kacanik 40,000 44,000 48,000 52,000 64,000 76,000
9 | Shtime/Stimlje 40,000 44,000 48,000 52,000 64,000 76,000
10 | Novobrdo/Novobérd 30,000 33,000 36,000 39,000 48,000 57,000
11 | Strpce/Shtérpc 30,000 33,000 36,000 39,000 48,000 57,000
12 | Hani i Elezit/Hani | Elezit 30,000 33,000 36,000 39,000 48,000 57,000
13 | Junik/Junik 30,000 33,000 36,000 39,000 48,000 57,000
14 | Gracanica/Graganicé 30,000 33,000 36,000 39,000 48,000 57,000
15 | Parte$/Partesh 20,000 22,000 24,000 26,000 32,000 38,000
16 | Klokot/Kllokot 20,000 22,000 24,000 26,000 32,000 38,000
17 | Ranilug/Ranillug 20,000 22,000 24,000 26,000 32,000 38,000
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